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PRESENTACION

Como cada ano, y de forma cominuada desde hace una década,
UNICAJA acude puntualmente a su cita con los profesionales v
estudiosos del sector agrario y. en general, con la sociedad
sndaluza en suU conjunto, en asta ocasidn, con la presentacian de
la décima edicidn del Informe Anual del Sector Agrario en
Andalucia. correspondiente al afo 1999. Estos diez sfics son
una muestra del cumplimiento del compremiso adguiride por
nuestra entidad de profundizar en el conocimiento y estudio del
seclor agrario andaluz, vy que ha quedado reforzado con la
ereacion del Premio UNICAJA de Investigacion sobre Desarrollo
Economico y Estudios Agrarios y Desarrollo Econdmico,cuya
segunda edicidn se ha celebrado este afo,

El prasette informe, como cada uno de los anteriores de la seria,
tiene como objetivo fundamental el andlisis de la evolucidn dal
sector agrario andaluz durame la ditima campaiia, en este caso
de 1999, En él se incluyan estimaciones de la valoracidn de la
produccian, para los subsectores agricola, ganadero y forestal,
tanto pard el conjunts de la regidn, coma pata cada una de las
acho provincias que ntegran la Comunidad Autdnoma.

El informe se complementa este afo con un suplemento, de
conmemaoracion de sus diez anos de existencia titulado “El

Erasantacidn



sector agrario en Andalucia 1990-1999". En él se presenta un
resumen de la evolucion reciente del sector en Andalucia, y se
recopila y actualizan de una forma sistematica todas las
macromagnitudes que se han ido presentando en estos ultimos
afios en cada uno de los informes anuales. Este trabajo sin duda
constituira un documento de indudable valor y utilidad para
todos aquellos interesados en conocer la evolucion reciente del
sector.

Como en anteriores ediciones, el equipo de investigacion de
Analistas Econémicos de Andalucia, sociedad del grupo
UNICAJA, ha sido el encargado de la realizacion de este estudio,
aportando su amplia experiencia y el bagaje acumulado por sus
miembros en la estimacién de los agregados macroeconémicos
del sector agrario. Todo esto ha permitido la realizacion de un
trabajo riguroso sobre las principales caracteristicas que han
determinado el comportamiento del campo andaluz durante el
ano anterior.

En lo que respecta a UNICAJA, nuestra entidad sigue
manteniendo su posicién de liderazgo dentro del conjunto de
Cajas de Ahorro andaluzas, en relacion con los créditos al sector
agrario, con un volumen de créditos concedidos que, en 1999
ascendid a casi 100.000 millones de pesetas.

El patrocinio continuado de este estudio por parte de UNICAJA,
desde hace ya una década, refleja de forma clara la importancia
que nuestra entidad confiere al sector agrario andaluz.
Asimismo, dicho patrocinio pone de manifiesto el deseo de
profundizar en el conocimiento del sector agrario andaluz, uno
de los pilares bésicos del desarrollo futuro de la regién y que
desempefia un papel crucial dentro del conjunto de la economia
espafiola. Deseamos, en déefinitiva, que la presente edicion del
informe, la décima, tenga la acogida de anteriores ediciones y
que constituya un documento Util para todos los profesionales
e interesados en el sector agrario regional.

BRAULIO MEDEL CAMARA
Presidente de UNICAJA

Informe Anual del Sector Agrario en Andalucia 1999



INTRODUCCION

El Informe Anual del Sector Agrario en Andalucia-1999 presanta
la estimacion de las macromagnitudas bdsicas del sector agrario
en Andalucia para el afio 1999, El infarme, can una estructura
similar a los realizados en afos anteriores, se divide en tres
grandes capitulos. Las dos primeros contienen la estimacion de
las cuentas anuales y un andlisis de los principales aspectos
coyunturales que han determinado la evolucion del sectar agrario
en la Comunidad Autdnoma de Andalucls durante la pasada
campana, capitulos en los que se aports un gran volumen de
infarmacion que permiten la realizacidn de un analisis objetivo
sobre la evolucion del sector durarite la Ultima campana. El
tercer capitula, como en informes anteriores, presenta una serie
de monografias gue tratan diversos termas de actualidad relacio-
nados con el sector.

El mforme se complementa gn esta edicion con un trabajo
recopilatono, en el que se analizan las principales caracteristicas
del sector durante la Gltima década v donds se recogen las
principales macromagnitudes del sector agrario en el periodo
1880-1999. Trabajos ambos que esperamos sean de ulilidad
para todos |os profesionalas e interesados en &l sectar, al rellejar
dee manera sistemdtica y sintética la evalucién registrada por el
sactor en los ultimos afios. Tambign se incluyén en el soparte
Informitico todos los estudios monogréfices que se han publica-
do en estos 10 numeros y que ascienden a un total de 50.

Inrrogiecenidn



El capinild primero consta de siete apartados. en los que se
nalizan las principales caracteristicas y las macromagnitudes
hésicas de! sectar agrario en Andalucia durante 1999, El primer
apartado describe la situacion ecandmica de referencia, Interma-
cionnl, nacional v regional, qua permiten la contexwalizacian del
sector, al tiempo que se presentan los principales rasgos nacio-
nales e internaclonales gue han determinado la evalucian de i
agricultura andaluza, El segundo apartado presenta las principa-
les caracteflsticas climataldgicas (precipitaciones, temperaturas
y agua embalsada) de la anterior campana agricols, elementos
tundamentaliés & la hora de explicar la evolucidn de la produc-
cidn. La tercera seccidn estudin la evolucidn del mercado de
trabajo, principalments an relacidn con el sector agrario, durante
1899, En cuarto lugar, s presenta el resumen de los principales
agreqgados macroecondimicos del sector agrario sndaluz en la
campana 1999, tanto para el conjunto regional como para cada
una de las ocho provincias, en términes de praduccion total,
produccién final, Valor ARadido Bruto y Renta agraria. En |a
quinta seccidn sa presentan los principales deflactores agricolas,
tanto por grupos de cultivos coma por provincias. El epigrafe
gexto analiza el marco que ha determinado las condiciones de
financiacion dal sector, centrandose en la financiacidn aportada
par las cajas rurales y |as cajas de shorro andaluzas. Paor ultimo,
gl séptimo apartado estudia |a evalucidn de la balanza comercial
agroalimentaria andaluza on 1999, destacando el mantenimiento
de su saldo positivo como an anos anteriores,

El capftula segundo presenta un andlisis mas desagragado de lns
macromagnitudes del sector agrarjo durante 1993, estudifindbse
la evolucién gue han experimentado los diferentes subsectores:
agricola, ganadero y lorestal. El andlisis se realiza principalmente
en términos de superficie, produceion, rendimientos y valor de
la produceidn, presentando los resultados detallados tanto por
provincias como por los difarentes cultives,

El eapitula tercero astd compuesto por cuatro monogratias. La
primera realiza un estudio sobre gl complejo sgroalimentario en
Andalucia, segin &l marco input-ouput de 1995, realizando un
analisis:.comparative entra los ados 1920 y 1995, destacando su
importancia sobre la produccion y el empleo regional. La segun-

tfomme Antal o Sector Aprario en Andaleeis 1999



da monogratia se centra en el estudio de 1a agricultura ecoldgica,
como una hbeva actividad agraria respetuosa con el moedio
ambienta, enmarcdndala en un sistema agrario sostanible v
finalizando ¢on un andlisis de fa evolucidn v situacidn actual de
la agricultura ecoldgica en Andalucia. La tercera monogralis
tiene como objetive el andlisis de las entidades asociativas
andaluzas de comercializacién hortofruticola en el comexto del
sistema agroalimentario actual, realizando un andlisis econdmico-
financiero de las organizaciones de productares para la comer-
cializacion del sureste de Andalucia. Por Gltimo, la cuarts mono-
gralia tene como abjetivo el estudio de la horticultura almeriense
durante &l periodo 1995-1989, analizando |a dindmica del sectar
¥ sus perspectivas de tuturo a través del andlisis cluster.

El Informe Anual dél Sector Agrarie en Andalucia-1999 ha sido
realizado por el personal técnico de Analistas Econdmicos de
Andalucia, ademds de contar con el apoyo de un amplio grupo
de profesionales, investigadores y especiallstas en diversos
aspectos del sector agrario regional. El equipe de trabajo Ha
estado imtegrado por un total de 17 personas, sin cuyo gran
esfuerzo y profesionalidad dificilimente se hublesen alcanzado los
resultados gue se presentan. La coordinacion de toda la investi-
gacidn ha side realizada por Francisco Villalba Cabello; Directar
e Analistas Economicos de Andalueia. La direccién de los
trabajos da informacidn v estimacidn de las cuentas agrarias ha
sido efectuada por José Luis Tarres Chacdn, profesor del Depar-
tamento de Teoria @ Historia Econdmica de la Universidad de
Milega v colaborador-asesar de Analistas Econdmicos de Anda-
fucia, El equipo de investigacidn ha estado formado por Felisa
Becerra Benitez, Encarnacidn Expdsite Maestre, Esperanza Nieto
Lobo vy Beatriz Portillo Reina, todos ellos personal técnico de
Analistas Econdmicos de Andalucia, los cuales han mostrado un
aho grado de profesionalidad vy eficacia en todas las tareas
realizadas.

La primera monografia, titulada “El camplejo agroatimentario en
Andalucia segin el marco input-output 1995, Un estudio compa-
rativo sobre una década®™ ha sido realizada por José Manuel
Rueda Cantuche. profesor del Departamento da Economifa y
Empresa de la Universidad Pahlo de Olavide de Sevilla. La se-
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gunda monografia, cuyo titulo es *Andlisis de las entidades
asaciativas andaluzas de comercializacion hortofruticola en el
contexto del sistema agroalimentario actual”, ha sido alaborada
por Emilio Galdeano Gdmez, prafesor del Departamento de
Economia Aplicada de la Universidad de Almeria. La tercera
monografia, titulada “La agriculiura ecoldgica, un sistema agrario
sostenible”, ha sido realizada por Ana Ruesga Navarro, Licencia-
da en Ciencias Bioldgicas y Vicepresidenta del Comité Andaluz
de Agricultura Econdgica. Por dltimo, la cuarta moanografla,
ttulada “Desarrollo cluster de Ia horticultura almariense en la
segunda mitad de los noventa”, ha sido realizada por Manuel
Rivas Casado, Rafasl Peral Sorroche, tdenicos del Instituto de
Fomenta de Andalucia y, José Belis Marcos y Juan Reqguejo
Likeral, consultores.

Por Gltima, sefalar que todo el equipo humano de Analistas
Economicos de Andslucia ha contribuido con una especial
dedicacion a la realizacién de este informe a traves de la gjecu-
cién de diferentes tareas de tratamiento y andlisis de la informa-
cion. Los trabajos de disefn, preduccion, miagquatacion y admi
nistracién han sido realizados por M® Dolores Fernandez-Ortega
Jiménez, y Rosa Marfa Diaz Montafiez. Por ullimo, destacar la
aportacion de Antonia Encina Garcia Crespo, a travis del diseno
de las portadas & ilustraciones, que de manera grafica refleja la
gran variedad de elementos que constituyen la realidad del
sector agrario andaluz.

Analistas Econémicos de Andalucia, agradece la inestimable
colaboracién que recibe ano tras afo para la realizacion de este
intorme de diversos organismus e instituciones publicas, desta-
cando la valiosa ayuda y colaboracién que proparciana el Servi-
cios de Estudios y Estadistica de la Consejeria de Agricultura y
Pesca de la Junta de Andalucia. Asl hay que senalar la colabora-
cian del Instituto de Estadistica de Andalucia y de la Direceion
General de Tesoraria y Politica Financiera de la Consegjeria de
Economia y Hacienda de 1a Junta de Andalucia. Finalmente, hay
que resaltar ¢l apoyo continuado que se recibe por parte de
UNICAJA para la realizacion de esta informe, gue este ano
cumple ya una década de existencia.






I.7. MARCO GLOBAL DE LA AGRICULTURA
ANDALUZA

Panorama de la economia andaluza en 1999:
Contexto econdmico del sector agrario

Durante 1899, las economias espaiola y andaluza han manteni-
do la tase expansiva del ciclo econdmico de afios anteriores,
mostrando altas 1asas de crecimiento, en un afio cuya hito
principal ha sido la incorporacion de Espafia a la tercera fase de
la Unidn Econdmica y Monetaria, lo que ha supuesto un cambio
fundamental en el drea monetaria de la econamia. Si bien a
finales de 19288 se apreciaban algunps sintomas de estanca-
mienta, la econamia se ha recuperado durante 1999, principal-
mente debido a la buena avolucidn dal sactor exterior.

Desde una perspectiva mas amplia, la travectona de la economia
‘espaiiola y también de ls andaluza durante el pasado afio, ha
estardo determinada, en gran medida, por al clima da reactivacidn
economica que fue nstelandose en los principales paises de la
Zona Euro y en otros come Reino Unido, tadavia fuera de la
Unidn Monetaria, que defaron atrds las amenazas de recesion
con las que habian finalizade 1988. La estabilizacion de |
situacion tinanciera en Lotinoamérics, donde Espana tiene
cuantiosas inversiones, tambidn colabord a la mejora en las
condictones economicas globales, al lgusl que la recuperacion da
los pafses del sudesta asidtico qus, iras dos afos de vulnerabili-
dad intensificada por la crisis de la deuda rusa v la caida de los
precios de |as materias primas, vuglven & mostrar tasas do
crecimiento de signo mds positivo. Sdlo ls economia japanesa
ragistro una evelucidn destavorable en 1999, va que los sinta-
mas de reanimacion que mostrd en la primera mitad del ano
fueran mitigdndose en ¢ sequndo semestre, en la medida en que
defaban de tener efecto las medidas fiscales tomadas por &l
gobiarng
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EE.UU. volvio a liderar el crecimiento econdmico mundial, no
sélo porque el PIB aumentara a una tasa real del 4 por ciento,
con una fase de expansion que se prolonga ya mas de ocho
afios, sino también por el moderado compertamiento de la
inflacién, a pesar de que el grado de utilizacién de sus factores
productivos se acerca al pleno empleo. Pero, probablemente los
rasgos mas sorprendentes de esta fase de auge en el ciclo
econdémico norteamericano, son la aceleracion en la tasa de
productividad, superior al 3 por ciento, asi como los elevados
beneficios empresariales, a los que habria que sumar la revalori-
zacion de los activos bursatiles.

La explicacién a este fenomeno se encuentra, segtin los exper-
tos, en las reformas liberalizadoras introducidas durante los
Gltimos afios en los mercados de bienes y servicios, asi como en
las medidas desreqularizadoras aplicadas sobre diversos secto-
res, como el financiero, altamente desarrollado y eficiente vy,
principalmente, en los efectos beneficiosos que las nuevas
tecnologias generan sobre el conjunto de la economia. En rela-
cién a este ultimo factor, se argumenta no solo la creciente
participacion de las actividades relacionadas con la informatica
y las telecomunicaciones en el conjunto de la produceion, sino
también la reduccion de costes que supone, en términos de
tiempo, informacién y distribucion, factor determinante para
elevar la eficiencia econédmica y aumentar la productividad.

Las favorables expectativas que presenta la nueva economia
estan en la base de la revisién alcista de las previsiones de
crecimiento mundial para el afio 2000. Sin embargo, dado que
el patrén de desarrollo de la economia europea es muy distinto
al de EE.UU., el aprovechamiento del potencial que ofrecen las
nuevas tecnologias requiere importantes cambios estructurales,
tal como sefalé el Consejo Europeo de Lisboa. En este sentido,
ya instalada la Tercera Fase de la Union Economica y Monetaria
(UEM), el reto para Europa es preparar los mercados de factores,
bienes y servicios, asi como los financieros, dotandolos de
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mayor Hiexibilidad y competancia, a fin de facilitar el procese de
difusidn da las innovaciones tecnoldgicas v los ajustes para una
asignacidn de los factores productives mids eficieme. En lo que
se rafiere a la acanomia espanola y a la andaluza, ambas, desde
su posicidn dentro de la UEM, deben raalizar un esfuerzo por
InCorporarse a este nueve marco tecnoldgico global, donde las
ganancias en productividad incrementen el titme de canvergen-
cia real, logrando mayores cotas de blenastar,

Centrandonos en la evolucion de las principalés macromagnitu-
des a lo largo del pasado ano, la economia espanola. v la anda-
luza en particular, continuaron dando muestras de su lortaleza,
registrando su PIB 1asas de crecimiento superiores a las de la
Zona Euro. En el conjunto del afio; la produciidn nacional au-
mentd un 3,7 por clenito, una cifra superior a la prevista inicial-
mente, y sdlo tres décimas por debajo de la alcanzada en 1998,
Por su parte, en Andalucia, segin las estimaciones de la Conse-
|eria de Economia ¢ Hacienda, & PIB reglonal registrd una tasa
de vanacion real del 3,8 por ciento, situdndose gracias a la
buena trayectoria de los sectores no agrarios entre las regiones
que mayor avance econumico han expenmentado en el Gltimo
anio;

Sin embargo, este positivo comportamiento general deja entrever
algunas diferencias entre los distintos periodos del ang, De esta
forma, conforme avanzaba 1999, la demanda interna lue mos-
trando una ligera desaceleracién, mientras que la demanda
exterior neta fue recuperdandose de la contraccién sufrida en la
Ultima crisis iIntemacional, gracias al impulso de las exportacio-
nes, especialmente de bienes de equipo, y su negativa aporta-
cidn al crecimiento fue bastants menor en el sequndo semestra
gue an el pnmero. No obstante, al finalizar el aho, & salde
comercial espanal registraba un déficit histéricamante elevado,
an tormne a los 5,4 billones de pesetas, ya que las imporaciones
habian registrade un incremento anual del 14 por dlento y las
exportacionas sélo del 5,6 par ciento.
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El dinamismao del consumo privado, que aumentd un 3,8 por
cianto, en gran parté causado por el crecimiento del emplea,
unida & algunas deficiencias estructurales de los mercados
productivos espaioles, y & ouwos lactores extemos como il
incremanto de las precios de la energia, acabd deteriorando &l
nivel de infliacidn en Espana, donde los precios ¢reciaron un 2,9
por ciento, algo mas gue en |a mayoria de 185 aconomias occi-
dentales. La concidencia de una alta inflacidn con el incremento
an el precio del dingro, fque estimo necesano el Banco Central
Europe, tratando de controlar el fuerte crecimiento del agregado
mionetario M3, la expansion del crédito, el aumento del IPC
armonizado v la débil cotizacion del euro frante al ddlar, ha
terminado traducidndose en un descenso de los tipos de interés
reales, mejorando las candiciones monetarias y financieras, y
favoraciendo en Oltima instancia la expansidn de la demanda
agregada.

Desda &l lade de la oferta, cabe destacar el dinamismo del sector
industrial ¥ el mantenimiento del ritmo en los servicios de mer-
cado, asi como el notable compartamianto de la actividad en el
sector de la constrlccion, mientras que la rama productiva que
peor evolucidn mostrd el pasado afio en el conjunto nacional fue
la agricultura, Dada la especisl estructura productiva andaluza,
las desfavorables condiciones climatoldyicas tepercutiaron
negativamente sobre los resultados en el sector agricola regip-
nal. Poi el contrarip, el festo de sectares productivos expenimen-
té significativos avances, en especial la construccion, con un
clare predeminio de la editicacion sobre la obra civil, v la activi-
dad intlustrial, destacando la produccién de biengs consumao e
intarmedios, reaistrandose en ambos sectores un incremento de
la actividad por encima dal promedio nacional. Por su parie. el
extraordinario afio turistico aparece coma el principal responsa-
bie de la positive marcha del sector servigios andaluz durante el
pasado ejercicio.
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El elevado ritmo de crecimiento en |a actividad productiva tuvo
su fiel reflejo sobre los principales indicadores del mercado de
trabajo que, por tercer afio consecutivo, vuelve a mostrar una
evolucién muy positiva, que ha situado la tasa de paro, en
Espana, en el 15,4 por ciento de la poblacién activa, 7,4 puntos
por debajo a la que se registraba en 1995. En el &mbito regional,
el empleo aumenté un 5,57 por ciento, un punto mas que en el
conjunto nacional segun los datos de la EPA, mientras que la
disminucién del paro fue de un 7,21 por ciento en Andalucia
frente al 14,86 por ciento de reduccion del nimero de parados
en el agregado espanol. El dinamismo de la actividad constructo-
ra se ha reflejado de forma clara en el mercado de trabajo,
siendo éste el sector que crea mas empleo, asi como aquél en
el gue se registrd un mayor descenso del paro.

Por su parte, en el sector agricola, la menor necesidad de jorna-
les para gran parte de los cultivos en el campo andaluz, ha
supuesto que, en 1999, el nimero de ocupados en la agricultura
se redujera un 3,67 por ciento con respecto al afio anterior, con
un empleo total de 242.700 personas, casi 10.000 personas
menos que en 1998. No obstante, las cifras de paro no se han
visto excesivamente deterioradas, ya que la poblacién activa se
ha reducido, y la tasa de paro se mantiene practicamente en el
mismo nivel del afio anterior, en torno al 38 por ciento.

El marco nacional e internacional de la agricultu-
ra andaluza

En el contexto nacional y regional, el desarrollo de las produc-
ciones agrarias se ha visto amenazado no sélo por la evolucion
de las condiciones climdticas a lo largo de 1999, que se ha
caracterizado por un acusado déficit de precipitaciones y por la
caida de las reservas en |los embalses, sino también por los
cambios producidos en |a Politica Agricola Comtn (PAC) y por
la internacionalizacién vy la interdependencia que caracterizan la
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evanlucitn de la economia mundial, y la previsible Tutura Incorpo-
raciGn a la Unién Europea de los paises PECOs. Al mismo tigm-
po, aparecen NUevos segmemos productives en alza, dabida a
Isa cambios en la demanda v a la adopcidn de nuevas téenicas,
aunque en algunes casos dslas puedan consistiren la reintro-
duccién de sistemas de cultivo preintensivos, encontrandose en
este caso la agricultura ecaldgica. Ante esta situacidn se hace
necesaro desarrollar una polltica encaminada a mejdrar [as
infraestructuras hidricas para aumentar la capacidad de los
embalses y, sobre todo, para incremernitar gl ahorro del agua en
los regadios.

El Ministerio de Agricultura v Pesca ha estimado en un 4.2 par
ciento la calda de la renta agrana en 1999 para el conjunto
nacional, data que relleja la eveolucidn negativa que ha experi-
mentado el sactor agrano y que se ha debido fundamentalmente
4 dos lactores. Por un lado, a las alectas da Iz sequia, gue se
tradujeron en una drastica caids de la produccidn de cereales de
invierno y de primavera, especialmante cebada y maiz, y por otra
parte, & los bajos precios percibidos sobira todo por la avicultura
de carne v puesta. Por otra parte, durante 1899, es da destacar
al fuarte estancamientn en las exportaciones de Inutas y hortali-
zas espanolas, que ha sido ocasionada porf & incremento de la
competencia de otros paises productores de Ja Unian Europea y
de paises terceros, la saturscidn de |os mercados y la falia de
una politica adecuada para este sector, que gique discnminado
con felacldn a olros seclores y o otros palses.

En el marco comunitario, el Consejo de Agricultura y el Conaejo
Europeo de Berlin llegaron a una decisidn final sobre la Agenda
2000, marco en &l cual deberd inscribirse la politica comunitaria
a desarrolisr hasta el anfe 2006. Dantro de esta politica comuni-
taris se ha llevado a cabo la Reforma de la Politica Agricola
Camun, que tiene por objeta profundizar y ampliar la de 1982
que habia conseguido reducir los excedentes y contener los
gastos, sin Impedir un aumento medio de la renta de un 4,5 por
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ciento, sustituyendo las medidas de apoyo @ los precios por
ayudas directas y acompanando aeste procese con una politica
rural de estiuctura coherente. Esta refurma se ha scometido para
podar hacer frente a los nuevos desatios; tanto interncs comao
gxtermnos, que han surgido én 168 Ollimos tiempos:

»

El mercado agricole presema unas perspectivas de luerte
crecimignta, Los precios de la PAC rozan unos niveles
demasiado elevados para poder respetar 105 compromi-

s0s internncionales y beneficiarse de la expansidn del

mercado mundial, plantedndose asl el riesgo de que rea-
parezcan excedenies, con cosSles Presupuestanos insos-
teniblas, y de que se plerdan posiciones ¢n el mercado
ruriedial,

El apoyo ala agricultura se reparne de forma desigual en-
tre los distintos productores y regiones v, como conse-
cuencin, se asiste a una mala gestidn 'del egpacio rural:
declive de Ia actividad agricola en algunas zenas, précti-
GBS agranas que, por excesivamente intensivas, son
fuente de contaminacidn, enlermedades de animales,
disminugidn de la seguridad alimentaria, ete.

Resulta indispensalile conseguir que el givdadano, =l
consumidor europeo, se réconcille con la PAC.

La fuerza de la agricultura europea descansa in su diver-
sidad recursos nalurales, métodos de explotacidn, com-
petitividad, ingresos v tradicion. Con las sucasivasg airi
pliacianes de la Unidn, la gestion de la PAC se ha hecho
demasiado complieja, siendo necesario, pues; crear un
nuevo modelo descentralizado, con criterios comunes
claros y mecanismos de control rigurasos, que conceda
un mayor grado de libertad a los estados membros sm.

‘con ello, distorsionar la competancia ni abrir un proceso

de nacionallzacidn de ln PAC,
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-

La Unién dehe preparar su agricultura para el reto de las
negociacionss internacionales. v ha de concretar 1os limi-
tes nue se halle dispuesta a aceptar,

La ampliacién de la Unidn al Este hace aun mas Necesa-
ras las medidas de mercado y la simplificacién, dado
que las economias de los paises candidatos se apoyan
principalmente en el sector agrario.

Con esta réforma se pretende garantizar una agricultura multi-
juncional, sostenible, competitiva y presente an todo el territono
europeo. Ademas, ha de ser una agricultura cspaz de conservar
gl paisaje, mantener gl espacio natural, contribuir de forma
ssencial al desarrollo del munda rural ¥ respander a las preocu-
paciones y exigencias de los consumidores en materia de calidad
y de proteccién del medio ambiente. En este santido, se estable-
cen las lineas directrices siguientes:

l,.l

La competitividad debe garantizarse mediante un des-
censo de los precios que impulse el crecimiento de las
sulldas interiores y una mayor participacion en el merca-
do mundisl, que se compensara con un aumento de las
ayudas directas que permitan mantensar el nivel de renta.

El reparto de tareas entre |a Comision y los estados
miembros debe revisarse en 1o relativo & la compensa-
cidn con ayudas directas y a las medidas de desarrolio
rural enmarcadas en una programacion global,

Egte movimiento de descentralizacidn debe ir acampana-
do de un gran esluerzo de simplificacidn de la normativa
y la carga administrativa que se impone & los agricultores
dabe reducirse al estricto minima.

£l desarrollo rural debe convertirse en el sequndo pilar de
la PAC, estableciéndose por primera vez las bases de
ung politica de desarrollo rural, global y coherente, que
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tigne que complatar las politicas de mercatlo y garantizar
que el gasto agricola contribuya més a necesidades tales
coma la gestidn del espacio, la proteccidén de la naturale-
za o la Incorparacidn de jdvenes agricultores. Los esta-
dos miembros podran reducir tas ayudas directas conce-
didas a las explotaciones, aplicando criterins relaciona-
dos con el empleo de la mano de obra en la explotacidn,
y el producto de tal moderacidn deberd destinarse & ma-
didas agroambientales.

Es decir, en definitiva, se apuesta por un modglo de agriculiura
familiar basado no sélo en la competitividad, sino tambigén en &l
desarrollo rural y la conservacidn de la naturaleza.

Este acuerdo alcanzado an materia de politica agrana representa
un avance para Espana, al conseguir aumentos sustanciales en
I8 cuota lactea, en el rendimiento de refarencia de los cereales
y &n 8| nimero de cabezas de vacuno con derecho s prima, Sin
embargo, presenta aspectos negatives Importantes, tales como
la escasez de presupuesto para las ayudas al desarrollo rural v
la: reduccion de ayudas directas al girasol eguiparandolas a la
nueva ayuda de los cereales, aungue eén este caso el propio
acuerdo prevé la posibilidad de establecer compensaciones
madianta la aprobacitn del carrespondients programa de ayudas
agroambienales destinado a aquellos casos en que resulta dificil
encentrar otra alternativa, v que complementan la ayuda, man-
teéniendo el cultive de las zonas tradicicnales,

A tinales de noviembre de 1999 la Unidn Europea y México
suscribieron un acuerdo para establecer una zona de libre co-
mercio, culminando asi un progeso negociador abierno un ano
antes, gue Incluye ademas de las nowmas comerciales otras
sobre competancis, mercados plablicos y servicios, finalizando,
puesto qua &l desarme previsto es progresivo, en el ano 2007,
Con esta pacto, los mexicanos esperan un luerte Ihcremento de
las inversiones directas extranjeras vy lo. Unidn por su parte
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pspora correqir |a situacitn actual y lagrar un rgequllibrio de su
pusicion en este mercado, muy deteriorada desde gue Méxicn
forma parte del Tratado de Libre Comercio de Amanca dal Norta
11994}, junto con EEUL. v Canadéd. En el sector agricola se
excluyen bastantes produclos sensibles como fresas congeladas,
aguacates, zumo de paranja o leche en polvo, hasta una ravision
parcial del scuerdo, que se realizard an el ano 2003,

Bl aiio termind con &l fraceso de la cumbre de la Organizacion
tMundial de Comarcia en Seattle, por el desacuerdo de las gran-
des potencias econdmicas, Estades Unidos-Grupo de Cains y
Unidn Europea, en torno a la reduccion de lns ayudas a la agri-
cultura, La propuesta elaborada por la Unién Europea recoge la
inclusién en |s nueva ronda negociadara de la OMC de aspactos
1ales como las reglas de inversién y competencia, y la conside-
racion de |a agricultur coOmo un procaso en marcha, excluyendo
la radicalizacién de una supresion 1otal de las subvenciones.
Ademds, se incluye la supresion completa de aranceles a casl
todas las exportaciones de los paises menos desarrollades,
quedando uera el arroz, el az(icar, el vacuno y el platana. Este
texto es apoyado por paises como Japon, Corea. Turguin y
Suiza, v algunosg palses de Europa Cantral y del Este. Por otro
lado, la Unién Eurcpea y China comenzaron log COntactos bilate-
rales para llegar a un acuerdo comercial que lacilitaria la entrads
de ta Repiiblica Popular en la OMC, qua persigue su incorpora-
cidn al comercio mundial deste hace 14 ahos, tras haber llegada
a un pacto bilateral con Estados Unidos a mediados de nowvigm-
bre, negociaciones que finalizaran al 24 de tebrero de 2000 sin
fxito.
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1.2. PERFIL CLIMATICO DEL ANO AGRICOLA

El afio agricola 1998/1999 ha estado caracterizado, desde el
punto de vista climatologico, fundamentalmente por una fuerte
sequia. La precipitacién total acumulada desde el 1 de septiem-
bre de 1998 hasta el 31 de agosto de 19299 ha sido inferior a la
normal acumulada para ese mismo periodo de la serie 1961-
1898 en todos los observatorios de Andalucia, siendo inferior al
50 por ciento de dicha precipitacidon normal en casi todas las
zonas. Debido a esta situacidén, el agua embalsada en las cuatro
cuencas andaluzas a finales de agosto de 1999 ha sufrido una
importante disminucién, en torno al 40 por ciento con respecto
al ano anterior, alcanzando tan sélo 3.772 Hm?, lo que supone
el 39,6 por ciento de la capacidad disponible, mientras gue en
1998 fue de 6.311,5 Hm?, que representaba el 66,3 por ciento,
destacando que los embalses de la Confederacién Hidrografica
del Guadalquivir estaban al final del afo agricola al 37,1 por
ciento de su capacidad, mientras que el afo pasado se encon-
traban al 69,5 por ciento, por lo que a partir del dia 7 de sep-
tiembre se prohibieron los riegos en toda la Cuenca, con algunas
excepciones en Cadiz y Jaén, donde el plazo se amplid hasta
finales de mes. Por su parte, los embalses de la Confederacidn
Hidrografica del Sur se encontraban al 41,1 por ciento de su
capacidad, cuando el afo anterior estaban al 69 por ciento,

Las bajas temperaturas y la falta de lluvias durante la mayor
parte del mes de diciembre de 1998, con heladas frecuentes en
la zona del interior, provocaron que los cereales y leguminosas
de invierno nacieran con gran precariedad a consecuencia de la
falta de humedad en el suelo. La remolacha azucarera de secano
hubo de ser resembrada précticamente en su totalidad y la de
regadio regada con regularidad. Las heladas afectaron sélo a los
brotes tiernos de plantones jévenes de citricos pero en general
no llegaron a danar la fruta, produjeron danos en la parte aérea
de las plantaciones de patata tardia sobre todo en las provincias
de Cordoba y Jaén, generalizaron las podas de vifiedo y frutales
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en todas las provincias y ralentizaron la produccidén de hortalizas
y flores en invernaderos, disminuyendo la cantidad de productos
que llegaban a los mercados.

Grafico 1.1
Precipitaciones totales de las capitales andaluzas
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El agua caida durante el mes de enero, gue estaba resultando
muy necesaria para el campo andaluz, beneficio a las siembras
de cereales y leguminosas de invierno, a la remolacha azucarera,
ya gue rompid la costra que habia en el suelo y permitid el
desarrollo de las plantulas, y a los cultivos lefiosos que, a pesar
de estar en reposo invernal, se estaban resintiendo de la falta de
humedad que habia en el suelo. Aungue la lluvia llego a todas las
sonas, el frio impidid el desarrollo de la hierba, por lo que la
ganaderia se alimentd con piensos y raciones volumen.

Las escasas e irregulare}; precipitaciones del mes de febrero,
junto a las bajas temperaturas, hicieron que las siembras de
cereales vy leguminosas de invierno se retrasasen y no tuvieran
un desarrollo normal, empezando a afiadirse los abonos de
cobertura, en secano. La remolacha sufrié un gran deterioro, por
lo que a finales de mes se pensaba en levantar entre 9.000 y
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10.000 hectareas, y en regadio tuvo que ser regada para que su
ciclo continuara con normalidad. Aunque el frio hizo que la parte
aérea de la planta se desarrollara poco, la raiz no se vio afectada
y su aspecto era normal. Las bajas temperaturas originaron,
ademas, un retraso en la entrada en produccion del freson de
Huelva vy la inhibicidn de la nascencia de la patata temprana
recién sembrada, aungue cuando subieron las temperaturas a
finales de mes ésta se produjo sin problemas, acelerando tam-
bien la brotacion y floracion de los frutales de hueso, almendros
y citricos, que iban en general algo retrasados con relacién a un
ano normal. Aprovechando los claros dejados por las lluvias se
comenzo a sembrar el girascl en las zonas mas adelantadas de
Cordoba y Sevilla. Los agricultores gue tenian programadas sus
plantaciones de flor cortada para abastecer al mercado a la
fecha del 14 de febrero se vieron perjudicados por la ralentiza-
cién del desarrollo de claveles y clavellinas al no disponer sus
invernaderos de calefaccion.

Durante el mes de marzo se alternaron |los periodos soleados y
con temperaturas superiores a los 20 grados, con otros en los
que llovia y bajaban las temperaturas. Estas precipitaciones
beneficiaron algo a los cereales y leguminosas de invierno que
pudieron absorber los abonos nitrogenados de cobertura, aunque
a finales de mes se veia que iba a ser muy dificil que llegaran a
tener un desarrollo normal. Tambien mejord su aspecto la remo-
lacha, por lo que numerosos agricultores que pensaban levantar
el cultivo decidieron dejarlo. Se pudieron generalizar las siembras
de girasol, garbanzos y algoddn bajo plastico, cultivos que
dispusieron de un adecuado tempero que favorecio su nascen-
cia. La subida de las temperaturas a medida que avanzaba el
mes hicieron que se incrementaran, en general, las cantidades
de recoleccion de todas las horticolas tanto en los invernaderos
comao al aire libre. A finales de mes comenzd la brotacidn de la
vid y el olivar en algunas zonas, cultivos afectados negativamen-
te por la sequia de los dltimos meses.
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Grafico 1.2

Reégimen de temperaturas
(Medias de las ocha provincias andaluzas en °C)
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A lo largo de los meses de abril y mayo persistia la situacion de
acusada sequia que viene arrastrandose desde comienzos del
afio agricola, es decir, desde el 1 de septiembre de 1998. A 31
de mayo en casi ningin observatorio de Almeria, Cdrdoba,
Granada y Sevilla se habian recogido mas de 250 mm y en el
resto de provincias lo normal es que no se superasen los 350,
excepto en los puntos situados en las sierras, en las que se ha
superado ligeramente los 500 mm. Esta situacion recuerda lo
acurrido en el ano 1995. Sin embargo, las cantidades de agua
que almacenaban los embalses eran mucho mayores en este
afio, por lo que a pesar de la sequia, la campana de los cultivos
de regadio (algodon, remolacha, patatas, frutales y girasol de
riego) se llevé a cabo sin problemas. Por el contrario, en los
cultivos de secano (cereales, girasol, leguminosas grano vy
remolacha) los rendimieftos van a ser muy bajos, no siendo
rentable en muchos lugares introducir la cosechadora. Las ligeras
heladas de abril perjudicaron al almendro, mientras que las
fuertes subidas puntuales de temperatura, sobre todo en mayo,
produjeron una sobremaduracion de la fruta en los arboles
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imelocotones, nectatinas, ciruelas, cerezas lempranas) con las
consiguientes pérdidas de calidad, y alectaron al cuajado de las
aceitunas que estd siendo muy irregular. En cuanto a la ganade-
fa extensiva, la falta de lluvias ongind una casi total ausencia da
pastos 1o que ha gncarecido muche la alimentacion.

En los diez pnmeros dias del mes de junio se pridujeron algunos
chubascos dispersos de cardctar tormentoso pero las pracipita-
ciones caldas no fueron significativas. A partir de esia fecha lag
temparaturas subleron en toda |a regidn, alcanzando las maxl-
mas valores superiores a los 35 grados. Este tismpo agravé an
mas los electos de la importante sequia de este afo, dafiando
definitivamentea & os cultivos herbdceos de secann, al girssol v
A los garbanzas, que aln no habian wrminado su ciclo, El tiempo
seco hizo que acabara en pocos dias 1a recoleceién de careales
y leguminosas grane de invierno. Por el contrario, estas condi-
clones climiticas. provocaron que la uva de mesa que se aimpe-
26 & recoger presertats una buena calidad pues la falia de
humadad hizo que no hubiera problemas de enfermedades v
también baneficio |a recoleccién de melocotones, cerezas, eotc,,
al contrano de lo que ocurrid en los tres ultimos afios en los
cuales las lluvias de primavera favorecieron la proliteracidn de
enfermedades. Las altas temperaturas perjudicaran la calidad de
ta llor que se cortalia en estas fechas y adelantaron el ciclo del
vifiedo para vinificacidn. En lo que se refiere a |a ganadaria, a
medida que avanzabe el verano, se extendid sl probléma de
abastecer de agua al ganado al secarse pozos y veneros, por lo
que los ganaderos tuvigron que transportarla con &l consiguieme
gasto gue esto supons.

El mes de agosto se caraeterizd por unas temperaturas que rara
vez subieron por encima de los 36 grados y por la ausencia casi
generalizada de lluvias, que beneficiaron el desarrallo del arroz
¥ maiz gque se regaron sin problemas. cultivos gue tuvieran una
excelente maduracién de los granos que repercutird en |a obiten-
cidn de unps rendimientos muy aceptables. Junto a éstos,
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también el cultivo del algedon se vio beneficiado. En la segunda
quincena de septiembre comenzd a llover, rompiendo de momen-
to el largo periodo de sequia, y las temperaturas se mantuvieron
en valores normales para la época, subiendo un poco a finales de
mes. Estas lluvias llegaron cuando casi se habia finalizado la
recoleccion de todo el maiz, no perjudicando en general al mas
tardio, y la recoleccién de la vid en las principales zonas produc-
toras. No obstante, retrasaron algunos dias esta operacion en &l
caso del algodon mas adelantado pero sin originar danos al
cultivo y llegaron un poco tarde en el olivar de mesa mejorando
el aspecto de las aceitunas gue alin quedaban en los arboles.

Grafico 1.3
Agua embalsada en las principales cuencas andaluzas

(Porcentaje sobre capacidad total)
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Las cultivos mas beneficiados con las lluvias caidas durante los
meses de septiembre, octubre y noviembre fueron los citricos,
al propiciar el engorde de los frutos, y el olivar de almazara,
perdiendo la aceituna el aspecto arrugado gue presentaba y
recuperandose los drboles del fuerte estrés hidrico gue venian
soportanda. Sin embargo, dificultaron la terminacion de la
recogida del algodén y arroz y provocaren el rajado de las casta-
flas que estaban en plena campafa de recoleccion.
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En cugnto a la situaciGn de las reservas hidricas, se observa que
gl volumen embalsado sobre la capacidad total disponible ha
disminuido en todas las cuencas respecto al ano anterior, a
consecuencia de la escasez dae lluvias caidas durante todo el ano
19938, sobre 1odo en la Cuenca de Barbate, que finalizd el afo al
29,3 por ciento de su capacidad, 25 puntos menos que en
1888, y en la Cueneca del Guadalquivir, que es la de mayor
importancia, donde el volumen embalsado a diciembre de 1299
era del 41,7 por ciento, frente al 65,3 por cienta del mismo mes
del ano antenor. El total de agua almacenada en la Cuenca de
Gusdalete pasa del 67,5 por ciento de su capacidad en 1998 al
55,3 por ciento en 1999, miantras que la Cuenca del Sur finalizd
con un volumen embalsado del 39,8 por ciento, Irente &l 58,9
por ciento del afio anterior, siendo, por tanto, |l Cuenca de
Barbate la que registra una mayor disminucion en el agua embal-
sada.

I.3. MERCADO DE TRABAJO

Rasgos generales

Burante 13599, la economia andaluza dio muestras una vez mas
de su capacidad pata crear ampleo, y por guinto afio consecutivo
volvid a registrar un aumento en la poblacién ocupads. El emplea
alcanzo una cifra de 2.070,3 miles de personas, 1o gue sSupong
un aumento.del 5,68 por ciento respecto al registrado en 1998,
Este aumanto, un punto superior a la variacidn en el empleo en
gl comunto nacional, refleja, sin embargo, una avelucién diferen-
te de los distintos sectores productivos. Asi, mientras en la
construceidn, el fuerte ritmo de actividad produjo un notable
Incremento del empleo, del 22,1 par ciento, an la industria y en
log servicios se registraron sendos aumentos dél 6,73 y 4,54 por
cianto, respectivamente, que continuaban la tendencia de afios
anmteriores. Por el contranio, en la agricultura se rogistrd una
disminucidn del nimero de ocupados del 3,67 por ciento, que
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rormpe con la positiva trayectoria de craacidn de empleo de los
lillimos anos.

El relevante peso que la agricultura regional tiene en el conjunto
nacianal, y les adversas condiciones climatoldgicas en buena
parte de la peninsula durante el pasado anfo, explican &l mal
compartarmento del empleo agrano en el agregado gspanel, que
registra una disminucidn en la poblrcidn ocupada en el secior
aun mas relevante, De este modo, el nimero de personas ocu-
padas en la agricultura en Espafa fue de 1.014.800 personas.
un 4,32 per ciento inferior al empleo existente al afo anterior,
Cabe destacar, ademis, que sl empleo en el sectar agrario
regional representaba un 24 por ciento del total de los ocupados
en la agricultura en el conjunto nacional, notablemente superior
a la proporcidn que supone el empleo regional total (14,9 por
cianto), lo que sin duda muestra ol relevante papel. tambign an
términos de poblacidn ocupada, que desempeiia la agricullura
andaluza en el conjunto de Espaia.

La gvolucidn del mercado de trabajo an el sector agrario parece
mostrar slqunas diferencias an relacidn al resto de actividades
praductivas. En concreto, la evolucidn mostrada por las cifras de
emplec en los sectores que comprenden las actividades de
construccidn, los servicios v la industra, estd directamenta
relacionada con la fase del ciclo &n que se encuentre la econo-
mia. lo que explicaria la estabilizacidn en los dltimos afios de las
tasas de crecimiento, apreciandose una ligera desaceleracion en
la industria, y un mayor dinamismo del sector construceidn, en
estrecha vinculacion con la expansidn que vive la economis
andaluza y la espanola, Sin embargo, la actividad en la agricultu-
ra, ¥ su nivel de empleo, no sélo depende del ciclo por el que
atraviese la economia, sino también, y de forma determinante,
de las condiciones climatoldgicas, De este modo, la sequia sa ha
convertido en 1299, como ya ha ocurrido an otros afios, &n un
lactor de inestabilidad en la produccion agricola regional, en un
lastre para e crecimiento del empleo, y &n general, an un freno
al desarrollo potencial de la economia andaluza.
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Los principales indicadores del mercado de trabajo en el sectof
agrario en 1999, reflejan los negativos resultados de la uitima
campefin agricola en Andalucia, y 8n particular, |a importante
disminucian en la produccidn de algunos cultivos provocada por
la sequia, y que cn comparacion a la campaiia precedenta ha
significado una pérdida significativa de empleos en & agrculturs
regional. De esta forma, |ns datos de la Encuesta de Poblacion
Activa, ulaborads por el INE, muestran una reduccion de 9,300
puestos de trabajo en el campo andaluz, gue situan 3 la pobla-
pidn ocupada en la agnculturd &n gl promedio dal afo en
242.700 persanas.

No obstante, gracias a que la poblacidn ‘activa continda, camo
gn afos antariores, reduciéndose a mayor Nimo que an otros
sactotes de actividad, las cifras de paro en el sector no han sido
excesivamente desfavorables, ya que el nimero de desemplea-
dos en &l sector ha disminuido un 4,31 por ciento. De este
maodo, la cifra de parados ascendia en 1999 a 148.800 perso-
nas, aproximadameante §.700 menos que an 1998. Ello significa,
adamas, que de los 752.500 parados gue existian en Andalucia.
un 18,6 por ciento correspondian a la agricultura, que s& con-
vierte en la actividad con una praporeiin mas elevada de persc-
nas desemploadas, después de los sarvicios.

Asimismao, |a tasa de paroc en el sector no regisira una mejora
significativa, y solo disminuye muy levements, 0,16 puntos con
respecty a li correspondiente a 1998, lo que la situd en un
praccupante 38 por ciento, 11,2 puntos por encima del prome-
dio de la economia andaluza, vy el doble de la tasa de paro
agricola en el conjunto nacional.

Otra de los rasges estructurales dal mercado de trabajo que
caracterzan el agro andaluz es su fuerte compaonanta estacional,
que produce destacadas diferenclas en los niveles de bcupacion
y paro entre los distintos periodos del ano. Asl, migntras que
antra enero y marzo de 1939, el numero total de personas
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empleadas en lareas agricolas en Andalucia fue de 272.300
personas, on el tercer tnmestre del afio se alcanzs la cifra mas
baja, con s6lo 209.800 ocupados, o que significa gue en seis
meses se reguerian 62.500 puestos de trabajo menos en las
actividades propias del sector agrario.

En &l Ambito regional, Ia caida méds destacada en la actividad se
registra en el primer trimestre del ano, obteniendose una reduc-
cion del emplen agricols del 13.28 par ciento en tasa imeranual,
ya gue el nimero de ocupados en este periodo fue inferior en
41.700 personaz al que se alcanzd en el primer trimastre de
1998. Esta descanso en el empleo en los primeros meses del
ano, que en el conjunto espaiicl fue algo mas moderado, con
una disminugidn del 8,63 por ciento, representa un cambio en la
positiva trayectoria que venia mostrando el mercado de trabajo
an la agricultura durants los meses de lnvierno, Sin duda, los
malos resultades agricolas obtenidos en los cultivas tradicionales
de este penodo, iales como los cereales de invierno, las legumi-
nosas, y la Olitima recogida de |a oliva, algo retrasada este afio,
son uno de los principales motivas del descenso en &l nivel de
empleo regional.

También, en el tercer tnmestre del ano. los peores resultados
obtenidos en los cultives del algoddn, el girasol y la aceituna de
mesa, que requirieron de un menor volumen de mano de obra,
se tradujeron en una reduccion, en tdrminos interanuales, dal
emplec en ls agricultura regional entré los meses de julio y
saptiembre, Asi, en total Ia poblacidn ocupada en el sector fue
un 3,64 por ciento inferior a |a del mismo periodo en la campaiia
anteriar, lo que supone que con relacidn al tercer trimestre de
1898 habia 7.700 empleados menos en la agricultura reglonal,

Ademads, cabe resefar que aunque en e segundo y cuaro
trimestre de 1299, &l empleo agricala mostrd una ligera recupe-
racion, con tasas de variacion pasitivas con respecto al mismo
perodo del ano anteror, estos incramentos fueron inferiores &
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los que se abtuvieren en la campaiia de 1998. Esto indica, sin
duda, que los efectos negativos de |s sequia repercutieron en la
produccion agricote regional, & lo largo de todo el ano y al
margan de lactores estacionales, aunque con especial intansidad
sobre los cultivos de inviermao.

En el 4mbito nacional, en los cuatro trimestres del afo se sprecia
una reduceidn en la ocupacidn en el sector agricola con respecto
al afio anterior, Indicando asi la drdstica disminucién en las
actividades agricolas y la caida en la contratacidn de mano de
abra que ha acarreadd la menor produccion obtemda. En este
caso, la negativa evolucidn de la agricultura y del empleo agri-
cala durante el pasado afio, muy daterminada por la mala cam-
pafia en las regiones de Extremadura y Castilla-La Mancha,
ademnas de en Andalucia, supone una acentuacidn de la tenden-
cia descendente que ya mostraba el nivel de actividad de la
agricultura espaficla en afios anteriores.
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Distribucién por sexo y edad

La desfavorable trayectoria del mercado de trabajo en la agricul-
tura regional ha repercutido de forma ligeramente distinta entre
los hombres y mujeres que se dedican a la agricultura en Anda-
lucia. La menor necesidad de jornales en las actividades agrico-
las regionales ha supuesto una reduccién del 4,65 por ciento de
la poblacién ocupada masculina, lo que se traduce en una
disminucién de 9.100 hombres empleados en el campo andaluz.
En lo que se refiere a la mano de obra femenina, en 1999 el
nimero de mujeres ocupadas en las actividades agricolas se
mantuvo practicamente inalterado en relacién al afio anterior,
con una disminucién moderada en torno a las 200 mujeres, lo
que supone un descenso relativo del 0,35 por ciento,

El mayor incremento en la poblacién activa femenina, con
respecto a la masculina, explica porqué durante el pasado afio
el numero de mujeres desempleadas en la agricultura se incre-
mento frente al descenso de los parados varones, a pesar de que
la reduccién en el ndmero de ocupados sea mas notable en el
caso de los hombres que de las mujeres. De este modo, del
nimero total de personas que en 1999 se encontraban desem-
pleadas en el sector, 76 mil eran hombres y 72,8 mil mujeres,
lo gue supone un descenso del 9,63 por ciento en el caso del
paro masculino, y un incremento del 1,96 por ciento del paro
femenino. Por tanto, mas de tres cuartas partes del empleo
agricola en Andalucia son masculino, un 76,8 por ciento, mien-
tras que en el nimero de parados se aprecia una menor diferen-
cia, y un 51 por ciento de los desempleados en el sector agricola
en 1999 eran hombres.

Igualmente, las tasas de ocupacion y paro también presentan
diferencias entre hombres y mujeres en el mercado de trabajo en
el sector agricola. En concreto, la tasa de ocupacién masculina
es del 71,1 por ciento frente a la del 43,6 por ciento que resulta
para el caso de las mujeres. Por el contrario, la tasa de paro en
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las mujeres es casi del doble a la masculina, 56,4 por ciento
frente al 28,9 por ciento, respectivamente, habiéndose registra-
do un comportamiento diferencial durante el dltimo ano en uno
y otro caso. Asi, mientras la tasa de paro femenino ha aumenta-
do 0,6 puntos porcentuales en 19899, en comparacion con 1998,
la tasa de desempleo de los hombres en la agricultura ha dismi-
nuido un punto porcentual.

Gréfico 1.5
Activos, ocupados y parados del sector primario
andaluz segin sexo, 1999

Activos Ocupados

Fusmie Instinute Nackoal de Esiadistica.

Un aspecto también destacable en los rasgos caracteristicos de
la agricultura regional en relacién al sexo, es la distinta relacion
laboral que mantienen hombres y mujeres con la actividad. De
este modo, la mayor tasa de asalarizacién en el caso de las
mujeres revela |la mayor presencia de hombres entre los empre-
sarios agricolas, asi como entre miembros de cooperativas. Por
el contrario, las mujeres suelen mayoritariamente encontrarse
vinculadas a la agricultura mediante una relacion laboral tradicio-
nal, y también son objeto con mas frecuencia que los hombres
de ayudas familiares. En 1999, la tasa de mujeres asalariadas en
el sector aumentd hasta el 71,4 por ciento (68 por ciento en el
ano anterior), mientras que la proporcion de asalariados varones
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an la agricultura regional disminuyd 1.5 puntos porcentuales an.
el Gltimo ano, sltanzando un 80,8 por ciento,

La comparacion par sexoes a nivel nacianal muestra un compor-
tamiento bastante similar, aungue en este caso, el retroceso en
&l nivial de actividad durante el dltimo afo ha supuestoun mayor
detenoro del empleo masculing. Concretamente, migniras que en
¢l colectiva femenino se produce un descenso del empleo en el
promedio del ane 1998 del 2.2 por ciento con respecto al
ejercicio anterior, el ndmero de hombres ocupados en el sector
agricola naclonal sufre un descenso del 5,03 por ciento, que
cantrasta con la tendencia crecienta dal afio anterior, No obstan-
te, en el conjunto espanol, la presencia de la mujer en &l trabaj
agricola es algo superior a la regional, un 26 por ciento en el
ambito nacional lrente al 23,2 por ciento en la Comunidad
Autdnoma andaluza,

Ademds, del andlisis de la poblacitn ocupada en la agricultura &n
funcitn de lz edad, parece comprobarse que en trminos medios
anuales, en todos los rramos de edad el ndmero de hombres
ocupados as mayor que el de mujeres, habiéndose registrado
solo aumentos on ¢l empleo agricela femenino en los tramos de
edad comprendidos entre los 16 a 19 afos de edad, que pasa de
3.300 en 1998, a 4.200 myjeres en 1929, asi como en el tramo
de edad de mds de 55 anos, donde ls poblacién ccupada es
tarnbién muy minofitaria, creciendo desde las 6,300 ampleadas
hasta las 8.430 mujeres ocupadas an la agriculiura.

En este sentido, la distribucion entre hombres vy mujeres, por
edades, en Andalucia refleja una estructura similar a la de afios
anterjoras, con una ligera acentuacion de los tramos, siendo el
estrato de 25 a 54 anos el que mayor poblacidn ocupada con-
cantra, en tomo al 69,2 por ciento del total y el de 16 a 19 ol
gue mMenos, con un porcentaje cercano al 4,7 por clento, Las
diferencias mas significativas por trames de adad se producen
en el grupo de los menores de 25 afos, que representan € 19,6
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por ciento del total de mujeres ocupadas en el sector agrario,
mientras que entre los hombres este porcentaje es del 16,5 por
ciento del total.

Distribucién porcentual del empleo agrario andaluz,
segn sexo y edad, 1999

Hombres Mujeres

Fisamia: Instiuto Nacional da Estadisisen,

Y G o S T e

Dl::upar.:iﬁn vy paro en el sector agrario
(Miles de personas y porcentajes, en media anual)

1998 1899

Total Varones Mujeres Total Varones Mujeres

ACTIVOS 4076 279.7 127.9 391.5 2824 128,0
PARADOS 155.5 841 7.4 1488 76,0 728
OCUPADOS 2521 195,6 56,5 2427 186,56 b6,3
Asalariados 160,2 121.8 38.4 183,86 113.4 40,2
No Asalaiados 81,8 73,8 181 891 73,04 16,1
TASA DE OCUPACION 61,9 69.9 44,2 62,0 A 43,6
TASA DE PARD 38.1 301 65.8 38.0 288 £E6.4
TASA DE ASALARIZACION 63.5 62,3 68.0 63.3 60,8 ¥1.4

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica,
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Caracteristicas provinciales

La evolucién del mercado de trabajo en las distintas provincias
andaluzas revela la diferente repercusion que los malos resulta-
dos obtenidos durante la pasada campana han tenido en funcién
de la importancia que en cada una de ellas tienen los distintos
cultivos. Asi, durante 1998 el empleo agricola experimentd los
mayores descensos en las provincias de Malaga y Cédiz, con
una caida del 18,84 y del 16,65 por ciento, respectivamente,
con relacion al afio anterior {16,83), si bien son estas provincias
las que presentan una menor importancia del empleo agricola
sobre el empleo total.

Por el contrario, el descenso en el nimero de personas emplea-
das en la agricultura jiennense y en la provincia de Almeria, con
sendas reducciones del 12,58 y 10,08 por ciento, si resultan
bastante mas significativas dentro de la negativa tendencia
mostrada por la actividad agricola regional durante el ultimo ano.
En concreto, la reduccion del empleo en Jaén afecta a 5.700
personas, mientras que la disminucion en el nimero de ocupados
en la agricultura almeriense es de 3.700 empleos en el promedio
de 1999. Estos datos son bastante elocuentes en relacidn a la
fuerte reduccion sufrida por la produccién en los cultivos predo-
minantes en estas provincias, y en particular, los males resulta-
dos obtenidos por el subsector hortofruticola y el de la produc-
cidn de aceite de oliva.

En el otro lado, nos encontramos las provincias de Granada,
Sevilla y Huelva, en las que la poblacion ocupada en el sector
agricola experimento un aumento en el ditimo afio. En Granada,
el nimero de empleados se cifré6 en 31.400 personas, unas
1.5600 mas gue en el ano precedente. En Huelva fue donde se
registré el mayor aumento, con un total de 22.800 empleos,
frente a los 18.100 correspondientes a 1998, lo que supone un
incremento del 26 por ciento. Por su parte, en Sevilla, el incre-
mento en el nimero de ocupados resulta también muy significa-
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tivo, debido al importante peso que las actividades agrarias
representan sobre el conjunto de la economia de la provincia. De
este modo, la produccidn agraria generd unos 3.700 empleos
mas que en 1998, alcanzandose en el promedio de los cuatro
trimestres de 1999 las 42.200 personas ocupadas en la agricul-
tura de la provincia.

Gréfico 1.7
Tasa de paro agrario
Distribucion provincial
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Fuante: Institung Nacional de Estadistica,

Subsidio agrario

La mala campafia agricola ha vuelto a requerir un aumento de las
ayudas a los trabajadores del campo andaluz, que puede com-
probarse en el incremento del nimero total de trabajadores
eventuales agricolas subsidiados en la Comunidad Auténoma
andaluza, que durante 1999 ha alcanzando una cifra de 184.043
personas, un 3,74 por ciento superior a la del ano anterior, De
este modo, un 87,4 por ciento de las personas incluidas en este
régimen de subsidios en el sector agricola en el conjunto nacio-
nal eran andaluces, correspondiendo el resto a Extremadura.
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Los peores registros se corresponden con los meses finales del
afio, cuando el numero de trabajadores agricolas subsidiados
llego a superar las 195 mil personas, mientras que en el primer
trimestre del ano, coincidiendo con un mayor nivel de actividad
en el campo, el nimero de empleados con subsidios disminuye
hasta los 172 mil trabajadores. En términos anuales, el incre-
mento registrado es levemente inferior al registrado en el conjun-
to nacional, del 4,49 por ciento, dada la caida en la ocupacion
registrada en la Comunidad Auténoma de Extremadura, que ha
reguerido un incremento en el nimero de personas subsidiadas.

T Graficora T y: :
Distribucion provincial de los trabajadores eventuales
agricolas subsidiados
{Porcentaje respecto a Andalucia)

15 0 HR]

[
-
-
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Fuente: |nstituto Macioral de Estadistica.

Por provincias, Sevilla es la que presenta el mayor volumen de
trabajadores con subsidios, al igual que en afos anteriores, y
con un total de 45.427 personas, un 3,9 por ciento mas que en
1998, concentra el 24,7 por ciento de los trabajadores agricolas
subsidiados en el total regional. Con una representacién bastante
significativa se encuentran también las provincias de Cordoba,
Granada y Jaén, en las que el nimero de personas adscritas a
este régimen de subsidios alcanza las 32.824 (17,5 por ciento
del total regional), 24.849 personas (13,5 por ciento), y 22.066
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pErsanas (12,1 por ciento, respectivamente), Cabe destacar que
an tocdas las provincias se registra un incremento en el nomero
de trabajadores sgricolas subsidiados, 8 excepcidn de Cadiz
donde se produce una ligera disminucidn an tamo al 0,3 por
ciento, En ¢l lado contranio, 1a evolucion mas negativa se sprecia
zn las pravincias de Granada, Almeria v Malaga, mlantras que en
la provincia de Jaén el ndmero de empleados agricolas en este
régimen de ayudas permanece practicamente Invariable respecto
del afio anterior,

I.4. MACROMAGNITUDES BASICAS

Analistas Economicos de Andalucia ha realizado, un afio mas, las
estimaciones de las cuemas de produccidn del sector agrario an
1999 para Is Comunidad Autdnoma de Andalucia. Estos estima
ciones incluyen un andlisis detallado para cada una de las pro-
vincias andaluzas, v se han elaboradoe siguendo la metodologia
y estructura da afos anterioros,

El Boletin de Informacion Agraria v Pesquera. gque publica mer-
sualmente la Consejeria de Agricultura v Pesca de la Junta de
Andalucia, ha sida la principal fuente utllizada como base en las
estimaciones. obteniendose de éste las prodicciones fisicas y
las superficies cultivadas para los diferentes productos a nivel
provineial, Junto a este Boletin, hemos atilizado los precios
percibidos por los agricultorés en la Comunidad Autdnoma de
Andalucia y sus provincias, del Ministerio de Agriculturs, Pesca
y Alimantacion y de la Consejerla de Agriculiura v Pesca de la
Junta de Andalucia, al lgual que ya hiciéramos el afio antlerior,

Es preciso senalar que an el proceso de estimacion es necesario
realizar revisiones de las estimaciones anteriores, puesto que los
datos utilizados de produectones fisicas suelen no ser definitivos,
sino solo avances. En este sentido. hamos utihzado los datos
definitivos del afio 1998 del Boletin de la Consejeria de Agricul-
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tura y Pesca vy, para las cifras de 1999 usamos el avance a 30
de noviembre, asi como diversa informacion complementaria
obtenida de los boletines mensuales del Ministerio de Agricultu-
ra, Pesca y Alimentacidn.

Por otro lado, es necesario reiterar la necesidad de continuar
mejorando en lo que se refiere a la premura y precision de los
datos del sector agrario, ya que el retraso que se produce en
algunos de ellos, provoca que las estimaciones calculadas no
sean todo lo precisas que seria deseable, lo que obliga a inevita-
bles futuras revisiones. No obstante, no nos cabe duda de la
labor que a este respecto estan realizando los miembros del
Servicio de Estudios y Estadisticas de la Consejeria de Agricultu-
ra, a los cuales queremos agradecer su inestimable colaboracion,
ya que gracias a ellos ha sido posible realizar este informe
utilizando la informacion mas actualizada posible de que se
dispone.

Continuando la tendencia del ano anterior, se observa como la
Produccion Final Agraria en Andalucia experimentd durante 1999
un descenso del 8,73 por ciento, en términos nominales, situan-
dose ligeramente por encima de los 1,11 billones de pesetas, de
los que 997 mil millones corresponden al subsector agricola.
Este descenso ha sido debido tanto a la disminucidn de la pro-
duccion en términos reales (-5,23 por ciento}, como a la reduc-
cién de los precios en relacién a 1998 (-3,69 por ciento).

Esta disminucion de la produccién nominal es comuin a los
distintos subsectores, si bien se aprecian diferencias significati-
vas entre ellos en términos reales. Asi, destaca el crecimiento
real del subsector ganadero, cercano al 18 por ciento, debiéndo-
se la caida de la produécién en 1999 al fuerte descenso de los
precios del sector, situado en tormo al 40 por ciento. Por el
contrario, tanto el subsector agricola como el forestal experi-
mentaron durante el pasado ano descensos de la produccién en
términos reales, mucho mas acusado en este ultimo caso, donde
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aleanza al 18,38 por ciento, frente al 7,28 por ciena del sector
agricola. En ambos casos, se observa un crecimiento de los
precios. del 0.87 por clento en al sectar agricols, v del 2,85 por
ciento en el forestal, apreciandose, por tanto, como el descaenso
de los precios en el sector agraro andaluz en 1999 obedece a

la reduccion de precios en el subsector ganadero, ya que en Ios
ptros dos s produce un incremento de los mismos, s| bien 1o ha
podido compensar el fuerte descenso an la ganadaria.

Grifico 1L.a
Composicidn provincial de macromagnitudes, 1999
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Almeria sigue signdo la provincia andaluza que realiza uns mayor
apartacion a la Produceidn Final Agraria en Andalucia, represan-
tando el 27,8 por ciento de la misma &n 1érminos nominales, al
tiempo que presenta un crecimiento real mucho menos negative,
mantanigndose la produccidn en términos reales praclicamente
estable en relacidn al afio anterior, debiéndose el descenso del
valor de la produccidn nominal fundamentalmente & la reduccidn
de precios, que supera el 10 por ciento en la provincia.
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Asimismo, las otras provincias gue registran un mejor compor-
tamiento de la produccion agraria en relacion a la media regional
son Huelva, Sevilla y Cérdoba, cen crecimientos reales superio-
res al regional, aportando las dos dltimas provincias el 16,2 y
13,3 por ciento a la produccién agraria andaluza, por lo gue su
evolucion resulta de especial importancia para el sector. Por su
parte, Jaén, otra de las provincias andaluzas que realiza una
mayor contribucion al valor de la produccian agraria andaluza
(16,2 por ciento), ha experimentado un comportamiento mas
negativo que la media regional, si bien el crecimiento de los
precios cercano al 30 por ciento, ha originado un aumento de la
produccion en términos nominales. El resto de provincias, Cadiz,
Granada y Malaga, presentan descensos de |la produccion en
términos nominales superiores a la media regional, sin que en
ningdn caso su contribucion a la produccion final agraria andalu-
za supere el 10 por ciento.

Los Gastos fuera del sector alcanzaron en 1999 en Andalucia los
346.836 millones de pesetas, lo que ha supuesto un incremento
en términos reales del 9,45 por ciento, aumentando los precios
en torno al 1,3 por ciento. De esta forma, el Valor Anadido Bruto
a precios de mercado, obtenido tras descontar estos gastos de
la Produccidén Final Agraria, alcanza los 764.405 millones de
pesetas, descendiendo en términos nominales un 15,0 por
ciento respecto al afo anterior, debido tanto al descenso en
términos reales (-9,94 por ciento), como al descenso en precios
(-6,18 par ciento).

Atendiendo al VAB, es también Almeria la provincia andaluza
gue representa una mayor cuantia, con el 23,7 por ciento del
valor anadido bruto del sector. Sin embargo, en este caso, Jaén
pasa a ser la segunda provincia andaluza en cuanto a su contri-
bucidon al conjunto regional se refiere, ya que representa el 19,7
por ciento del VAB, en detrimento de la provincia de Sevilla, que
supone el 13,4 por ciento, dado que en este Ultimo caso los
gastos fuera del sector secn mucho mayores que an la provincia
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jiennense. Cédiz y Cérdoba, son las otras provincias andaluzas
que aportan al VAB regional algo més del 10 por ciento, contan-
do el resto con una participacién inferior.,

Las Subvenciones de explotacién, por su parte, alcanzaron en el
pasado afio los 268.188 millones de pesetas en Andalucia, que
representan un crecimiento nominal del 3,15 por ciento, debido
sobre todo al crecimiento de los precios (2,4 por ciento), ya que
en términos reales este incremento es sélo del 0,73 por ciento.
Por tanto, el VAB al coste de los factores, que incluye esta
cantidad, se sitda en 1,03 billones de pesetas, lo que representa
un descenso en términos reales del 7,92 por ciento, Yy una
reduccion de los precios del 3,71 por ciento. Descontando de
esta cuantia las amortizaciones, que han crecido en 1999 en
términos reales alrededor de un 1,8 por ciento, situdndose en los
73.452 millones de pesetas, se obtiene una Renta Agraria en
Andalucia para el pasado afio de 959.141 millones de pesetas,
renta gue ha descendido debido tanto a la caida de la produccién
real (-8,46 por ciento), como al descenso de los precios, del
4,27 por ciento.

Jaén es la provincia andaluza que representa una mayor cuantia
de la renta agraria regional (22,1 por ciento), pese a contar con
un menor porcentaje de la produccion y el VAB, lo que se debe
a la mayor cantidad de subvenciones que recibe, dada la impor-
tancia que el olivar tiene en esta provincia. Pese a este incre-
mento en su importancia relativa, la renta agraria en Jaén regis-
tré el pasado afic un descenso superior a la media regional, al
igual que en los casos de Cadiz, Granada y Mélaga. También
Almeria, Sevilla y Cérdoba representan una significativa aporta-
cién a la renta agraria andaluza, que oscila entre el 19 por ciento
de la primera y el 14,3 por ciento de Cérdoba, en tanto que en
resto de provincias la renta agraria no alcanza el 10 por ciento
del total regional. Unicamente en Huelva y Sevilla se produjo
durante 1999 un crecimiento real de la renta agraria, del 9,73 s
4,42 por ciento, respectivamente.
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Grafico 1.10
Crecimiento provincial de las Macromagnitudes

Agrarias, 1999

Tasas Niveles
Produccidn VAB p.m. Renta/ Renta/ Renta/ Renta/
pcupado  Activo ocupado activo
Superior  Almaria Almeria Almeria  Almeria Almaria Almeriz
Cardoba Cardoba Cédiz Cédiz Cdrdoba Jaén
Huelva Huszlva Cardobha Cdrdoba Jadn
Sevilla Sevilla Jagn Huglva Malaga

Malaga  Sevilla

Sevilla
Media
Regional
Inferior Céadiz Cadiz Granada Granada Cadiz Céadiz
Granada Granada Huelva Jasn Granada Cardoba
Jaén Jaén Malaga Huelva Granada
h&lzga Malaga Sevilla Huelva
Maélaga
Sevilla

Fuente: Analfistas Economicas de Andalvcia,

Como hemos visto, el empleo en el sector agrario en Andalucia
disminuyo en 1999 un 3,67 por ciento, en tanto que la pobla-
cién activa descendio casi un 4 por ciento. Sin embargo, el
descenso de la renta agraria ha sido aun mayor, por lo que la
Renta Agraria, tanto por ocupado como por activo, registra un
descenso superior, que alcanza el 4,97 por ciento en el primer
caso y el 4,72 por ciento en el segundo. De este modo, la Renta
Agraria por ocupado en Andalucia es de 3,95 millones de pese-
tas, en tanto que por activo es de 2,45 millenes, dado el impor-
tante numero de parados que existe en la Comunidad Auténema
andaluza.

Respecto a la Renta Agraria por ocupado, cabe decir que Unica-
mente las provincias de Granada y Huelva presentan un peor
comportamiento que la media regional, con fuertes descensos en
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relacion a 1998, superior al 40 por ciento en la primera, y el 10
por ciento en la segunda. El resto de provincias andaluzas
experimenta un mejor comportamiento de la renta agraria por
ocupado, destacando Almeria, Cadiz, Jaén y Malaga, donde Ia
renta crece en relacion al afno anterior.

Finalmente, hay que sefialar en lo referente a la Renta Agraria
por activo, su crecimiento positivo en Almerfa, Cadiz y Sevilla.
En este caso, destaca el comportamiento de la provincia de
Jaén, que pese a presentar un crecimiento de la renta por ocu-
pado positivo durante 1999, registra un fuerte descenso de la
renta por activo, dado que el empleo disminuye en una cuantia
importante, y el nimero de activos se mantiene practicamente
estable, apreciandose una situacidn similar en Mélaga, donde el
nimero de ocupados desciende en mayor cuantia que la pobla-
cion activa. Por el contrario, en Sevilla se observa una tendencia
contraria, dado que el empleo crece a un mayor ritmo que los
activos, por lo que renta agraria por ocupado respecto a 1998
desciende, aunque por activo aumenta.
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Cuadro 1.4
Eshmacuﬁn de la Cuenta de Pmducmﬁn Agraria 1999

Comunidad Auténoma de Andalucia

Valor de la produccion  Tasas de variacion

(Millones de pesetas) iPorcentajes)
19398 1999
{Nominal) (Nominal)] Precios Cantidades
Produccién Total Agricola 1.108.990 1.026.354 0,84 -7,66
Produccitn Total Ganadera 132.819 98.031 -3a.n 18;35
Produceidn Total Forestal 26.953 22.859 2,87 17,40
PRODUCCION TOTAL AGRARIA 1.26B.862 1.147.245 -5,65 -3.74
Produccidn Final Agricola 1.066.229 997.130 0,87 -7.28
Produccitn Final Ganadera 125.646 92 587 -39.56 17,58
Produccian Final Forestal 25.616 21.524 2,85 -18,38
PRODUCCION FINAL AGRARIA 1.217.481 1111241 -3,69 -5,23
Gastos fuera del sector 212.8386 346.836 1,30 9,45
WAB p.m. 804.655 764,405 -G8 -0.04
Subvenciones 260.001 268.188 2,40 0,73
VAB ¢ 1. 1.164.656 1.032.683 -3,71 -71.92
Amaortizaciones 70,181 73.452 2,80 1,81
RENTA AGRARIA [R.A.) 1.094.475 959.141 -4,27 -B,46
Deupacdos (miles) 2520 2427 - 3,67
Activos (miles) 407.5 391,56 - -3,85
R. A. por ocupado {miles de peset'asl 4.343.5 3.957.6 - -4,97
R. A. por activo {miles de pesetas) 2.685.6 2.450,2 - -4,72
Fu:nte Analistas Ecorndmicas -:h‘e Andalucia.
o E LT T R R U R e Lo T

fales '.a..'.:.:..'.-'_-..-" i l"’ T s 5:1'" LR S

Informe Anual del Sector Agrario en Andalucia 1998




: Cuadro 1.5
Estimacion de la Cuenta de Produccién Agraria 1999

Provincia de Almeria

Valor de la produccidon Tasas de variacion

{Millones de pesetas) {Porcentajes)
1998 1899

(Nominal) (Nominal) Precios Cantidades
Produccion Total Agricola 268.722 237.344 10,96 0,76
Froduccidn Total Ganadera 6.222 7.637 1,54 20,89
Produccidn Total Forestal 376 343 3,62 11,87
PRODUCCION TOTAL AGRARIA 275.319 245.324 10,83 -0,07
Produceidn Final Agricols 2B5.515 234.645 -10.97 -0.74
Produccidn Final Ganadera 6.118 7.510 1,58 20,87
Produccidn Final Forestal 376 343 3,62 -11,87
FRODUCCION FINAL AGRARIA 272.009 242.488 10,71 -0,15
Giastos fusra del sector 51.079 51.313 1.30 18.50
VAR p.m. 220.930 181.185  -14,40 -4,20
Subvenciones 7.824 8.128 2,40 1,45
VAB c.f. 228.754 189.313 -13,78 -4 D
Amaortizaciones 5.412 6.603 2,80 18,68
RENTA AGRARIA [R.A.) 223.342 182710 -14.34 -4,50
Ocupados {miles) 36.7 330 . =10,13
Activos (miles) 43,2 36,7 - -14,91
R. A. por ccupado (miles de pesatas) 6.082.3 b.B3AG. T - 6,31
R. A. por active (miles de pesetas) B.174,7 49751 = 12,37

AT e

Fuente: Analiztas Econdmﬁ_’:as e J@nda-}'uc_-;'a
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Cuadro 1.6
Estimacion de la Cuenta de Produccién Agraria 1999

Provincia de Cadiz

Valor de la produccién  Tasas de variacion

{Millones de pesetas) [Porcentajes)
1998 1999

{Mominall (Mominal) Precios Cantidades
Produccidn Total Agricola 112.061 104.503 0,10 -6,71
Froduccion Total Ganadera 121400 8.377 -23.211 -31.37
Produccion Total Forestal 3.383 2.940 2,32 15,08
PRODUCCION TOTAL AGRARIA 127.544 112.818 4,31 -6,74
Produccidn Final Agricala 108.281 101180 11 -6, 64
Produccidn Final Ganadera 11.631 G.130 -23.,92 -30.,73
Produccidn Final Forestal 3.383 2.940 2,32 -16,0B
PRODUCCION FINAL AGRARIA 123.275 110.250 -2,01 -8,73
Gastos tuera del sector 26528 28.431 1,30 5,80
VAR p.m. 95.747 81.818 -3.83 -12.08
Subvenciones 19.161 19,793 2,40 0.88
VAB ol 115.908 101.612 -2.13 10,42
Amortizaciones 2.044 7.907 2,80 -4,38
RENTA AGRARIA {R.A.) 107.B64 93,7056 -2.64 10,77
Ccupados (milas) 30.9 25,7 - -16.64
Activos [miles) 43 4 425 . -13,90
A, A, por ocupado {miles de pesetas) 3.495.3 3.642,8 - 7.05
R. A. por activo {miles de pesetas) 2.183.%9 2.203,6 - 3,68

Euente: Analisras Econdmicos de Andalucia,
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Cuadro 1.7
Estimacion de ls Cuenta de Produccion Agraria 1999
Provineia de Cordaba

Valor de ln produccidn  Tasas de variacion

(Millopes de pesetas) (Forcenajes)
149448 1959

(Nominal) [Nomenad)  Precies  Cantidadas
FroilurEdn Total Agriesla Faz sy 134134 L il i
Produeion Tetal Bannders =T I5 488 4007 32,48
Producodn Towl Fomaml A AG8 3718 d.2E .28
PRODUCCIAN TOTAL AGRARIA a8 s 153338 2 -0.0% 3,77
Producadn Final Agricola 125685 120rms  ld 2a 858
Provibesizliv) Fhﬁﬂ'ﬂ&nnm 21,0800 (-0 & | L] 38,185
Froduccion Fuml Foesi 4.017 3473 207 21,40
FRODUCCION FINAL AGRARIA 161,243 14BAT0 2.60 A.52
Claateslt fenra dal Bectol S0.EOY G043 (%1 1+ 0.3
VAR pam. R T B gy 314 H.A43
| Sbrs o iminig Ha.xl B EEA .4l 1A
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C 3 Cuadro 1.8
Estimacion de la Cuenta de Produccion Agraria 1999

Provincia de Granada

Valor de la produccién  Tasas de variacion

(Millones de pesetas) {Porcentajes)
1998 19949

(Mominal) (Mominal) Precios Cantidades
Produccidn Tatal Agricola 98.188 74,103 10,03 31,27
Produccidn Total Ganadeara 8.573 7015 -32,60 8,71
Produccidn Total Forestal 1.086 244 2,35 -15,10
PRODUCCION TOTAL AGRARIA 108.847 82.061 -3.18 -22.12
Produccidn Final Agricola 81.849 68.233 5.88 -32.47
Produccitn Final Ganadera 9388 B.870 33,03 9,41
Froduccitn Final Forestal 1.086 G944 2,35 -15,10
PRODUCCION FINAL AGRARIA 102.423 T6.056 4,25 -28,77
Gastos fuara del sector 32.394 39.869 1.30 21,50
VAR p.m. 70.029 36.187 -4.,28 46,02
Subvenciones 27.141 27.996 2,40 0,73
VAB e.f. G770 64.183 4,22 -36.62
Amortizaciones 5.538 7.822 .80 37.40
RENTA AGRARIA (R.A.) 91.632 5E6.361 2.31 -39,38
Ocupados [miles) 29,89 314 - 5,04
Activos (miles) 54,6 48 0 - 1,22
R. A, por ocupado [miles de pas-etasll 3.087,7 1.786,4 - -42,78
R. A. por activo {miles de pesetas) 1.678.9 1.1580,2 . -33.02

Fuente: Analistas Econdmicos de Andalucis.
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Cuadro 1.9
Estimacion de la Cuenta de Produccion Agraria 1999

Provincia de Huelva

WValor de la produccion  Tasas de variacidn

(Millones de pesetas) {Porcentajes)
1998 1999

{Nominal) {Mominal) Precios Cantidades
Produccidn Total Agricola 83.552 75.028 27,01 11,18
Producaidn Total Ganadera 7.988 G6.762 37.39 -38,38
Produceidn Total Forestal 6.257 5.297 3.47 -16,63
PRODUCCION TOTAL AGRARIA 107.787 87.188 22,959 5.03
Produceion Final Agricola a0.407 73.2331 2805 12,58
Produccidn Final Ganadera 7.053 5972 44 54 -41,43
Produccidn Final Forestal 6.257 5.397 3.47 -16.63
PRODUCCION FINAL AGRARIA 103.717 84.602 -23.97 7.29
Gastos fuera del sector 22651 33.749 1,30 2,35
VAB p.m, 71.166 50.853 -34.85 9,68
Subvenciones 12.499 13.684 2,40 8,91
VAB c.f. B3.665 54.537 -20.42 .29
Amaortizaciones 5.383 5.692 2.B0 2,87
RENTA AGRARIA (R.A.) T8.272 58.845 -31.,48 9.3
Oeupades jmikes) i8.1 22,8 - 28,76
Activos (milas) 3.8 36,0 - 13,46
R. &. por ocupado (miles de pasetas) 4.317.3 2.580,9 - 12,75
R. A, por activo {miles de pesetas) 2.465.3 1.633,5 . -3,13

Fuente: Analisias Em.'rd.r_yrig_q_s _r._;‘a 1-'-1r:.;:_'..;:-_f;..rr:.-.r.ea-.
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Cuadro 1.10
Estimacion de la Cuenta de Produccién Agraria 1999

Provincia de Jaén

Valor de la produccién  Tasas de variacion

{Millones de pesetas) {Porcentajes)
1998 1889

[Nominal) {(Nominal) Precios Cantidades
Produccion Total Agricola 164,110 176.739 24 407 -11,76
Produccidn Total Ganadera F.331 5.230 -12.89 15,71
Produccidn Total Forestal 2.410 1.9758 .41 -18.64
PRODUCCION TOTAL AGRARIA 163.651 183.943 27,80 -12,05
Produccitn Final Agricola 160,340 173.151 31,00 -12.08
Produccidn Final Ganadera G.82v 5007 -13.49 15,22
Producecidn Final Forestal 2410 1.975 2,04 -19.69
PRODUCCION FINAL AGRARIA 159.577 180.133 28,76 -12.32
Gastos fuera del sector 29.304 29.532 1,30 -0.52
VYAB p.m. 130.273 150.601 35,76 -14.85
Subwvenciones 66.00% 57.589 2,40 -0
VAR c.f. 196,282 218.180 2413 -10,45
Amartizaciones 5.396 5.927 2,80 7,75
RENTA AGRARIA (R.A.) 190.886 212213 24,79 -10.81
Ocupados {miles) 45,2 30,6 - -12.64
Activos [miles) . 64,6 64,3 - -0,48
R. A. por ocupado (miles de pesatas) 4.211.0 5.358.9 = 1,98
R. &, por activo {miles de pesetas) 2.8954.4 3.300.4 - 10,49

Fuente: Analistas Econdmicos de Ancalieia.

Informe Anual del Sector Agrario en Andalucia 1999



Cuadro 1.11
Estimacidn de la Cuenta de Produccién Agraria 1999
Provincia de Malaga

Valor de la produccion  Tasas de variacion

(Millones de pesetas) {Porcentajes)
1898 1999

(Nominal) (Nominal) Precios Cantidades
Froduccidn Total Agricola 88.362 711.560 0.32 -19,45
Produccion Total Ganadera 19.014 18.037 -13,19 15.33
Produccidn Tatal Forestal 1.757 1.511 4,14 -17.,40
FRODUCCION TOTAL AGRARIA 109,133 92.108 -2,75 -13,68
Produccidn Final Agricola 86.1867 70.249 .28 -18,70
Produccidn Final Ganadera 17.459 17.480 14,20 16.69
Produceion Final Farestal 1.757 1.511 4,14 -17.40
PRODUCCION FINAL AGRARIA 105.383 89,240 4,47 -11,36
Gastos fuzra del sector 23.133 25436 1,20 3,54
VAR pom. B2.250 G3.804 -6,91 «16,67
Subvencionas 17.984 18.550 2,40 .73
VAB c.f. 100,234 B2.354 -4.,47 -13,89
Amorlizaciones 4,966 5617 2.80 10,03
RENTA AGRARIA (R.A.) 95.268 76,737 -8.14 -15,089
Deupados (miles) 20,7 16,8 - -19,08
Activos (miles) 35,4 32.8 - 744
A, A, por pcupado (miles de pasetas) 4.602,3 4.581,3 - 4,98
R. A. por activa (miles de pesatas) 2.680.4 2.341.32 - -8,28

Fue_n;ﬂ_: Analistas Econdimicos de Andalucia.
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Cuadro 1.12
Estimacidn de la Cuenta de Produccion Agraria 1999
Provincia de Sevilla

Valor de la produceién  Tasas de variacion

{Millones de pesetas) {Porcentajes)
1998 1599

(Nominal) (Nominal] Precios Cantidades
Produccidn Total Agricola 161671 162.843 -1,54 -0,19
Froduegidn Total Ganadera ag.761 30.485 -5b6.53 44,03
Produccidn Total Forestal F.2256 6.035 1.67 -17,84
PRODUCCION TOTAL AGRARIA 217.657 189.463 -18,16 9,13
Froduccidn Final Agricola 147.986 146,674 -1,63 0,76
Produccidn Final Ganadera 45,549 2B.ATT ‘58,26 49,78
Produccidn Final Forestal 8.330 5E.140 1,97 -20,38
PRODUCCION FINAL AGRARIA 199.865 180.291 -16.12 1.54
Gastos fuera del sector 67.340 77.563 1,20 13,70
VAB p.m. 132,525 102728 211 4.34
Subvenciones BE.172 58764 2,40 2,16
VAR c.f. 188 697 161.492 =1.7,6U 3.74
Amortizaciones 20136 20,228 2,80 ol |
RENTA AGRARIA (R.A.] 168.562 141.264 19,74 4,42
Coupados {milas) 38,5 42.2 9,57
Activos (miles) 69,0 71,8 . 4156
R. A. por ocupado (miles de pesetas) 4.379.4 3.349.6 . 4,72
R. A. por sctivo (miles de pesetas) 2.444.3 1.966.8 - 0,32

Fl_.lE:_nt_&:_,-fl_{zaI.r‘.s_.ra.s Econdmicos de Andalucia.
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I.5. PRECIOS Y MERCADOS AGRARIOS

Al igual que el afic anterior, para el cdlculo de las valoraciones
que sirven como base para la elaboracién de las macromagnitu-
des de 1989, se han utilizado los precios percibidos por los
agricultores. Estos precios son los-del mercado desde la dptica
del productor v, generalmente, son precios a la salida de explo-
taciones sin incluir gastos de transportes ni acondicionamiento,
N impuestos indirectos o tasas que puedan gravar las transac-
ciones de dichos productos en las que el agricultor o ganadero
actla como vendedor,

El cuadro 113 refleja las tasas de variacién de los principales
deflactores agricolas. obtenidos como el cociente entre los
valores nominales y reales de las producciones de 1999, tanto
para el total de Andalucia como para cada una de las provincias.
Este cociente as un Indice de Paasche que compara los precios
de los productos agrarios entre 1998 y 1999, ponderados por
las producciones de 1899, y muestra de forma sintética las
vanaciones en los precios percibidos por los agricultores en
1989, Camo se puede observar, los distintos grupos de cultivos
Presentan un comportamiento muy dispar en la evoludion de sus
precios, aunque, en general, la mayoria de los cultivos experi-
mentan un aumento de los mismos, en algunos casos muy
signilicativos. Destacan el descenso experimentado por las
hortalizas que es el principal cultivo de nuestra regidn, mientras
que para el otro cultivo representativo del campo andaluz, el
aeeite de olive y aceituna de mesa, han aumantado los precios
de forma importanti.

En su conjunto, el deflactor agricola de Andalucia ha aumentada
un 0,87 por clento respecto a 1998, No obstante, esta ligero
crecimiento se ha visto contratrestade por los importantes
descensos producidos en productos de gran importancia en
Andalucia, tales como las hortalizas. cultivos industriales herba-
cens y frutales,
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Los aumentos mas imponames se producen en el aceite de oliva
y derivados, 33,84 por ciento, citrices, 22,8 por ciento y acaitu-
na de mesa, 20,24 por ciento. Tambiédn aumentan los precios
en las leguminosas 12,08 por cienta), cultivos forrajeros (4,32
por ciento) y cereales y pajas (0,78 por ciento), Por el contrano,
los precios disminuyen de manera importante en los frutales,
21.47 par ciemo, hortalizas, 17,03 por clento, twbérculos,
14,85 por ciento y cultivos industriales herbdceos, 11,03 par
ciento, y ligaramente en la flor cortada y plantas ornamentales
¥ ving y mosto, -0,77 v -0,67 por ciento, respectivamente.

Par provincias, todas presentan aumentos en los precios agrico-
las totales, sxcepto Huelva, Almeria y Sevilla que experimentan
un descenso del deflactor agricola del 28,05, 10,97 y 1,63 por
ciento, respectivamente, que en el caso de las dos primeras es
daebido al comportamianto negativo de los precios de las hortali-
zas, cultivo de gran importancia en ambas provincias, donde
representan 1l 55,6 v el 89,8 por ciento del valor nominal de la
produccion, respectivamente. La provincia que presenta el mayor
aumenta de los precios es Jadn, con un 31 por ciento, siendo
también significativo en la provincia de Cérdaba, con un incra-
mento de los precios del 14,26 por ciento, debido a la importan-
tia que el aceite tiens en estas provincias, Granada expenmenta
un incremento de los precios agricolas del 9,88 por cignto,
mientras que en Cadiz y Mdlaga los precios se han mantenido
practicamente estables con incramentos del 0,11 v 0.28 por
clento, respectivamenta.

Cereales. Los cereales sdlo han experimentado un ligero incre-
menta en los precios en los mercados, del 0,78 por ciento,
respecta a 1998, a pesar de la importante caida registrada en la
producecion real, ya que la demanda ha podidn shastecerse can
los excedemes procedentes de ls Unidn Europea. Por provincias,
aumentan de manera significativa en Almeria, un 6,92 por
cignto, y disminuyen levemente en Huelva, Cadiz y Sevilla,
miantras que en el resto tambidn aumentan,
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Leguminosas. Los precios percibidos por los agricultores por
este cultivo experimentan un considerable incremento respecto
del afo anterior, del 12,08 por ciento, aunque éste no resulta
significativo, pues la presencia de las leguminosas a nivel regio-
nal es reducida, no llegando a suponer ni el 0,5 por ciento del
valor de la produccion final agricola. Por provincias, la mayoria
registran importantes aumentos, produciéndose el mayor incre-
mento en la provincia de Sevilla (40,79 por ciento), excepto en
Jaén y Cadiz, donde |los precios disminuyen un 6,79 y un 5,1
por ciento, respectivamente.

Tubérculos. En este cultivo se ha producido una importante
caida de los precios, del 14,85 por ciento. En esta campana,
tanto en patata temprana como en extratemprana, la cosecha ha
aumentado significativamente, de forma que ha inundado los
mercados, lo que se ha traducido en una légica caida de las
cotizaciones, algo que se intentd corregir con la menor siembra
del cultivo tardio. Las provincias de Cadiz y Granada son las
unicas en las gue los precios aumentan respecto a 1998, mien-
tras que el resto de las provincias presentan disminuciones en
los precios agricolas de este cultivo, siendo la provincia de
Sevilla donde mas disminuyen, un 36,7 por ciento, que es,
ademads, la principal productora de patata en Andalucia, presen-
tando un aumento de la produccidn fisica del 63,11 por ciento.

Cultivos industriales herbaceos. También los precios de los
cultivos industriales herbaceos disminuyen de forma importante,
un 11,03 por ciento en términos globales en el conjunto de
Andalucia, debido en parte a la caida de los precios del algoddn,
que ha sido el Unico cultivo cuya produccidn fisica ha aumentado
respecto a 1998, debido a la posibilidad de regarlo este afio a
pesar de la sequia. Esta disminucion se extiende a la mayoria de
las provincias, exceptuando a Granada y Cadiz, donde los pre-
cios aumentan, destacando el descenso experimentado por la
provincia de Sevilla, donde los industriales herbaceos son el
cultivo mas representativo en el valor de la produccion final
agricola.
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Cultivos forrajeros. Estos cultivos experimentan un aumento
de los precios del 4,32 por ciento, pero su presencia es casi
testimonial en nuestra region. En las ocho provincias andaluzas
se produce una subida de los precios con relacién al afio ante-
rior, siendo la provincia de Malaga la que presenta el mayor
incremento, del 30,5 por ciento, mientras que en el extremo
opuesto se sitda la provincia Huelva, con un aumento del 1,35
por ciento.

Hortalizas. Las hortalizas, que son el cultive més importante de
Andalucia, pues representan el 34,4 por ciento del valor nominal
de la produccion final agricola regional, han sufride una impor-
tante caida de los precios, del 17,03 por ciento, a pesar de no
haberse producido un aumento de la cosecha, sino debido a la
fuerte competencia de terceros paises, que soportan menores
costes de produccion. Todas las provincias han seguido una
tendencia similar, excepto la provincia de Sevilla, donde se ha
producido un aumento de los precios del 7,45 por ciento. Se
aprecia que las mayores disminuciones de los precios se regis-
tran en aquellas provincias en las que este cultivo es mas repre-
sentativo, es decir, Almeria, Granada y Huelva.

Flor cortada y Plantas ornamentales. Los precios de la flor
cortada y las plantas ornamentales se han mantenido practica-
mente estables en la regién, con una disminucion del 0,77 por
ciento. Por provincias la evolucidn ha sido dispar, con importan-
tes disminuciones en Cordoba y Sevilla, del 16,26 y 13,12 por
ciento, respectivamente, y en menor medida en Cadiz y Grana-
da. En el resto de provincias los precios aumentan, destacando
el incremento de Malaga, del 7,54 por ciento.

Citricos. Estos frutales experimentan un importante aumento de
los precios respecto a 1998, del 22,8 por ciento, debido a la
buena calidad que presentan este afio los frutos. Este compor-
tamiento favorable se ha generalizado a todas las provincias
andaluzas, destacando los incrementos de Granada, del 51,43
por ciento, y de Almeria, 44,16 por ciento.
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Frutales. A diferencia del afio anterior, los frutales no citricos
han sido el cultivo que ha sufrido la mayor caida de los precios,
del 21,47 por ciento, debido al importante aumento registrado
en la produccidn fisica. En todas las provincias se ha producido
un descenso de los precios percibidos con relacidn al afio ante-
rior, siendo éste mas intenso en la provincia de Cordoba, del
43,12 por ciento.

Aceite de oliva. Los precios que los agricultores perciben por
este producto, gque es uno de los mas importantes del campo
andaluz, ya que aporta el 29,3 por ciento del valor nominal de la
produccion final agricola regional, ademas de ser un producto de
gran calidad y valor para la salud, han aumento de forma impor-
tante, un 33,84 por ciento. Este aumento es debido, por un
lado, a que las almazaras ante el previsible déficit de la cosecha
de este afno, escaso en lluvias, se dedicaron a almacenar exis-
tencias, pues de acuerdo con la ley de la oferta y la demanda
todo lo que escasea sube de precio y viceversa, y por otro lado,
por el fuerte aumento de las exportaciones, sobre todo por parte
de los operadores italianos. Esta evolucion se aprecia en todas
las provincias andaluzas, siendo la provincia de Jaén, principal
productora, la que experimenta el mayor aumento, del 35,95 por
ciento. Cabe destacar que el aceite de oliva es un producto en
el que los precios crecen o bajan de manera continua, repercu-
tiendo casi inmediatamente en el consumidor, por lo que algunos
grupos de aceite han promovido un sistema similar a la interven-
cion a través de la firma de creditos con entidades financieras
que permitan dar adelantos a los agricultores a la espera de que
se venda la cosecha el afo que viene para dar una cobertura
estable a esta circunstancia que abarque a la mayor parte posi-
ble del sector. ;

Vino y Mosto. Los precios del vino y mosto han disminuido
ligeramente en nuestra region, concretamente un 0,67 por
ciento, debido a las disminuciones de los precios gue presentan
las provincias de Cadiz, del 8,6 por ciento y Huelva, del 2,9 por
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ciento, que son, junto con Cdrdoba, las principales provincias
productoras de vino, En el resto de las provincias, los precios
suben respecto al afio anterior, destacando el mayor incremento
en la provincia de Granada (32,59 por ciento).

Durante 1999, el Fondo Andaluz de Garantfa Agraria desting,
para sostener los precios agricolas, la mayor cuantia de los
dltimos anos, ya que se dedicaron 244 millones de pesetas
exclusivamente en la compra de cebada, mientras que en este
afo se compraron en régimen de intervencion 87.962 toneladas
de aceite de oliva y 28.316 de arroz para amortiguar la caida de
los precios de estas producciones debido a la abundante cose-
cha, caso del arroz, o a la existencia de importantes stocks de
enlace de campana, en el caso del aceite, mientras que para la
cebada las adquisiciones se efectuaron por su escasez.

1.6. LA FINANCIACION DE LA AGRICULTURA

La incorporacidn de Espafia a la tercera fase de la Unién Econd-
mica y Monetaria, ha supuesto importantes transformaciones en
el ambito monetario de la economia, teniendo significativos
efectos sobre la financiacion de las diferentes actividades eco-
némicas, y por tanto, sobre la agricultura. La tercera fase de la
UEM comenzd a principios de 1999 con un tipo de interés oficial
del 3 por ciento, lo que suponia un minimo histérico para la
economia espafiola, centrdndose el objetivo de la autoridad
monetaria europea en el control de la inflacion. Con posteriori-
dad, el BCE decidié bajar el precio oficial del dinero en medio
punto, dado que no se observaban presiones al alza sobre los
precios, si bien ya en noviembre se vio obligado a subirlos de
nuevo, debido a los riesgos derivados de la recuperacion econd-
mica, el crecimiento de la masa monetaria, la debilidad de la
divisa europea y el fuerte crecimiento de los precios energeticos.
Esto ha supuesto una importante disminucién de los costes de
financiacién de las inversiones en las diferentes actividades
productivas y, entre ellos de la agricultura.
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El fuerte crecimiento del volumen crediticio ha sido la tonica
dominante durante todo el afio 1999. Los créditos concedidos
al sector privado de la economia por las distintas instituciones
financieras, han aumentado en Andalucia un 20 por ciento,
mostrando una aceleracion con respecto a los afios anteriores,
y siendo a su vez este crecimiento superior en 3 puntos porcen-
tuales al registrado durante el afio anterior. A nivel nacional, se
observa un menor incremento de los créditos concedidos por los
bancos, cajas y cooperativas de crédito, con una tasa interanual
del 14,8 por ciento, inferior a la registrada durante el afno ante-
rior que fue del 17,3 por ciento. Este comportamiento expansivo
de los créditos ha estado provocado tanto por los recortes de los
tipos de interés como por las buenas expectativas existentes
sobre la evolucion econdémica general, que han afectado mas
positivamente a la economia regional frente a la nacional.

Con respecto a los créditos concedidos por las distintas entida-
des financieras en Andalucia, los mayores incrementos corres-
ponden a las cajas de ahorro, con un crecimiento de sus inver-
siones crediticias del 22,9 por ciento, seguidas de las cooperati-
vas (18,3 por ciento) y de los bancos (17,6 por ciento). En
Espafia, sin embargo, el mayor crecimiento en los créditos lo han
experimentado las cooperativas, con una tasa del 18,8 por
ciento, vy tras éstas las cajas de ahorro, 16,7 por ciento, y los
bancos, 13,0 por ciento.

Durante el pasado afo, el crédito concedido por las cajas de
ahorro y cajas rurales al sector agrario ha crecido en torno al 31
por cienta, mostrando un mayor dinamismo en relacion a 1998.
Estas ultimas, como es de esperar, muestran una mayor vincula-
cién con el sector agrario, ya que casi el 23 por ciento de sus
créditos van destinados a este sector, en tanto que en las cajas
esta participacion asciende al 6,5 por ciento, aunque el volumen
total en ambos casos es muy similar.
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La vinculacién de las entidades financieras con el sector agrario
es de gran importancia en una economia como la andaluza,
donde la agricultura tiene una especial tradicién y relevancia, En
este sentido, la modernizacién es uno de los objetivos prioritarios
del sector, y en este contexto se enmarca la pretensidn de crear
el portal agrario de Internet. Este es un proyecto de la Consejeria
de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia, en colaboracidn
con unas 15 entidades financieras andaluzas, que intenta facili-
tar al sector agroalimentario el acceso a la informacién, con
objeto de aumentar su competitividad.

La politica monetaria en 1999

La politica monetaria durante el pasado afio estuvo marcada por
el control de la inflacion, y el descenso de tipos de interés, asi
como por la evolucion del euro, que ha mostrado signos de
debilidad frente al ddlar, experimentando continuas depreciacio-
nes. El principal cambio experimentado respecto a afios anterio-
res es que el Banco Central Europeo se ha hecho cargo de la
instrumentacién y control de la politica monetaria, comdn para
todos los paises de la Zona Euro.

El Consejo de Gobierno del BCE fijé en el 2 por ciento el objetivo
de inflacion para el cenjunto del afo, adoptando un enfoque
basado fundamentalmente en dos pilares. Por un lado, el esta-
blecimiento de un valor de referencia para la tasa de crecimiento
de un agregado monetario amplio, M3, fijado por la autoridad
monetaria en el 4,56 por ciento, y por otro, el seguimiento de un
amplio conjunto de indicadores, tanto financieros como econd-
micos, que contienen informacién sobre las perspectivas de
evolucion de los precios y los riesgos para su estabilidad en la
Zona Euro.

Los tipos de interés aplicables a los principales instrumentos de
politica monetaria al inicio de la tercera fase de la UEM se
anunciaron oficialmente el 22 de diciembre de 1998, siguiendo

Capftulo I. Ef sector agrario andaluz: rasgos generales

- |



i

esta decision a una reduccion coordinada de los tipos por parte
de los diferentes bancos centrales nacionales, que completd
practicamente el proceso de convergencia en los tipos. El tipo de
interés de la primera operacidn principal de financiacidn a efec-
tuar en 1999 se fijo en el 3 por ciento, estableciéndose la
facilidad marginal del crédito en el 4,5 por ciento, y la facilidad
de deposito en el 2 por ciento.

En el primer trimestre de 1999 no se apreciaron tensiones
inflacionistas sobre los precios, si bien es cierto que al evaluar
las perspectivas para la estabilidad de precios el BCE hubo de
considerar el hecho de que algunos indicadores parecian apuntar
en direccién contraria. Asf, la tasa de crecimiento interanual de
M3 entre diciembre de 1998 y febrero de 1999 se situd en torno
al 5 por ciento, por encima del valor de referencia, al mismo
tiempo que los creditos al sector privado crecian por encima del
10 por ciento. Por otra parte, a pesar de la desaceleracién de la
actividad econémica, la confianza de los consumidores seguia
siendo relativamente elevada, lo que junto al inicio de la escalada
de los precios del petroleo y |la depreciacion del euro, eran
factores que podrian ejercer presiones al alza sobre los precios.

No obstante, dado que la inflacion permanecia bajo control, y
debido a la aparicion de algunos sintomas de estancamiento de
la actividad econdmica, el BCE decidid, el 8 de abril, bajar el
precio oficial del dinero en 50 puntos basicos, al igual que los
tipos de las facilidades marginales de crédito y depdsito, hasta
situarlo en el 2,5 por ciento. La autoridad monetaria justificé
esta decisidn en el mantenimiento de |la estabilidad de precios en
el medio plazo, y las posibilidades de mejora en el crecimiento
econamico de la Eurozona.

Sin embargo, con posterioridad empezarcn a observarse de
forma paulatina riesgos al alza en los precios, y al tiempo que el
crédito continuo creciendo a un fuerte ritmo, la tasa de creci-
miento de M3 se aproximd hasta el 8 por ciento en los meses de
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verano: Asimismo. |la actividad economica en la Zona Euro
enmpezd a recuperatse, hacléndose evidente que podria acelerar-
se de forma significativa en la sagunda mitad de 1899 y el afo
2000, lo que unido al continug debilitamiento de la imoneda
europea ¥ la subida del precio del petrdleo, hacia prever riesgos
para la estabilidad de precios.

En este contexto, &l BCE decidid, el 4 de noviembre, aumeantar
an medio punto los tipos de interés, hasta situar el pracio del
dinero en el 3 por ciento. Con esta medida se pretendia impedir
que el crecimiento de la masa monetaria generara presiones
alcistas sobre los precios a medio plazo, ayudando a mantener
asi la intlacion por debajo del 2 por debajo. Al mismo tiempo, se
pensaba que esta subida evitaria tenor que tomar madidas mas
firmes en el futuro, ayudando a mantenar un crecimiento no
inflacionista. Por otra parte, se pretendis también acabar con las
incertidumbres asociadas a la politica monetaria en el corto
plazo, lo que favoreceria la reduccion de las posibles primas
existentes en [os mercados financieros. como consecuencia de
dicha incertidumbre,

En diciembre de 1899, la méxima autoridad monetaria europea
decidid mantener come valor de referencia para el cracimiento
manétario la tasa del 4.5 por ciento fijada el ano anterior. El
hecho de fijar este mismo valor de referencia se debid a qua las
estimaciones para la inflacidn anual, asi como las previsiones de
crecimiento del PIB, se mantuvieron practicamente sin variacion
en relacidn al aito anterior,

A finales de 1989 y principios de 2000, los nesgos inflacionistas
continuaron siendo evidentes, observandose una liquidez holga-
da en la Zona Euro, al mismao tiempo que la depreciacion del euro
¥y el comportamiento de los precios energéticos contribufan a
elevar los precios de las importaciones y de los costes en la
Zona Eurg. Teniendo en cuenta que estos sumentos fueron
superiores y mas duraderos de lo previsto, v que la actividad
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economica se recuperaba con fuerza, el Consejo de Gobierno del
BCE optd por subir los tipos de interés, realizando en los tres
primeros meses de 2000 dos subidas casi consecutivas de 25
puntos cada una.

En cuanto a los tipos de cambio, destaca la depreciacion del
euro frente a las principales monedas de los paises con los que
mantiene relaciones comerciales, especialmente con las princi-
pales divisas mundiales, el ddlar estadounidense, el yen japonés
y la libra esterlina. A lo largo del primer semestre de 1999, el
euro se deprecio un 12 por ciento con respecto al délar, a lo que
contribuyo fundamentalmente el mayor ritmo de crecimiento de
la economia estadounidense en relacién a la europea. No obstan-
te, a mediados de ano se registro una cierta recuperacion de la
moneda europea, tras la publicacidn de algunos datos econdmi-
cos que confirmaban la recuperacion de la Zona Euro, y otros
que hacian pensar en una posible desaceleracion de la actividad
en EE.UU. S5in embargo, nuevos datos indicaban un sdlido
crecimiento de la economia norteamericana, junto a una atenua-
cion de las presiones inflacionistas, lo que perjudicd de nuevo la
cotizacion del euro, que acabd 1999 en torno a los 1,005
dolares.

Respecto a los agregados monetarios, cabe sefialar el crecimien-
to paulatino registrado por M3 a lo largo de 1999, que aumento
entre octubre y diciembre de 1999 un 6 por ciento, frente al 4,8
por ciento del mismo periodo del afo anterior, desviandose asi
en 1,5 puntos del valor de referencia fijado por el BCE para
alcanzar su principal objetivo de estabilidad de precios. Entre
otros factores, la expansion monetaria pudo verse favorecida por
la recuperacion econdmica que estimuld la demanda de dinero
para transacciones, y las reestructuraciones temporales de
cartera debidas a la introduccion del euro y el nuevo sistema de
reservas minimas.
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En lo referente a los componentes de este agregado, el efectivo
en circulacion se recupero en 1999, creciendo un 6,4 por ciento
en el cuarto trimestre del ano, frente al 0,4 por ciento que se
registro en 1998. En este sentido, |a expansion econdémica vy el
bajo coste de oportunidad de tener billetes parecen ser los
principales responsables de este crecimiento.

Los depdsitos a la vista experimentaron un fuerte incremento en
1999, aunque en la segunda mitad del afo se registré una ligera
moderacion en sus tasas de variacion. Su crecimiento interanual
alcanzd el 12,7 por ciento en el dltimo trimestre del afo, y los
bajos niveles de inflacion y de tipos de interés, junto con la
expansion econdmica de la Zona Euro, pueden explicar esta
fuerte demanda. Por el contrario, los depdsitos a corto plazo,
distintos de los anteriores, experimentaron un moderado creci-
miento, del 1,7 por ciento en los ultimos tres meses de 1999,
debido principalmente a la reduccion de los diferenciales entre
los tipos de interés de estos depdsitos y los tipos de los depdsi-
tos a la vista.

Al contrario que los depdsitos, los fondos de inversion experi-
mentaron en 1299 una evolucion bastante negativa respecto a
anos anteriores, registrando el patrimonio total un crecimiento
escaso, al mismo tiempo que se ha producido un estancamiento
en el nimero de participes. La reforma fiscal llevada a cabo, que
ha favorecido a los depdsitos en detrimento de los fondos, junto
con la inestabilidad bursatil parecen ser que han sido los princi-
pales causantes de este comportamiento, aunque hay que
sefnalar que pese a la evolucion discreta de la bolsa espanola, la
revalorizacion media de la renta variable no se ha visto afectada
en exceso.

En relacion a las contrapartidas de M3 en el balance del sector
IFM (Instituciones Financieras Monetarias), hay que sefalar el
fuerte crecimiento experimentado por el crédito a hogares vy
empresas, que crecid entre el 10 y 11 por ciento durante la
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mayor parte del ano. Entre sus componentes, el saldo vivo de
los préstamos, que supone alrededor del 90 por ciento del
crédito total concedido al sector privado, aumento en torno al 10
por ciento. Estos fuertes crecimientos son reflejo sobre todo del
bajo nivel de los tipos de interés de los préstamos y créditos en
relacion a periodos anteriores, asi como de la recuperacion de la
actividad econdmica en la Zona Euro.

En la primera mitad del afo, los tipos de interés mantuvieron la
trayectoria descendente de anos anteriores, aunque posterior-
mente los tipos de los créditos destinados a compra de vivienda
y préstamos a mas largo plazo a empresas empezaron a mostrar
una tendencia alcista, con cierto retraso respecto a la subida de
tipos en los mercados de capitales, en torno a mayo de 1999.
Este repunte de tipos no ha impedido que los créditos al sector
privado continuasen creciendo a un fuerte ritmo, lo que lleva a
pensar que ha sido la mejora de la actividad econdmica la princi-
pal responsable de este intenso crecimiento.

El crédito a las Administraciones Publicas registra, por el contra-
rio, un menor crecimiento, aumentando a lo largo de 1999 en
torno a un 1,1 por ciento respecto al afio anterior. Este escaso
crecimiento fue comin tanto a los créditos como a la deuda
publica en poder de las |IFM, dada la menor necesidad de finan-
ciacidon de este sector durante el pasado ano.

En Andalucia, los créditos al sector privado se situaban a finales
de diciembre de 1999 en 8,759,6 miles de millones de pesetas,
lo que ha supuesto un crecimiento interanual del 20 por ciento,
observandose una aceleracion en el ritmo de crecimiento respec-
to a afos anteriores, Este incremento ha sido 5 puntos superior
al registrando en la economia espafiola, donde los créditos han
alcanzado los 74.550,2 miles de millones de pesetas, aungue en
gste caso se observa un crecimiento inferior al del ano anterior,
en 2,5 puntos, si bien el volumen crediticio contindla mostrando
un intenso ritmo de crecimiento.
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Créditos al sector privado del sistema bancario
(Tasas de variacidn a 31 de diciembre)

Andalucia Espaina

Banca Cajas Cooperativas Total Banca Cajas Cooperativas Total

1993 -2,1 9.3 11,7 3.0 -1.0 8.3 832 26
19894 23.5 9.8 27,8 185 B1 11,2 15,3 9.6
1995 20 1186 18,1 ¥, £.0 82 16,4 8,7
1898 0.7 11.8 20,8 6.6 8,7 10,8 16,6 9.9
1997 6.4 182 16,3 11,8 121 17,8 21,9 14,7
1998 12,68 200 20,6 16,8 140 21,5 20,2 17,3
1899 17,6 228 18,3 20,0 130 18,7 18,8 14,8

Fuante: Banco de Espana.

Entre las distintas instituciones financieras, siguen siendo los
bancos los que cuentan con una mayor cuota de mercado en
créditos, con el 45,7 por ciento de los mismos en 1999, en
tanto que las cajas engloban el 44 por ciento del volumen total,
destacando a su vez en Andalucia una mayor participacién de las
cooperativas de crédito en la financiacion, en relacion al total
nacional, donde sdlo representan el 5 por ciento de los créditos,
frente al 10 por ciento en la regién andaluza. Respecto a esta
distribucion, cabe sefalar como la cuota de los bancos disminu-
y6 el pasado afio en casi un punto, en favor de las cajas de
ahorro, que vieron aumentar su participacion en los créditos en
igual cuantia, reduciéndose asf las diferencias respecto a la
participacion de los bancos, tendencia que se viene repitiendo en
los Ultimos anos,

Por ditimo, y en cuanto al crecimiento del volumen crediticio por
instituciones, destaca el aumento en las cajas de ahorro, donde
los créditos crecieron casi un 23 por ciento, alcanzando los
3.855,2 miles de millones de pesetas. Por el contrario, el creci-
miento en bancos y cooperativas de crédito ha sido algo inferior
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a la media del total de créditos, creciendo un 17,6 y 18,3 por
ciento, respectivamente. Esta evolucion presenta algunas dife-
rencias en relacién al conjunto de Espana, ya que en este caso
son las cooperativas de crédito las que han experimentado un
mavyor crecimiento en los créditos, siendo los bancos los que
mostraron un menor incremento respecto al afo anterior.

El crédito al sector agrario

El crédito al sector agrario, destinado a la financiacion exclusiva
de actividades productivas del sector, crecio a un elevado ritmo
en 1999, tanto en las cajas de ahorro como en las cajas rurales,
mostrando una aceleracién respecto al ano anterior. Las cajas
rurales contindan teniendo una mayor vinculacion con el sector
agrario que las cajas de ahorro, y casi el 23 por ciento de sus
créditos corresponden a dicho sector, si bien su volumen total
es s6lo unos 13.000 millones superior al de las cajas de ahorro,
por lo que la importancia de ambos tipos de entidades financie-
ras en la financiacidn de la agricultura es muy similar en cuantia.

El volumen de créditos al sector agrario de cajas de ahorro y
rurales ascendid en 1999 a 447,2 miles de millones de pesetas,
de los cuales 230,3 miles de millones fueron aportados por las
cajas rurales, lo que supone una tasa de crecimiento del 31,4
por ciento con respecto al afio anterior. Por su parte, las cajas
de ahorro suponen un total de 217 mil millones de pesetas, con
una tasa de crecimiento similar a la registrada por las cajas
rurales, del 31,7 por ciento. El peso relativo del crédito agrario
en las cajas de ahorro sobre el total de créditos aumenta hasta
el 6,5 por ciento, es decir, 0,5 puntos més que el afo anterior,
manteniéndose la tendencia registrada en los dltimos anos, en
los cuales se viene produciendo una mayor importancia del
sector agrario en el negocio de las cajas de ahorro. Por lo que
respecta a las cajas rurales, el porcentaje de participacion del
sector agrario en los créditos es del 22,8 por ciento, experimen-
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tando una significativa disminucién con respecto al afio anterior,
siendo inferior dicho porcentaje en algo mas de 6 puntos porcen-
tuales, por lo que el sector agrario pierde importancia en los
creditos concedidos por estas instituciones.

Cuadro 1.15 .
Crédito agrario de las Cajas Rurales andaluzas

1998 1999 83/98
oot crbo ity MOt el ol Varacitn
total agrarin total  Agrario

Almeria 79.762 4 e 45,5 93.033 201 40,4 16,684
Cdrdoba 14.453 42,7 8,2 10.291 28,2 4.5 28,80
Granada 29,798 25,4 17.0 29.587 21,0 12:8 -0,71
Huihv i 5.835 6,7 3.3 10.061 8.9 4,4 72.43
Jadn 13.531 27.0 7.7 21171 28.3 8.2 56,46
Milaga 6,474 8.3 3.7 8,162 8.3 4.0 41,26
Sevilla 22.284 28,2 12,7 53,384 G4.5 23,2 139,56
Madre Sl B35 56,2 0.4 981 68,7 0.4 54,49
Guadalupe 743 5E.7 0.4 502 2z.7 0.2 32,44
M2 Sra. Rosario 240 3.2 0,1 as 171 0,2 EB.B7
Utrera 023 21.5 0,5 1.200 24,3 0,2 30,01
NSra. Campn 816 96.9 0.4 526 54,4 0.5 -14,81
Total 175.2949 23,1 1000 230. 264 22.8 1000 31,35

Fuente: Direccidn General de Tesoreria y Politica Financiora, Conseiera de Economia v Hacienda,

En relacién a las cajas rurales, destaca la mayor presencia de
éstas en la zona oriental de Andalucia, debido probablemente a
las caracteristicas estructurales de la agricultura en esta zona.
La principal caja rural sigue siendo la de Almeria, con un volu-
men total de créditos al sector agrario de 93.033 millones de
pesetas, lo que supone el 40,4 por ciento de los créditos totales
al sector concedidos por el conjunto de estas entidades, aunque
pierde cuota de crédito agrario con respecto al afio anterior,
pasando del 51,2 por ciento en 1998 al 20 por ciento en 18949,
si bien contintia registrando un importante incremento del 16,6
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por ciento. A continuacion, le sigue en importancia la caja rural
de Sevilla, que pasa a ocupar la segunda posicién en Andalucia,
con un aumento de los créditos agrarios del 139,6 por ciento
respecto al afo anterior, y un total de 53.384 millones de
pesetas, pasando de una cuota de crédito agrario del 12,7 por
ciento en 1998 a una cuota del 23,2 por ciento. De este modo,
la caja rural de Sevilla ha superado en volumen de crédito agrario
a la de Granada, que en 19298 ocupaba la segunda posicién en
cuanto a éstos, y que registré en 1999 un ligero descenso de los
créditos del 0,7 por ciento en relacion al afio anterior.

En lo referente a la importancia del crédito agrario sobre el total
concedido por las cajas rurales, hay que sefalar que pese al
escaso valumen crediticio de la caja Madre Sol, que no supera
los 1.000 millones de pesetas, casi el 70 por ciento de éstos
van destinados al sector agrario, al igual que el 64,5 por ciento
de los créditos de la caja rural de Sevilla, superando en ambos
casos a Nuestra Sefiora del Campo, que ha pasado de una
participacion del credito agrario sobre el total del 96,9 por ciento
en 1998, al 59,4 por ciento en 1999,

Con respecto a las cajas de ahorro, sus inversiones crediticias al
sector agrario han supuesto un total de 216.942 millones de
pesetas, lo gue supone un significativo incremento del 31,7 por
ciento respecto al ano anterior. De este crédito total, Unicaja
continua siendo la principal entidad, con un total de 99.852
millones de pesetas en créditos agrarios, que suponen un incre-
mento del 22,2 por ciento respecto al afio anterior, con una
cuota del 46 por ciento respecto al total del crédito agrario
concedido por estas entidades. En segundo lugar, se situa
Cajasur, con un volumen de créditos agrarios de 54,4 miles de
millones de pesetas, vy un incremento del 35,3 por ciento respec-
to al afio anterior, representando asi el 25,1 por ciento del total.
Destacar gue son precisamente estas dos entidades las que
destinan un mayor porcentaje de sus inversiones crediticias al
sector agrario. Unicaja sigue siendo |la caja de ahorros andaluza
con un mayor peso del crédito agrario sobre el total de créditos,
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con un 9,7 por ciento, seguida de Cajasur con el 8,4 por ciento,
porcentajes que son ligeramente superiores a los que presenta-
ban estas entidades el afio anterior. Por su parte, El Monte, es
la caja que registra un mayor crecimiento en los créditos agrarios
con respecto al ano anterior, del 65,8 por ciento, pasando su
participacion en el crédito total del 5,3 por ciento en 1998 al 7,3
por ciento en 1989,

; Cuadro .16 ]
Crédito agrario de las Cajas de Ahorro andaluzas

19498 19949 99/98

Millones de " %€ C”:;:: Millones de c?iﬂ';"‘: Cuota e yariacien

PRl total  agrario RhERE total  Agrario %

Unicaja 81.726 9.4 48,6 B8.852 9.7 46,0 2218
Cajasur 40, 227 7.4 24,4 54.416 8.4 251 35,27
La Genoral 6,431 1.5 3.3 9,557 1.7 4.4 48,61
El Monie 25,640 5.2 15.6 42,500 F 19.6 B5,76
San Fernando 9.851 2.5 6,0 8976 2.2 4.6 1.26
Caja de Jagn B44 3.4 4,5 B2 2,2 0.3 -23,83
Total 164,719 6.0 1000 216.942 6.5 100,53 31,70

Fuente: Direccidn General de Tesoreria y Politica, Consejeria de Econamiz v Haclends,

La caja de ahorros de Jaén es la tinica entidad donde disminuye
el crédito agrario con respecto al afio anterior, con una reduccién
del 23,9 por ciento, siendo también la caja que menor volumen
de créditos agrarios concede, con un total de 642 millones de
pesetas. Por su parte, la General es la caja de ahorros en la que
el crédito agrario tiene una menor importancia relativa, supo-
niendo unicamente el 1,7 por ciento de su total de créditos,
mientras que las cajas de San Fernando y Jaén también mues-
tran una importancia relativa muy reducida, del 2,2 por ciento en
ambos casos.
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I.7. BALANZA CONMERCIAL AGROALIMEN-
TARIA

Las relaciones comerciales de Andalucia con el exterior siguen
arrojando un saldo positivo, al igual que en los ultimos cuatro
afios. De nuevo en 1999 las exportaciones superaron a las
importaciones, registrando un superavit de 44.822 millones de
pesetas. No obstante, durante este Ultimo afio se ha producido
un deterioro del sector exterior regional, ya que el excedente
comercial se ha reducido en 93.148 millones de pesetas con
respecto al del ejercicio anterior, debido por una parte al fuerte
incremento en las importaciones, que han aumentado un 13,12
por ciento, hasta los 1.358.876 millones de pesetas, y por otra,
al moderado comportamiento de las exportaciones, que han
experimentado un crecimiento de solo el 4,82 por ciento durante
el pasado afo, alcanzando los 1.403.698 millones de pesetas.

Sin duda entre las razones de esta evolucidn, que es coincidente
con la tendencia mostrada por la balanza comercial en el conjun-
to nacional, se encuentra la contraccién sufrida por nuestras
ventas en el exterior motivada por la ralentizacion del crecimien-
to econdmico en las principales areas mundiales, especialmente
evidente en la primera mitad del afo, asi como al intenso dina-
mismo de la demanda interna, que ha tirado en gran medida de
las importaciones exteriores para sostener el fuerte ritmo de
crecimiento de la economia andaluza.

De este modo, la tasa de cobertura correspondiente a las tran-
sacciones comerciales de Andalucia con el exterior, se mantiene
por encima del 100 por cien, concretamente en 1999 se sitda en
el 103,3 por ciento, indicando asi el buen posicionamiento de
nuestra produccion en los mercados exteriores. En el caso de
Espafa, las exportaciones solo cubren aproximadamente tres
cuartas partes de las importaciones, alcanzando la tasa de
cobertura el 76,1 por ciento, ya gque a pesar de que las ventas
al exterior de nuestros productos se han incrementado por
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encima del b por ciento, las importaciones han experimentado ur
aumento cercano al 14 por giento, aumentando asi el déficit
comercial espanol, que acabd 1999 en tomo a los 5,4 billones
de pesetas.

Cundro 117
Comercio exterior de Andalucia
iMillones da pesatas)

Imparacionss Expartacionas Saldo Cobwetura
1286 1. 139,747 1.158.668 18.B21 101.7
o= 1.346.429 1473213 {26784 1094
1858 |.201.238 1.339. 206 Y37.970 111,58
1288 1.358.878 1.403.628 44822 1033

Fumitte: bastituto de Eiryur.tugwu Anitabpria,

De todas formas, cabe destacar que |a caida en el ritmo de las
exportaciones habla comenzado en 1928, hacidndose bastante
mas significativa en la segunda mitad de ese afio y en los primea-
ros meses de 1998, para mostrar una notable recuperacidn,
tante en Andalucia como en el conjumto nacional. en el ditimo
semestre del afio. El comportamianto de las importaciones, sin
embargo, estd mas relacionado con el fuerte ritmo de crecimien-
to del consumo que ha caractenzado a la economia espanola y
andaluza én el Gltimo afo, y por slgunas rigideces en la oferta
productiva inerior, Incapaz de adaptarse en el corto plazo a este
ingremento en ta demanda.

Las principales dreas geogréficas con las que Andalucla mantie-
ne una mayor relacion comercial continuan siendo como en anos
anterioras la Unidn Europea, en primer lugar, a la que van dirigi-
das el 87 por ciento de las exponaciones y un 36 por ciento de
las importaciones, y en segunda posicidn América, tanto por la
rélevancia de lo economia estadounidense, como por los espe-
ciales vinculos que nos unen a |os paises latincamericanos. En
eslo segundo ambita, que es receptor del 7,7 por cignto de

Capitista | £l sector agrane andalcr; rasgos genoenles



nuesiras exportaciones, y del 7,9 por ciento del total de las
importaciones realizadas por Andalucia, destaca el notable
incremento de las exportaciones andaluzas, del 20,8 por ciento,
pasando de registrar un saldo comercial negativo de 16.202
millones de pesetas en 1998, a uno positivo cercano a los 1.000
millones en 1999. Ello es debido a la notable recuperacion
econdmica producida durante el dltimo ano en buena parte de la
zona, especialmente en México, Brasil y Chile, y en menor
medida, en Argentina, todavia en una etapa de estancamiento,
tras verse afectada por la pasada crisis internacional.

También cabe resefar el positivo avance de nuestra posicion
comercial en el area de Asia, donde gracias a la reactivacion de
los denominados paises emergentes (sudeste asiatico), asi como
por nuestra mayor vinculacion con otras economias de gran
tamafo, como la de China, nuestras exportaciones a esta zona
han registrado un cambio de signo con respecto al afio prece-
dente. De este modo, durante 1999 las ventas de nuestros
productos a esta area se han incrementado casi un 25 por
ciento, situandose en los 33.272 millones de pesetas, v supe-
rando a las importaciones, que crecieron un 17,65 por ciento,
alcanzando los 32.342 millones de pesetas.

En lineas generales, los saldos comerciales con las principales
areas del comercio exterior de Andalucia, muestran el mayor
incremento registrado en las importaciones, asi como el avance
mas moderado en las exportaciones. Destaca por la elevada
proporcion que representan sobre el total, el aumento de las
importaciones procedentes del conjunto de la OCDE, que con
667.530 millones de pesetas representan el 49,1 por ciento del
total de las adquisiciones de bienes y servicios realizadas por la
Comunidad Auténoma andaluza. Por su parte, las exportaciones
a esta area geografica, que suponen el 81,7 por ciento del total,
registraron un crecimiento del 2,4 por ciento.
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Mencién aparte merece también la relacién comercial con los
paises de la OPEP, ya gque el valor de las importaciones se ha
incrementado un 7,72 por ciento a lo largo del dltimo afio, en
gran medida motivado por el incremento de los precios de los
productos energéticos, que representan el 30 por ciento del total
de las importaciones realizas por Andalucia. Mientras tanto, la
adquisicion de bienes y servicios andaluces por parte de estos
paises ha experimentado una reduccién del 27,9 por ciento en
1999, situandose en 42.667 millones de pesetas, lo que signifi-
ca tan sdlo el 3 por ciento del valor de nuestras exportaciones
totales durante el pasado ejercicio.

Por otra parte, el analisis de la evolucion del comercio exterior
en Andalucia revela importantes diferencias en la posicion
comercial de las diferentes provincias durante 1999, dependien-
do del grado de apertura de cada una de ellas y de si en su
relacion con el exterior predomina el cardcter exportador o
importador. Asi, Cadiz, cuyas importaciones alcanzaron el
pasado afio los 459.801 millones de pesetas, junto con Huelva,
Malaga y Sevilla, son las provincias andaluzas que adquieren una
mayor cantidad de bienes y servicios en el exterior, siendo
también las més exportadoras, aunque en este Ultimo caso,
habria que incluir a Almeria, que de acuerdo al valor de sus
productos en los mercados fordneos es la cuarta provincia
andaluza mas exportadora.

Cadiz es, al mismo tiempo, la provincia mas importadora vy
también la mas exportadora, debido al destacado papel que
representa la produccion naval y de fabricacién de auxiliares al
transporte dentro del comercio regional. Durante 1999, esta
provincia fue la que registré el mayor incremento en sus expor-
taciones, alcanzando los 481.480 millones de pesetas, un 19,36
por ciento mas que el aflo anterior, lo que supone que un 34,3
por ciento del total de las exportaciones andaluzas corresponden
a esta provincia. Por otro lado, sus importaciones, aproximada-
mente un tercio del total regional, experimentaron un aumento
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del 13,08 por ciento durante el dltimo ano. De este modo, el
mejor comportamiento de las exportaciones que, a diferencia de
lo ecurrido en el conjunto regional y nacional, han aumentado a
mayor ritmo que las importaciones, ha hecho que este afno la
provincia de Cadiz arroje un saldo comercial positivo, contrario
por tanto al del aflo anterior.

Cuadro 1.18
Importaciones y Exportaciones andaluzas

por provincias, 1999
{Millones de pesetas)

Importaciones 9% 99/98 Exportaciones %  99/98

Almeria 57.541 4.2 11.30 166.016 11.8 -6.98
Cadiz 459801 43.8 13.08 481480 343 19,36
Cdrdoba 51004 3.8 23,54 87.210 6.2 013
Granada 39.562 2.9 5.62 80.829 3.6 -8,75
Hualva 235.890 17,4 -0.80 218.470 15.6 8.39
Jadn 53.810 4,0 11,39 71.999 8.1 -10.84
hialaga 252.370 18,6 2233 97.367 6.9 1614
Sevilla 208813 15.4 7,02 228.330 16.3 -16.88
Andalucia 1.358.881 100 10,96 1.403.701 100 2,65

Fuante: Instituto de Estadistica de Andalucia.

Otra provincia con un peso muy relevante en las relaciones
comerciales de Andalucia es Huelva, cuyas importaciones se
situaron en 1999 en los 235.890 millones de pesetas, y sus
exportaciones en 219.470 millones de pesetas, con una varia-
cion negativa respecto al afio anterior del 0,8 por ciento en el
primer caso, y un incremento del 8,39 por ciento en las exporta-
ciones. La diferente euo_luci-:‘in mostrada por una y otra magnitud
ha permitido reducir a casi la mitad el déficit comercial exterior
de esta provincia, siendo en 19399 de 16.420 millones de pese-
tas.
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Mientras tanto, la trayectoria seguida por las transacciones
comerciales en las provincias de Malaga y Sevilla se asemeja
mads a las registradas en el agregado regional y en el ambito
nacional. En este sentido, en ambos casos se produce un incre-
mento superior de las importaciones que de las exportaciones.
Las primeras aumentan en el caso de Malaga un 22,33 por
ciento y en la provincia sevillana un 7,02 por ciento, situdndose
en los 252.370 y en 208.813 millones de pesetas, respectiva-
mente. El valor de las exportaciones, por el contrario, experimen-
ta un incremento del 15,14 por ciento en Mélaga, inferior por
tanto al de las importaciones, mientras que en Sevilla sufre un
descenso del 16,98 por ciento, situdndose en los 229.330
millones de pesetas.

La provincia malaguefia se convierte, de este modo, en la pro-
vincia andaluza peor posicionada en lo gue al comercio exterior
se refiere, ya que las exportaciones de esta provincia sdlo
cubren el 38,6 por ciento de sus importaciones, registrando un
deficit durante el pasado afo de 155.000 millones de pesetas,
y convirtiéndose junto con la onubense, en las Gnicas provincias
con un saldo comercial negativo, ya que en las restantes las
exportaciones superan a las importaciones. Por tltimo, mencio-
nar que en las provincias de Cérdoba, Granada, vy Jaén, donde
las relaciones comerciales con el exterior son de menor impor-
tancia, las exportaciones superan también a las importaciones,
representando éstas conjuntamente no mas del 14,9 v del 10,7
por ciento, respectivamente, del total de exportaciones e impor-
taciones de la regidn.

Con respecto a la balanza comercial agroalimentaria, ésta se ha
visto afectada, en gran medida, por las circunstancias externas
que han condicionado las transacciones comerciales, en general,
durante el pasado afio, aumentando en gran medida las importa-
ciones. El peso que representan las importaciones agroalimeta-
rias sobre el total de las adquisiciones realizadas en el exterior
ha aumentado en el Gltimo afo ligeramente, situdandose ahora en
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el 18,1 por ciento, casi dos puntos y medio por encima del
porcentaje correspondiente a 1997. Por su parte, las exportacio-
nes agroalimentarias, que contintan siendo mas del doble de las
importaciones, han reducido su importancia relativa en la balanza
comercial regional, pasando del 43,6 por ciento que representa-
ban en 1998 al 38,9 por ciento actual, ya que a diferencia de los
dos anos anteriores, en 1999 reqgistraron un descenso del 8,32
por ciento.

Cuadro 1.19
Principales areas mundiales del comercio exterior

égrnalimantarin de Andalucia, 1999

% Importaciones % Exportaciones

Alemania 3.6 17,8
Francia 1.5 120
Italia a3 1.9
Raino Unido 6.5 10:3
Faises Bajos 5,6 10,1
Portugal 2 2.1
Rasto LE 12,0 6,0
Subtotal UE 48.7 81.1
EE.UL. 9.5 4,7
Resto mundao 40,6 14,2
Total 100,0 100.0

Fuente: Consejeria de Agnicultura y Pesca.

De este modo, durante el pasado afio, las exportaciones agroa-
limentarias ascendieron a 546.698 millones de pesetas y las
importaciones a 245.227 millones, por lo que el superavit
comercial se situd en 301.471 millones de pesetas, convirtién-
dose asi el subsector agroalimentario en la partida que arroja el
principal saldo positivo de la balanza comercial andaluza. No
obstante, cabe destacar que en el Ultimo afio se ha producido un
descenso en este saldo positivo de 80.466 millones de pesetas,
lo que supone una variacion negativa del 21,1 por ciento. Esta
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tendencia es consecuencie tanto del fuerte incremento registra-
do en las Importacianes, que han crecido un 14,4 por ciento en
el dltimo afo. muy superior a los moderados aumentos registra
dos en los dos sjercicios anteriores, como de la disminucitn de
las exportacionas, que han roto la tendencia creciante de afios
antanores.

Sin duda, el fuerte riimo de crecimiento de la economia andaluza
unida a les malos resultados obtenides en algunas cosechas, v
a la fuerte subida de algunos precios en los mercados agricolas,
espacialmante en los productos rélacionados con el aceite y los
cereales, han motivado un aumento de las importaciones, que en
alguncs casos han cubierto y en otros han sustituido la escasa
produccidn interior de algunos de estos productos, Por otra
parte, el pausado ritmo de crecimiento por @ que atravesaban a
principios del pasado afo importantes sconomias de la UE,
principal receplor de nuestras exportacionaes agroalimentarias,
tales coma Alemania o Italis. ha acabado repercutienda negati-
vamente en nuesiras ventas al exterior, siendo los productos
relacionadoes con la agroslimentacién uno de los mas sensibles

a la ralentizacion del comercio mundial que se aprecid en la

primera mitad del pasado ano.

Importaciones

Durante el pasade ano, las imponaciones agroalimentarins de

Andalucia experimentaron un destacado incremento, pasando de

los 214.357 millones de pesetas en 1998, a los 245.227 millo-
nes de 1999, o que supone un aumento relative del 14,4 por

ciento, A este crecimiento contribuyeron todas las secclones de

arancel, excepto los productos de reino animal, que registraron
un ligero descenso en relacicn a 1998. De esta lorma, el porcan-
taje de las importaciones agroalimentarias sobre «l total regional
continga su lenta senda de crecimiento iniciada a principios de
los noverita, que, sin embarge, ha tenido algunos attibajos, como
el cbservado entre 1996 y 1997, cuando & porcertaje que
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representaban los productos agroalimentarios sobre el total de
las importaciones se redujo del 18,2 al 15,8 por ciento, para en
1999 volver a situarse en torno al 18 por ciento.

Los mayores aumentos en las importaciones durante el pasado
afio se registraron en las secciones de arancel que comprenden
las adquisiciones de aceites y grasas vegetales, que experimen-
taron un fortisimo incremento respecto al afo anterior, del 80,44
por ciento, alcanzando el valor de lo importado en este caso los
32.783 millones de pesetas. No obstante, esta cifra es inferior
a la registrada en los afios 1995 y 1396, cuando las importacio-
nes de aceites y grasas vegetales alcanzaron los 44.759 y
38.535 millones de pesetas, respectivamente. Como es sabido,
los efectos de la sequia, unidos a otros factores estacionales, se
tradujeron en una reduccidn de la produccion de aceite, espe-
cialmente notable si se compara con las excelentes campanas
precedentes, que acabaron originando un incremento en los
precios. Al mismo tiempo, la penalizacion en las subvenciones
europeas, motivada por la superacion de la cuota asignada por
la OCM para la produccion de aceite, ha supuesto un incremento
en los costes, que también ha terminado afectando a los precios,
incentivando de alguna forma las importaciones de este tipo de
productos desde otros paises mediterraneos.

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que una parte de las
importaciones de aceites durante el pasado afio no estaban
encaminadas a abastecer el mercado nacional directamente, sino
que fueron realizadas bajo el denominado régimen de importa-
ciones de Tréfico de Perfeccionamiento Activo (TPA), sistema
que consiste basicamente en importar para luego reexportar
como propio de la region de origen.

Por otro lado, también se aprecia un notable incremento en las
importaciones de productos alimenticios elaborados, que aumen-
tan un 16,46 por ciento en el dltimo ano, y que suponen ya un
32,3 por ciento del total de las importaciones agroalimentarias
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realizadas por Andalucia, y un 5.8 por ciento del total de 165
impantaciones regionales. Esto crecimiento estd mas relacionado
con la creciemte penetracidn de un nOmers mas variado de
bianegs y dé marcas diferenciadss de productos alimenticios
manufacturados, que con factores coyunturales.

Cuardio 1.20
Importaciones agroalimentarias andaluzas
(Milgries de peseian)

Toans do varincitn

1867 1908 1999 98/97 BEMEE
Prsdhicing miln mimal 4% Han BO.EAG Ll Bede ] 308 2.1
Prezhicton miiia vomiet i TEATT F7.504 BAOYR .10 8,44
ACEIo ¥ (s visgaros 20.825 TR 168 32.TE3 12,76 B4

Fapmliinim o ahiiveiis o aibusidas o7, nan [P R L] e ED 0.59 18,48

SUDTETE] BT I T 138756 IT4357 JAEIFT 000 Va0
Tot# mectotws 1-345.430 | 224 689 1. 3IEEATA iy 10,56
S Ao 15,87 1250 TR0 =

Fuprnte: Imshitute dz Estadistico de Andafucio.

Par otro lado, los problemas de comarcializacidn de buena parta
de la produccién agricola regional, principalmente de la almerien-
se, &5 la pnincipal causa respansable del aumento en las imper-
taciones de productos del reino vegetal registrado en 8l Altimo
afio, que ha superado los 84 mil millones de pesetas, un 8,28
par clento mas que al aio anterior. El aumenio de las importa-
clonges en esta seccion, mucho mayor al de los éjercicios anterio-
res, 85 coincidente con una disminucitn en el valor de las expar-
taciones en relacion a la campana precedents, cuando se alcan-
zaron récords histdricos, tanto por los precios aleanzados como
por el voluman de lo comercializado, En este sentido, el someti-
mientc a la dindmica competitiva exigida por los opatadores
centroeuropens se ha traducido, en algunos momentos, &n una
incapacidad de la produccidn regianal (recogida, subastas de
genaro hortifruticola, y cumplimiento 2n fecha de los suminis-
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tros), y por tanto, en la blisqueda por parte de los importadores
de mercados de origen en otras areas como Grecia, Turquia o
Italia.

-

. Gréafico 1.11

Composicion de las importaciones agroalimentarias
de Andalucia, 1999

Acalios ¥
QrEsan

13, 4% Debidas v

tabaco
32,00

Productoe
wagelales

54 ,3%

Fuania: |pstiiuio de Estadistion de Andalucis.

Exportaciones

Por el lado de las exportaciones, el comportamiento de la balan-
za comercial agroaliementaria andaluza durante 19992 no ha sido
excesivamente positivo, ya que se ha producido un descenso en
relacidn al valor alcanzado en el pasado ejercicio, del 8,32 por
ciento. Mo obstante, desde una perspectiva mas amplia, el
montante global de las exportaciones agroalimentarias, que
ascendid a 546.698 millones de pesetas, se encuentra muy por
encima del promedio de los nueve afos anteriores, cuando el
valor de los productos relacionados con el sector de la agroali-
mentacion que Andalucia comercializaba en el exterior se situaba
en torno a los 391.978 millones de pesetas.
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Ya en el afio anterior, s& observd una ralentizacion hotable en &l
rma de crecimiento de nuestras ventas an el exterior de este
tipe de productos, sin duda relacionada con la bilsqueda de otros
mercados, alternativos al andaluz, més competitivos, asi como
a factores de tipo coyuntural que afectaban a las economias de
los paises importadores. Dentro del subsector agroalimantario,

el que experimenta una reduccion mas acusada es el de aceites:

¥ grasas veégatales, qua sufre una caida del 27,9 por ciento en
relacion a la campafia anterior, alcanzando @l valor de lo expor-
tado B5.041 miliones de pesetas, 32.904 millanes de pesetas
menos que en 1998,

La otra partida importante que registrd un peor comportamiento
durante el pasado afio fue la de los productos del rsino vegetal,
cuyas exportaciones descendieron un 6,4 por ciento, pasando de
J55.883 millones de pesetas en 1998 a 333.096 millones
durante 1299, Sin embargo, vy a pesar de esta calda, el peso de
las ventas de los productos vegetales u hortofruticolas sobre las
expartaciones agroallmentarias en Andalucia sigue siendo 8 més
importante, representando el 60 por ciento de las mismas, v mas
del 23 por ciento de las exportaciones totales realizadas por
Andalucia en 15999,

Comao es sabido, Almeria figura a I3 cabeza da las exportaciones
hortofruticolas andaluzas, con un montante que en &l pasado
ano alcanzo los 1456.222 millones de pesatas, 7.000 millones
menos que en 1898, Huelva y Sevilla, también sufrieron la
contraceion de sus vantas al exterior en a8l subsector hortofruti-
cola, alcanzando en la provincia onubense en &l pasado afio los
£3.8715 millones da pesetas, casi dos mil millones menos que an
1998, migntras que Sevilla, con 28.613 millones, registrd una
reduccion de unos 1.600 millones de pesetas en al valor de las
gxportaciones en esta seccidn de arancel.
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Cuadro .21
Exportaciones agroalimentarias andaluzas
(Millones de pesetas)

Tasa de variacion

1997 1938 1999 98/97 99/98

Productos reino animal 26.548 22,4850 28.675 -T8,33 18,77
Productos reing vegetal 3-1 3967  356.883 333.096 13,35 -6,40
Aceites y grosas vegelales 128.533 117.845 BE.O41 -8.85 -27.890
Productos alimentarios elaborados 108.450 100006 101.BEG -7.79 1,88
Subtoral sector agroalimentario 578.478 EDE.294 54G.698 3,08 -H,32
Total seciores 1.473.213 1.367.484 1.403.898 718 2,65
% AgralimentarioMalanza 39,27 43,61 38,95

Fuante: Instituto de Estadistica de Andalucia.

Cabe destacar el notable descenso en los niveles de exportacion
de aceites de oliva y grasas, debido a la caida en la produccidn
derivada de la sequia, siendo la provincia de Jaén la que ha
registrado la reduccién méas acusada, en torno a los 13.000
millones de pesetas. Por productos, el resto de componentes de
la balanza comercial agroalimentaria regional, en orden a la
cuantia de sus exportaciones, son el vino, sector que vendid en
mercados exteriores durante el pasado ano una produccion por
valor de 26.763 millones de pesetas, y el arroz, que se sitda en
la cuarta posicion del ranking de productos mas exportados, con
16.716 millones de pesetas, seguidos por las flores (14.989
millones), el algoddn (7.180 millones), el aceite de girasol (6.903
millones), y las patatas (5.352 millones).

Por su parte, las exportaciones de productos del reino animal,
carnes, pescados y otros animales vivos, registraron la evolucién
mas positiva de entre las secciones agroalimentarias, alcanzando
una cuantia de 26.675 millones de pesetas, un 18,77 por ciento
superior a la del afio anterior. Este mejor comportamiento esta
motivado por el incremento de la produccion ganadera en la
dltima campafa y también por los relativamente competitivos
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precios ofrecidos, que ha permitido un mejor posicionamiento de
los productos andaluces en los mercados europeos, aun convul-
sionados por los recientes escéndalos acerca del frecuente
tratamiento de parte de su produccién animal con sustancias
insalubres (caso del pollo en Bélgica, o la ya superada crisis de
las vacas locas).

Gréfico 1.12

Composicion de las exportaciones agroalimentarias de
Andalucia, 1999
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La buena trayectoria mostrada por las exportaciones regionales
en este subsector supone un cambio de tendencia respecto a la
campana pasada, cuando los productos del reino animal habfan
experimentado una reduccién del 15,33 por ciento. Ademas, a
lo largo del dltimo afio se llevaron a cabo diversas gestiones
encaminadas a homologar las caracteristicas de la produccién
carnica regional a la normativa exigida por paises como Japon,
a donde podria ir destinado en los préximos afios buena parte de
la preduccion en el subsector.

Los productos alimenticios elaborados, que representan la
segunda seccidn de arancel de acuerdo al valor de sus exporta-
ciones, también experimentaron una trayectoria positiva durante
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2| Ultimo afo, lo gue damuestra el nivel de competitividad que
nfrece la industria agroalimentaria regional, que en un ano como
1998 que no ofrecia condiciones favorables para la exportacion,
se ha situado an una posicidn bastante estable en los marcados
exteriores. Asl, los productos alimenticios exportaron 101:886
millones de pesetas, un 1,9 par ciento més que en 1998, repre-
sentando un 18,6 por ciento del subtotal de exponaciones
agroalimentarias andaluzas, y un 7,3 por ciento de las exporta-
cianes totales de la regidn, En al luturo es de esperar que las
gestiones por parte de diversos orgamismos tanto publicos come
privados (entre ellos ia Confederaciin de Empresarios de Anda-
lucial consiga acuardos para 18 distnibucion de productos andalu-
ces en paises da nuestro ambito, tales como Fortugal, donds ya
estan poniendo en practica varias iniciativas,

Saldo Comercial

A tenor del incremento registrado en las Importaciones durante
gl ditimo afo, v la apreciable reduccion en las exportaciones
agricolas andaluzas, el saldo de la balanza comercial pgroalimen-
taria ha sufrido una disminucion en todas sus seccionas respecto
al ano anterior, Entre las causas de este negativo comportamian-
to cabe recordar algunas de las razones, ya expuestas anterior-
memnti, tales como |8 sequia o |a falta de produccion, factores
£stos mas coyunturales, asi como un posible agotamiento o
saturacidn de los mercados cldsicos, aspecto mis estructural y
preccuparnte para un tuture prdximao.

En cancrato, como resultado de la pvolucion de las importacio-
nes y exportaciones, durante 1989 se ha producido una dismi-
nucidn en el saldo de la balanza comercial andaluza, que arroja
ahora un superavit de 44 822 millones de pesetas, muy por
debajo del saldo que presentaba en 1988, cuando se alcanzaron
los 142.825 millanes de pesetas. Dado que el sector agroalimen-
tario es la base principal en la que descansan las exportaciones
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totales de Andalucia, el desfavorable registro da este sector
duranta el dltmo afo ha repercutido negativaments en la balanza
caomercial regional. Asi, de |a diferencia entre exportaciones ¢
importaciones de productos agroalimentarios resulta un saldo
positive en 1399 de 301.471 millones de pesctas, 80,466
millones de pesetas manos gue el afo anterior

mm tlﬂ"
Saldo comercial agroalimentario andaluz
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No obstante, cabe recordar que s tasa de cobertura de la balan-
28 agroalimentaria regional mantiene una envidiable posicidn, an
torng al 222,92 por ciento, lo que supone que las exportaciones
de este subsector son mas del doble gue las iImporteciones.
presentando en todes las secciones de arancel una proporcion
favorable (superior a 100), con la excepcidn de los productas dal
reino animal, donde las exportaciones solo cubren el 54,2 por
ciento de las Impoartaciones. Es precisamenta esta rama de |la
balanza comercial agroalimentaria regional la que presemta la
mejor evolucién en el ditimo afio, ya que su délicit parcial se ha
reducido un 19,83 por clento, desde |los 28,139 millones de
pesatas de 1998 a los 22.560 millones en 1999,

Par su parte, los productos del reine vegetal, basicamente los
hortofruticolas, contindan siendo el principal responsable del
positivo balance del sector agroalimentario andaluz. No obistante,
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y como consecuencia de la caida en las exportaciones durante
el ultimo ano, unida al incremento de las importaciones, el saldo
positivo de esta partida ha disminuido un 10,5 por ciento en
1999, arrojando ahora una cuantia de 249.077 millones de
pesetas, 29.212 millones menos que el afo anterior. Mas signi-
ficativa si cabe es la caida en el saldo de los aceites y grasas
vegetales, la segunda partida en importancia en el comercio
agroalimentario regional. Esta partida, a pesar de sequir arrojan-
do un balance positivo, ha registrado una reducciéon de 47.519
millones de pesetas en el dltimo afo, resultando ahora un saldo

de 52.258 millones de pesetas, un 47,63 por ciento menor al de
1998.

Por dltimo, otra de las ramas que ha sufrido durante el ultimo
ano las consecuencias del mayor crecimiento de las importacio-
nes en relacion a las exportaciones dentro del subsector agroa-
limentario, y que por lo tanto ha visto reducir su saldo comercial
ha sido el de los productos alimenticios elaborados. Este, no
obstante, continua presentado un signo positivo, a pesar de
haberse reducido en 9.314 millones de pesetas con relacién a
1998, cuando presentaba un superavit de 32.010 millones de
pesetas, frente a los 22.696 millones correspondientes a 1999.
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II.7. EL SECTOR AGRARIO ANDALUZ EN
1999

Las estimaciones de las macromagnitudes del sector agrario
andaluz durante 1999, realizadas por Analistas Econdmicos de
Andalucia, muestran una disminucidn en el valor de la produc-
cion con respecto al afio anterior, disminucién que se debe
fundamentalmente a los negativos factores climatologicos en los
que se desarrollé la pasada campana agricola.

El valor de la produccién final agraria en 1999 ascendid a
1.111.241 millones de pesetas en términos nominales, frente a
los 1.217.491 millones de pesetas en 1998, con una disminu-
cion en los precios del 3,69 por ciento, lo que se traduce en una
tasa de crecimiento real del —5,23 por ciento para el conjunto de
la region. De este modo, se observa un comportamiento mas
negativo que en el afio anterior, donde la produccion disminuyé
en términos reales algo mas de un 1 por ciento. El comporta-
miento mas negativo lo registra el subsector forestal, con una
disminucion real del 18,38 por ciento y un aumento de los
precios del 2,85 por ciento, mientras que el subsector agricola
también experimenta un retroceso, del 7,28 por ciento, experi-
mentando un incremento de los precios del 0,87 por ciento. Por
el contrario, el subsector ganadero presenta un crecimiento real
del 17,65 por ciento, con una disminucién en los precios del
39,56 por ciento, aunque este crecimiento viene acompanado de
una importante disminucién en la cabafa ganadera.

La sequia ha afectado al campo andaluz, disminuyendo conside-
rablemente las producciones de determinados cultivos, obser-
vandose las mayores bajadas en cereales, leguminosas, cultivos
forrajeros y aceite y derivados. Pese a la disminucién de |a
produccidn agricola, el subsector agroalimentario andaluz conti-
nua presentando un saldo comercial positivo con el sector
exterior, si bien es cierto que inferior al de 19988,
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A pesar del periodo de sequia, y el descenso registrado por la
produccian final agraria, ésta sigue superando en Andalucia el
billén de pesetas, situdndose la renta agraria algo por debajo de
esta cifra (959 mil millenes), lo que supene una disminucion en
términos reales del 8,46 por ciento respecto a la obtenida en el
afo anterior.

En Andalucia, siguen destacando los sectores horticola y del
aceite de oliva, que suponen conjuntamente el 66 por ciento de
la Produccion Final Agricola en 1999, y en terno al 59 por ciento
de la Produccidn Agraria, si bien han seguido una tendencia
diferente durante el pasado afio, y mientras que la produccion
harticola ha crecido en términos reales, la produccién de aceite
ha descendido.

En el ejercicio FEOGA 19899, el Fondo Andaluz de Garantia
Agraria ha tramitado ayudas por una cuantia total de 268.188
millones de pesetas, que se han distribuido entre 326.591
agricultores. Las ayudas al aceite continian ocupando el primer
lugar por cuantia, con 123.134 millones de pesetas, asi como
por el nimero de beneficiarios (205.034 agricultores), si bien es
cierto que son los cultivos subvencionados par hectarea (herba-
ceos y leguminosas) los que suponen un mayor beneficio para
los productares, ya que se cultivan sobre grandes explotaciones
fundamentalmente. El importe total de las ayudas a herbaceos
asciende a 68.349 millones de pesetas, que corresponden
aproximadamente a unos 61.000 agricultores.

Uno de los ejes de la politica agraria andaluza es la calidad,
entendiendo ésta como el factor principal de competitividad de
los productos andaluces. En este sentido, continta el apoyo a
los proyectos de instalacién, ampliacién, modernizacion e inno-
vacion tecnoldgica de los centros de manipulacion de productos
agrarios. De hecho, en 1999 se aprobaron 201 proyectos con
una inversion total de 16.675,9 millanes de pesetas, de los que
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alrededor del 30 por ciento han sido subvencionados por las
Administraciones Comunitaria, Central y Autondmica.

Por otra parte, la gestion de los Fondos Estructurales Europeos
IFOP (Instrumento Financiero de Orientacion Pesquera), ha sido
decisiva también para la aplicacidn del Plan de Modernizacian del
Sector Pesquero Andaluz. Se ha aprobado una cuantia global de
4.528 millones de pesetas, destinados a la construccidn y
modernizacion de bugues, vy a la paralizacion definitiva de bar-
cos, con financiacion de las tres Administraciones (comunitaria,
central y autonémica).

Subsector agricola

La Produccion Final Agricola en 1999 se ha estimado en
997.130 millones de pesetas en términos nominales, volumen
inferior al obtenido el ano anterior a pesar de que durante esta
campana agricola los precios aumentaron ligeramente un 0,87
por ciento en el conjunto regional.

Este descenso en el valor nominal de la produccién agricola se
ha debido a una disminucién en las producciones a causa de la
sequia que ha afectado muy negativamente a los cultivos de
secano. De esta forma, en términos reales se producen disminu-
ciones en los cereales vy pajas, leguminosas, cultivos industriales,
cultivos forrajeros, flor cortada y plantas crnamentales, y aceite
y derivados, que han originado un descenso de la produccién
final agricola total del 7,28 por ciento. En tubérculos, hortalizas,
citricos, frutales, aceituna de mesa y vino y mosto, si se produ-
ce un crecimiento real de la produccion, aunque éstos no logran
compensar los fuertes descensos en el resto de grupos de
cultivo.

Por tipos de cultivo, los principales rasgos obtenidos de las
estimaciones realizadas pueden concretarse en los siguientes:
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1. El grupo de cultivos de cereales y pajas se ha visto afectado
muy negativamente por la falta de precipitaciones, lo que ha
provocado una importante disminucién en las producciones
fisicas. Asi, se ha producido un descenso nominal del 46,11
por ciento, debido exclusivamente a la disminucién de la
produccion en términos reales, ya que los precios se han
mantenido practicamente estables en relacién a 1998, cre-
ciendo tan sdlo un 0,78 por ciento. Este descenso de la
produccion ha originado una reduccion del peso relativo de
este grupo de cultivos en la produccién final agricola de la
region, pasando de representar el 5,43 por ciento de la
misma en 1998, al 3,13 por ciento en 1999.

Cuadro 111
Distribucion del valor de la produccién final agricola en
Andalucia por grupos de cultivos

(Milfones de pesetas)

1998 1999 Variacion [9)
Valor Valor

Nominal Porcentaje  Nominal  Porcentaje  Precios Real
Cerealgs y pajos a7.874 5,43 31.190 313 0,78 -4, 52
Legumingsas 3.392 0.3z 1.471 0.15 12,08 -B1.30
Tubérculos 16.977 1.68 18,150 1,82 -14,84 2556
Cultivos industriales 9840 B.85 1,485 v 11,03 -156.84
Cultivos forrajgros 465 0,04 337 0.03 432 -30.43
Hortalizas 416.063 38,83 354,714 35,67 =17.03 3.0
Flor cortada y  plantas 46.724 4,38 39.873 399 077 14,10
ernamentales
Citricos .27 2,23 41.010 4.11 22,80 37,90
Frutales 424749 3.98 42.082 4,22 -21,47 26,16
Aceiluna de mesa 16.652 1,56 28,4918 2,85 20,24 26,84
Total aceite v derivados 288.001 27.01 302,833 30,36 33,84 .29
Wik v midEte 5Z.929 5,59 E8.B14 6,50 0,87 17,57
Produccién Final Agricala 1,066,229 100,00 957,130 100,00 0.87 =728

Fuente: Anakstas Econdmicos de Andalucis.
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Las leguminosas son otro de los grupos de cultivos que més
perjudicado se ha visto por la glimatologia adversa del pasa-
do ano, slendo el que ha registrado un Mayor descenso en
relacién a 1998, En términos reales, la produccitn de legu-
minasas cayd an 1989 algo més de un 60 por ciento, regis-
trandose un incremento de los precios del 12.08 por ciento,
de modo qua la reduccion en términos nominales resulta in-
terior. Este grupo de cultives tiene escasa representatividad
en Andalucia, donde supone sdlo el 0,15 por ciento de la
produccion final agricola, parucipacion que se ha visto redo-
cida en relacidn al afo amerior, dado su comportamignto
nagative. Debido a esta escasa importancia relativa, su fuer-
te descenso no tiene un mayor rellejo en el total de ia pro-
duccitn agricola andaluza.

Los tubérculos han experimentado duramte 19989 un creck-
mianto nominal cercano al 7 por ciemto, alcanzando un valar
de 18.150 millones de pesetas. Este crecimiento se ha de-
bido al incremento de la produccion real, que fue del 25,566
por clento, ya que los precios han registrado un descenso
del 14,85 por gciento. Estos cultives tienen también escasa
importancia en la Comunidad Autdnoma andaluza, si bien sa
aprecia un ligero aumento de su participacion en relacidn a
1998, ano en ¢l gque representaba el 1,59 por ciento de la
produccian finsl agricola, frente al 1,82 por ciento del pasa-
do afo.

El valor de la produccién de los cultivos industriales harba-
ceos en términos nominales se situd en 71.489 millones de
pesetas, que representan un 7,17 por ciento de la produc-
cion agricola andaluza, produciéndose an este caso un des-
censo an la importancia relativa de estos cultivos de 1.8
puntos porcentualas respecto a8 199B. El descenso de la
produccién en relacion al afo anterior se ha debido tanto a
la reduccion de precios (-11,03 por ciento), como al des-
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censo de la produccion en térmanos reales, que supera an
gsta caso el 15 por ciento,

B. Los cultivos farrajgros lienen escasa presencia en |a region
andaluza, alcanzando su produccidn en 1999 un valor de
337 millones de pesetas, manteniéndose practicamente as-
tablé an relacidn al afio anterior sU peso an al conjunto de
la produccidn agricola regional, que no alcanza tan siquiera
el 0,1 por glenta. Estos cultivas han exparimentada un in-
cremento de los precios del 4,32 por ciento, y un descenso
en 1érminos reales del 30,43 por ciento, la caida mas impor-
tante después de cereales y leguminosas, aungua ésta no
influye ldgicamenta en el compartamianto del sector agrario
andaluz a lo jargo del pasado afo.

&, El sector horticola es el mas imporrante dentro del sectar
agricala andaluz, y representa en tomo al 36 por ciemto del
valar de la produccion final en Andalucia, sl bien es cierno
que esta participacian ha disminuido en tome a 4.3 punioes
porcentuales en relacidn-a 1888, El valor de la produccion
final de hortalizas aleanzd en 1999 los 354.714 millones,
raflejando un descenso respecto al afio anterior del 14.54
por cianto en términes nominales, descenso que se ha debi-
do a la fuene caida de lps precios a lo largo del pasado afo
1-17,03 por ciento), yva gue la produceicon real expenmentd
un incremento del 3,07 por ciento.

7. CAsimismo, la representatividad de la Hor cortada y plantas
ornamentales gn Andalucia experimentd un ligero descenso
durante el pasado ano. al pasar de representar el 4.38 por
ciento del valor de la produccidn final agricala andaluza en
1998, al 3,99 por ciento en 1989, En este caso, el descen:
s0 de la produccian en 1&mings nomingles se ha debido
principalmente a la disminucidn de la produceidn en 1érmi-
nos reales [-14.1 por ciento), va que los pracios descendie-
ron stlo un 0,77 por clento respecto al aio anterior. Este
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cultivo tiene especial importancis en la region andaluza des-
de &l punto de vista econdmico, sabre todo si tenemos &n
cuenta ls escasa superficie que concentra,

El'valor de la produccion da eitricos alcanzd en Andalucia los
41.010 millones de pesatas en 19929, registrdndose un fuar-
te crecimienta en terminos nominales. Este incremeanto abe:
dece mnto n un aumento de los precios, del 22,8 por cien-
to, comno al crecimiento de la produccidn en términos reales,
que se situd en el 37,9 por ciento, sientlo aste el grupo de
cultivo que ha registrado un mejor compartamianto, Este
crecimianto de la produccion ha oniginado el Incremento de
la participacion de este grupo de qultivos &n el valor de |a
producciodn final agricola regional, pasendo de representar
un 2,27 porciento en 1998, al 4,11 por ciento en 1899,

Los frutales no citricos experimentaron una ligera disiminu-
cidn en relacion a 1998, disminucidn que sa ha debido al
descenso de los precios en 1998 (21,47 por ciento), gue no
ha padida ser compensado del todo por el incremento de la
producecicn en térmings reales, que se situd en el 26,16 por
ciento. E! poreentaje del valor de la produccion de este tipo
de cultives sobre el total dal sector agricola regional se Ha
mantenido de este modo practicamente estable en tormo al
4 por ciento,

La aceituna de mesa es el segundo grupo de cultiva en
cuanto @ crecimiento real se refiere, registrando durante
1998 un aumento de la produceidn del 26,94 por ciento, al
tiempo que los precios crecieron un 20,24 por ciento, Este
aumento puede explicarse, en gran medida, por el hecho de
que parte de la Hojiblanca de doble aptitud que se concentra
en las provincias de Cdrdoba y Sevilla, han sido clasificadas
como aceituna de mesa para recibir las ayudas establecidas
en la OCM. De esta torma, entre 1998 v 1999 se ha produ-
cido un sumeno de casi un punte en la importancia relativa
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de este cultivo en la produccion regional, al pasar este por-
centaje del 1,56 por ciento al 2,55 por ciento en el pasado
ano.

El aceite y derivados constituye, junto a las hortalizas, otro
de los principales grupos de cultivo de Andalucia, al repre-
sentar el 30,35 por ciento del valor de la produccion final
agricola regional, y al contrario que las hortalizas, ha expe-
rimentado un aumento de algo mas de 3 puntos porcentua-
les en su participacidon en el valor total del sector respecto
a 1998. Su valor de produccion ha alcanzado los 302.633
millones de pesetas, de los cuales en torne al 53 por ciento
corresponden a la provincia de Jaén, lo que ha supuesto un
incremento en términos nominales del 5,08 por ciento, si
bien éste se ha debido unicamente al crecimiento de los
precios (33,84 por ciento), ya que la produccion ha descen-
dido en términos reales un 21,49 por ciento. Este cultivo se
ha visto muy afectado en 1993 por la sequia, que ha perju-
dicado el desarrollo de las plantaciones, presentando los fru-
tos un tamano inferior al normal, lo que llevé a las Adminis-
traciones a tomar medidas para intentar paliar los efectos de
la misma, evitando gue se resintiera el sistema corporativo
olivarero, garantizando el soporte financiero.

Por dltimo, en lo que al sector vitivinicola se refiere, hay que
destacar el crecimiento de la produccion nominal en relacidn
a 1998, crecimiento debido al incremento de la misma en
términos reales, cercano al 18 por ciento, puesto gue los
precios han experimentado un ligero descenso del 0,67 por
ciento. A pesar de los efectos de la sequia, se ha observado
este aumento, debido entre otras causas al incremento re-
gistrado en la prnauccién de uva para vinificacion. De esta
forma, la participacion de este grupo de cultivo en el valor
de la produccion final agricola andaluza aumenta desde el
5,53 por ciento que representaba en 1998, hasta el 6,9 por
ciento de 1999.
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Por otro lado, y en relacidn a la distribucion del valor real de la
produccién agricola andaluza, hay que destacar que hortallzas v
aceite y derivados son los dos principales grupos de cultive en
la regidn andaluza, aungue se observa uha significativa diteran-
cia an relacion & 1998. De hecho, mientras que en dicho afo ol
valor de la produccion de aceite en tdrmmos reasles syperaba 1a
centribucidn de tas hortalizas al valor total de la produccidn,
durante 1999 es este ditimo grupo el gue concentra la mayor
parte de la misma, representando ol 41,4 por cientn del valor
real de la produceién agricola, Este incremento en la impartancia
relativa de las hortaiizas, en detrimento del acaita v denvados,
que pasa 8 representar &l 23,7 por clento de la produccidn
agricola regional, se debe légicamenta al crecimiento en térmings
resles de ia produccién de hortalizas, mientras Gue aceite y
derivados registrd un luane descenso,

T aiee :

Distribucién del valor real de la produccin final agticola da
Andalucia, 1999
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Tras estos dos grupos de cultivos, son los industriales los que
suponen una mayor aportacién al valor de la produccidn final
agricola andaluza, y representan en torno al 10 por ciento de la
misma. El resto de cultivos, representa menos del 10 por ciento
de la produccidn total, oscilando entre el 1,5 por ciento de la
aceituna de mesa, y el 5,9 por ciento del vino y mosto, siendo
la presencia de cultivos forrajeros y leguminosas meramente
testimonial en Andalucia.

Distribucién provincial

El comportamiento de las provincias, se encuentra muy influen-
ciado por la estructura de cultivos existente en cada una de
ellas, registrandose diferencias significativas entre las mismas,
tanto en precios como en produccion. Durante 1999, sdlo las
provincias de Huelva y Sevilla han registrado crecimientos en &l
valor de la produccién final agricola en términos reales, en tanto
que las restantes han visto disminuir su produccién, destacando
el descenso de la provincia de Granada. En cuanto a los precios,
se ha observado una tendencia generalizada al alza, exceptuando
las provinecias de Almeria, Huelva y Sevilla, donde descienden
respecto a 1988.

La provincia de Almeria continda siendo la que realiza una mayor
contribucion a la produccidn agricola regional, y la Unica gque
supera el 20 por ciento de la misma en términos nominales en
1999, en tanto que Jaén, Sevilla y Cérdoba tienen una participa-
cign entre el 17,36 por ciento de la primera, y el 13,01 por
ciento de la Gltima. El resto de provincias realiza una aportacion
al sector agricola regional inferior al 10 por ciento, a excepcion
de Cadiz (10,15 por ciento), oscilando entre el 6,84 por ciento
de la provincia de Granada, y el 7,34 por ciento de Huelva.

En términos reales, se observa adin una mayor aportacion al
valor de la produccién por parte de la provincia de Almeria,
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aumentando su participacion hasta el 26 por ciento, mientras
que por el contrario en Jaén desciende hasta el 12,9 por ciento.
Esto se debe a la importancia que hortalizas y aceite, respecti-
vamente, tienen en cada una de estas provincias, cultivos que
han registrado una evolucién dispar en 1999, y mientras que en
los primeros ha aumentado su produccion en términos reales, en
el segundo caso ha descendido. Sevilla es ahora la segunda
provincia por valor de la produccion real, seguida de Jaén vy
Cordoba, en tanto que en Cadiz se supera el 11 por ciento del
valor de la produccion agricola regional, siendo en el resto de
provincias inferior al 10 por ciento.

Gréfico 1.2

Distribucién provincial del valor real de la
produccidn final agricola, 1999
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Fuente: Analistas Feondmicos de Andelucta,

El valor de la produccidn final agricola en la provincia de Almeria
durante 1999 se ha estimado en 234.645 millones de pesetas
en terminos nominales, frente a los 265.515 millones obtenidos
en 1988, lo que ha supuesto una disminucidn del valor de la
produccion en términos reales del 0,74 por ciento, ya gue se ha
producido una importante caida en los precios percibidos por los
agricultores de la provincia, del 10,97 por ciento respecto al afio
anterior, afio en el gue los precios experimentaron un aumento.
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Su aportacién al valor de la produccién final agricola andaluza
sigue siendo superior al 20 por ciento (23,53 por ciento), aun-
que se ha producido un ligero descenso de la misma en relacién
a 1998, en el gue representaba casi el 25 por ciento de la
produccion final,

Cuadro 1.2
Distribucion provincial del valor de la produccion
Final agricola
(Millones de pesetas)

1898 1999 Variacion (%)

Valar Neaminal Porcaniaje Valor Nominal Porcentaje Pracios Real
Almaris 265.515 24,50 234, 645 231,53 10,97 .74
Cadiz 108,261 10,18 101,180 1016 011 -6.64
Cdrdoba 125 605 1,78 129.765 13.01 14,26 23,68
Granada 91.949 B.62 BE.233 6, B4 5,88 -32.47
Huslva 90,407 8,48 73,223 734 -28,05 1258
Jagn 150,340 14,10 173.151 13,36 31,00 1208
Milaga BE.1ET B.08 70,249 .08 b.28 18,70
Savilla 147.886 13.48 146.674 14,71 =163 0.75
Andalucia 1.0B6.229 100,00 597130 100,00 0,87 =720

Fuente: Analistas Econdrneos de Andalucia.

En la provincia de Cadiz, el valor de la produccién final agricola
durante 1999 fue de 101.180 millones de pesetas, lo que
supone una disminucion del 6,64 por ciento, en términos reales,
con respecto al ano anterior, mientras que los precios se han
mantenido practicamente estables, presentando un ligero creci-
miento del 0,11 por ciento. Esta disminucion en el valor real de
la produccidén ha estadg motivada principalmente por el negativo
comportamiento que han tenido los cultives industriales herba-
ceos y los cereales y pajas. Su contribucion al valor de la pro-
duccion en Andalucia se ha mantenido estable en relacién al ano
anterior, siendo del 10,15 por ciento.
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En Cdrdoba, el valor nominal de la produccion final agricola es
de 129.765 millones de pesetas, superior al ohtenido el afo
anterior, si bien esto se ha debido al aumento de precios que se
produce en la provincia, del 14,26 por ciento, mientras que en
términos reales la produccidn experimenta una disminucidn del
9,58 por ciento respecto a 1998, evolucién que estd muy
influida por los resultados que se han obtenido en la cosecha de
aceite, que ha experimentado un fuerte descenso a consecuen-
cia de la sequia. Junto a éste, los cultivos que también experi-
mentan un retroceso son los cereales y pajas, leguminosas,
cultivos industriales herbdceos, cultivos forrajeros vy flor cortada
y plantas ornamentales. Esta es la cuarta provincia andaluza en
cuanto a aportacion al valor de la produccién agricola se refiere,
con un 13,01 por ciento del total regional.

El valor de la produccion final agricola en Granada se ha estima-
do para 1999 en 68,233 millones de pesetas en términos nomi-
nales, lo que supone un retroceso del 32,47 por ciento respecto
al afo anterior en términos reales, observandose un incremento
de los precios del 9,88 por ciento. Este descenso se ha produci-
do a consecuencia de las caidas registradas en la produccidn de
aceite y hortalizas principalmente, y en bastante menor medida
de cereales y leguminosas, que han originado un descenso en la
aportacion relativa de la provincia al valor de la produccidn final
agricola regional, que se situd durante el pasado afio en torno al
6,8 por ciento.

Huelva aporta al conjunto de la produccién agricola andaluza
alrededor del 7,3 por ciento, alcanzando un valor de la produc-
cion de 73.233 millones de pesetas. Este valor ha supuesto un
descenso en términos nominales del 19 por ciento, que se ha
debido al descenso de los precios durante 1999 (-28,05 por
ciento), aumentando la produccion un 12,58 por ciento en
terminos reales. El crecimiento de la produccién de hortalizas,
citricos y vino y mosto, cultivos principales de la provincia, han
provocado este buen comportamiento de la produccidn agricola.
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En Jaén el valor de la produccion ha experimentado un creci-
miento en términos nominales en relacién a 1998, situandose en
los 173.151 millones de pesetas, crecimiento provocado por el
incremento de los precios, superior al 30 por ciento, ya que la
produccion en términos reales ha descendido un 12,08 por
ciento. Este descenso se ha visto muy influenciado por el com-
portamiento del subsector aceite y derivados, dada la importan-
cia de éstos en la provincia. El incremento nominal de la produc-
cién ha originado un avance en la contribucion que esta provin-
cia realiza a la produccién final andaluza, pasando del 14,1 al
17,36 por ciento entre 1888 y 1999.

En la provincia de Mdlaga, la produccion agricola alcanza un
valor de 70.249 millones de pesetas en 1999, lo que supone un
descenso en términos reales del 18,7 por ciento, y un ligero
incremento de los precios del 0,28 por ciento. Esto ha originado
un ligero retroceso en la aportacidn que esta provincia realiza al
total regional, que se sitda en torno al 7 por ciento, frente al 8
por ciento del afio anterior. En este caso, son los descensos en
hortalizas, aceite y flor cortada los gue influyen en mayor medi-
da en este comportamiento, al ser de los cultivos mas represen-
tativos de la provincia.

Sevilla presenta un ligero aumento en relacién a la aportacion
que realiza al valor de la produccion final agricala en Andalucia,
representando en 1999 el 14,71 por ciento de dicho wvalor,
frente al 13,88 por ciento del afio anterior. Su produccion
alcanza un valor de 146.674 millones de pesetas en términos
nominales, registrando un leve descenso respecto al afo anterior
{(-0,89 por ciento), si bien los precios disminuyen un 1,63 por
ciento, lo gue supone un ligero incremento de la produccion en
términos reales del 0,75 por ciento, por lo que la produccion se
mantiene practicamente estable respecto al afio anterior.
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Distribucion por cultivos y provincias

Almeria

La avalucidn del sectar agricola en |a provinoia de Almeria viene
detarminada casi exclusivameanta por el cultivo de las honalizas,
ya que ésta represanta on tamo al 80 por cianto del valor de la
produccian linal agricola en términes neminales. Durante 1999
esta valor ascendid a 234,645 millones de pesetss. lo que
supone una disminucion en términos reales del 0,74 por ciento
respecto al affo anterior, mientras que los precios experimenta-
ron una disminucion del 10,97 por ciento. La aportacidn de las
hortalizas a este valor total se sitda en torno al 80 por ciento,
alcanzando su valor lps 210.667 millones de pesetas, que
representan un descenso en términos reales del 1,38 por ciento,
junto a una disminucidn de los precios del 12,67 por ciente. Este
descenso, dada la importancia de estos cultivos en Almeria, es
al prineipal responsable de la calda Oe la produceion agricola
almeriense en 1998,

Raespecto 8 1999, Gnicamente los citricos, frutales y vine v
mesto aumentan la produceidn an 1érminos reales, mientras que
la produccion de aceituna de mesa se mantieng constante,
producidndose dismiliugiones de la produccidn en el resto de
cultivos. Quizds lo mds destacable sea el fuerte crecimiento
expenmentado por gl vino v mosta, cuyo valor da produccion
pasa de 1.786 millones de pesetas en 1938 5 3.858 millones en
1999, produciéndose tm crecimiento de los precios del 5,72 por
ciento. en el pasado aio. Junto & este cultivo, los Irutales y
citricos tambidn registran crecimientos significatives en 1érminos
reales, con valores de la produccion final superiores a los 6 mil
millones en ambas casos, si bign es cieno que migntras que &n
el primer caso se observa un descenso de los precias an tomo
al 20 por ciento, an el segundo caso se produce un incremento
superior al 40 por ciernto,
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Por &l contrano, las mayores disminuciones del valor real de la
produccidn final agricola se producen en leguminasas [-79,17
par ciento) y cersales v pajas (-67,83 por ciento), of bies dstos
henen 8scass iIMPOrtancia an esta Provincia.

Cuadro 11,3
Distribucidon del valor da la produccion final agricola en
Almeria por grupos de cuitivos

(Millanes de pesatas)
18498 1889 Variociin [9)
Vior Witk _

Nomimil  Porcentnie  Mondual  Porcssitngn  Precias  Aeal
Corotlen v nwles Ly 1) 233 L] 8.3 BrEI
Listjurmiiisosos 109 008 30 o1 IkEs . FEAT
Viated et JER a4 1650 R B.AE- 43,70
Cuilikvaa induniiies o efe ] iF GLN =
Cuifthnan Tocrijoiss B 0,00 B 0,00 w3 8,38
Hirisurag: 254 61] 2203 210,687 T g7 b
Flar et v plisitan
T A G apd 44 §.400 Ln 208 837
Ciirieos Lyge 138 e.158 HEd deip wTe
Fritilay ans 427 E414 213 20AR J3 37
Acmili sy iinl rrmsti (.11 o.0s Tha Lk it} LR Do
Tots wehe ¥ ik lvgdin LEE3 o3 1LaRY Ed ie4a) -JDER
Wi i antkpL i.rEn a,a AhEn 1,04 E0y odds
Piaduncitn Final Agccala  JER AL 100,000 234 844 {oa 1087 Sy

Fusanie: Apaiisses Frondmicas de Aabslund

La contribucion de |as hortalizas a la produccion tinal almenense
aumenta hasta casi el 92 por ciento si consideramos al valor de
la produccién en términos reales, representando el resto de
cultivaes conjuntamente menos del 10 por ciento de la produc-
cidn agricola an |a prnu'in'ﬂia. Entre éstos, destacan los hulales,
los citnicos v las tlores y plantas ormamentales qgue representan
algo mas del 2 por ciento en cada caso,
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Grafico 1.3

Distribucion del valor real de la produccién final agricola de
la provincia de Almeria, 1999
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Fuente: Analisfas Econdmicos de Andalucia,

Cadiz

En esta provincia, el valor de la produccién final agricola alcanzé
en 1999 los 101 mil millones de pesetas, que suponen un
descenso del 6,64 por ciento en términos reales, y un manteni-
miento de los precios en relacidn al afio anterior. Las hortalizas
son el principal cultivo en Cédiz, por encima del vino y mosto, y
su valor de produccidon ha supuesto un total de 33.241 millones
de pesetas, que representan un 32,85 por ciento de la produc-
cion final total en la provincia, frente al 27 por ciento que repre-
sentaban en 1998, registrando asi un incremento en su contri-
bucién a la produccién total de casi 6 puntos. Este valor supone
un aumento en términos reales del 21,41 por ciento respecto al
afio anterior, al tiempo que los precios han experimentado una
disminucién del 6,3 por ciento.

En segundo lugar, destaca el vino y mosto, con un valor de la
produccion final de 24.696 millones de pesetas, el 24,4 por
ciento del total, valor inferior al obtenido durante el afio anterior
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debido a la disminucién en el precio, del 8,6 por ciento, mientras
que en términos reales se produce un incremento del 7,43 por
ciento. Junto a éstos, también destaca el cultivo de flor cortada
y plantas ornamentales, con un valor nominal de la produccion
de 16.293 millones de pesetas (el 16,1 por ciento de la produc-
cion final total}, lo gue supone un incremento del 0,77 por ciento
respecto al aflo anterior en términos reales, con un descenso de
los precios del 5,34 por ciento.

Cuadro 1.4

Distribucidn del valor de la produccion final agricola en
Céadiz por grupos de cultivos

{Millones de peseatas)

1998 1999 Variacian (%)
Valce Valor

Mominal  Porcentaje  Mominal  Porcentaje  Pracios Haal
Cereales v pajas 8.119 7.60 3,106 3,07 0,39 -51,59
Leguminosas 458 0,42 143 0,14 5,10 -87.08
Tubéreulos 2582 2,38 4.363 4,30 33,60 26,20
Cultivos industriales 22.566 20083 15.442 15,26 2,49 -33.20
Cultivos Torrajeros 27 002 40 0,04 11,15 33,83
Hartalizas 28,219 26,59 33.247 32,85 B30 21,41
Flor gormada v plantas
ornamentales 17.080 16,78 16.283 16,10 5,34 077
Cliricos 1.558 1,44 1.796 1,77 12,67 232
Frutales 60 0,33 548 .54 -3,65 57,83
Aceituna da miesa 140 Q.13 55 0,0% 17:71 -B5, BT
Tatal aceite y derivados 1.01:2 4.93 1.467 1,48 29,42 12.01
Ving y mosto 25,151 23.23 24.698 24,41 -8, 60 7.43
Produccidn Final Agricala 10B8.262 100,00 101780 100,00 o1 B, B4

Fuenta: Analisras Econdmices de Andalucia.

Un velumen muy similar representan los cultivos industriales
herbdceos, con un valor nominal de la produccion de 15.442
millones de pesetas (15,26 por ciento del total), si bien en este
caso este cultivo experimenta una disminucidn en terminos
reales del 33,2 por ciento respecto al afio anterior, mientras que
los precios aumentan en un 2,49 por ciento. Estos cultivos se
han visto muy afectados por las condiciones climatologicas del
pasado ano, y han reducido su importancia relativa en la produc-
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cion agricola en casi seis puntos porcentuales en relacién a
1848,

Gréfico 11.4

Distribucion del valor real de la produccitn final agricola de
la provincia de Céadiz, 1999
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Fuente: Anaiistas Econdrnicos e A noaiucia.

Los cultivos que experimentaron mayores disminuciones en
términos reales en 1999 fueron las leguminosas, aceituna de
mesa y cereales y pajas, todos ellos con disminuciones superio-
res al 60 por ciento respecto al afio anterior, mientras que |os
cultivos industriales herbdceos experimentan un descenso real
por encima del 30 por ciento, siendo éste el que representa una
mayor aportacion a la produccion final agricola entre todos los
que registran un peor comportamiento. El resto de cultivos
mostraron crecimientos reales positivos, destacando los frutales,
con el 57,83 por ciento, los cultivos forrajeros y las hortalizas,
si bien los dos primeros tienen escasa representatividad en la
provincia.

En términos del valor real de la produccion final agricola, el
principal cultivo son también las hortalizas, con el 36,3 por
ciento del total, seguido del vino y mosto con el 23,7 por ciento.
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Los otros dos cultivos gque tienen una significativa importancia
relativa en el conjunto provincial son los cultivos industriales
herbacesos y la flor cortada y plantas ornamentales, que repre-
sentan el 18,8 v 10,2 por ciento del valor de la produccidn en
terminos reales.

Cordoba

La produccidén final agricola alcanzd el pasado afio los 129.766
millones de pesetas, un 9,58 por ciento menos que el afo
anterior en términos reales, observandose un incremento de los
precios del 14,26 por ciento. El cultivo mas representativo de
esta provincia es el aceite de oliva y derivados, gue suponen casi
el 60 por ciento del valor de la produccién final agricola de la
provincia, aumentando su importancia relativa en relacion al afio
anterior. Durante 1999, este valor ha ascendido a 77.170
millones de pesetas en términos nominales, valor superior al
obtenido durante el afio anterior debido exclusivamente al
comportamiento en los precios, que han experimentado un
aumento del 25,66 por ciento, mientras que en términos reales
la produccidén sufre un retroceso del 8,95 por ciento. Como
podemos observar, el comportamiento del sector agrario cordo-
bés en su conjunto es similar al que se produce en este cultivo,
con un aumento en el nivel de precios y una disminucion del
valor de la produccidn en términos reales, dada su dependencia
del sector olivarero.

El vino y mosto continuda siendo el segundo cultivo en importan-
cia de la provincia, con un valor de 18.006 millones de pesetas
en términos nominales, lo que supone el 13,88 por ciento del
total, frente al 9,83 p::lr ciento gue representaba en 1998. Este
cultivo experimenta un comportamiento muy positivo con res-
pecto al afio anterior, con un aumento en el valor real de la
produccion del 37,96 por ciento, mientras que |os precios
aumentan un 5,72 por ciento.
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Cuadro 1.5
Distribucion del valor de la produccion final agricola en
Cdardoba por grupos de cultivos

(Millanes de pesetas)

1998 1999 Variacidan (%)
Valor Valor

Mominal  Porcentaje  Nominal  Porcentaje Precios Real
Cereales y pajas 11.382 2.086 4.EB1 3.63 2.3 -B0, 66
Leguminosas 817 0,73 162 0,12 17,70 -85,00
Tubérculas 2861 vty o 2.3E0 1.83 17N 1,08
Cultivos industriates 12.447 9,91 8.805 6,79 -0.04 .22 23
Cultivos forrajeros 73 0,086 A1 0,08 7.13 -21,83
Hortalizas 9.620 7,66 10.507 8,140 6,88 17.29
Flor cortada y plantas
ernarmentales 1.365 1,08 755 0,58 -16.26 -33.47
Citricos 1.B20 1,45 2,733 2.1 17,84 21,35
Frutales 3.788 3,02 2.640 2,03 -4312 2250
Acgituna de mesa 1.545 1,23 1.966 1.62 10,00 15,72
Total aceite y derivados 67.452 53,70 77470 E9,47 25,68 =B 95
Vino y mosto 12.345 9,83 18.008 13.BB 5,72 17,86
Producciin Final Agricola 125.605 100,00 126,785 100,00 14,26 -9,68

Fuenta: Anafisras Econdmicas de Andalucia.

En tercer lugar en importancia se ha situado el cultivo de hortali-
zas, con un valor estimado de 10.507 millones de pesetas, el
8,1 por ciento del valor de la produccidn final nominal, cultivo
que también experimenta un comportamiento muy positivo, al
crecer en términos reales un 17,29 por ciento, produciéndose un
descenso de los precios del 6,88 por ciento.

Por el contrario, tanto los cereales y pajas como los cultivos
industriales herbaceos experimentan disminuciones en términos
reales del valor de la produccién, lo gue unido al descenso en la
produccién de aceite, explica el negativo comportamiento del
sector agricola en la provincia. El valor de la produccién de
cereales y pajas se estima en 4.581 millones de pesetas, lo que
supone una disminucion real del 60,66 por ciento respecto al
afio anterior, en tanto que el valor de la produccién de los
cultivos industriales cae un 22,23 por ciento en términos reales,
alcanzando los 8.B05 millones de pesetas en 1999, De este
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modo, af smbos casoes ss produce un descenso de la participa-
sién de-astos cultivos en el valor total de la produccidn, situan.
dose durante el pasade afic en 8l 3,563 y 6,79 por cienlo. res:
pectivamente, Tras descender 5,5 v 3,1 puntos respecto 8 1998.

Grifico 1.5

Distribucion dal valor real da la produccion final agricola de
la provincia de Cordoba, 1993

Funhie Anaiiras Coansmmes) de Jhilaals

Los citricos, Trutales v aceltuna dié mesa son cultivos gue pre-
suntan tambidn ung evolugion positiva, creciendaa an tarminos
males un 27,35, 22,5 y 15,72 por ciento, fespectivaments, si
bien 28 cierto que su presencis an ia provincia os puco significa-
tiva. De éstos, sdlo en los lrutales se produce un descenso en
los pregios 43,12 por ciento), mientras que en el resto se
ahservan aumentos respecta al ano antaerior.

En términos reales, la aportacion dal cultiva del aceite al valor de
la produccion es algo inferior a la parficipacian &n ferminos
nominales, aungue sigue siendo el principal cultivo, con &l 50,8
por ciento de la misma. Tras éste, es el vino y mMosio ol gue
contribuye en mayore cuantia al valor de la produgcion agricola en
Cardoba [15,3 por cienta), junto con les cultivos Industriales (10
por cientol y las hortatizas {9,2 por ciento}, representando

hfdine Anusl del Sector Agrario en Andaficis 1953



resto menos del 10 por ciento, con porcentajes que oscilan entre
el 1,3 por ciento de los citricos y el 5,3 por ciento de cereales

Yy pajas.

Granacda

El valor de la produccion final agricola desciende més de un 30
por ciento en términos reales, situdndose en los 68.233 millones
de pesetas. Las hortalizas son el cultivo mas importante en la
agricultura de esta provincia. El valor estimado de su produccion
durante 1999 es de 22.487 millones de pesetas, lo que supone
el 32,96 por ciento de la produccidn final de |a provincia, ligera-
mente inferior a la que representaba en el afio anterior. Este
cultivo ha experimentado una disminucién en términos reales del
19,68 por ciento con respecto al afo anterior, junto a un des-
censo de los precios del 13,67 por ciento.

En segundo lugar, destaca la produccién de aceite, cuyo valor
asciende a 20.436 millones de pesetas en términos nominales,
el 29,85 por ciento del valor total, registrando este cultivo un
importante retroceso, del 50,67 por ciento en términos reales en
relacidn a 1998, aunque destaca el fuerte crecimiento de los
precios (33,3 por ciento). Su descenso ha originado que en
relacion a 1998, este cultivo haya pasado de representar el 33,8
por ciento del valor de la produccidn final agricola en la provin-
cia, a algo menos del 30 por ciento.

El tercer cultivo mas representativo de esta provincia son los
frutales, con un valor nominal de la produccion final de 10.561
millones de pesetas, que suponen un aumento en términos
reales del 11,19 por ciento, experimentando los precios una
importante disminucion, del 18,44 por ciento, En este caso, se
observa un incremento en el porcentaje que representa del total
de la produccion, al pasar del 12,66 por ciento en 1998 al
15,48 por ciento del mismo en 1999,
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Cuadro 1.6

Distribucion del valor de la produccidn final agricola en
Granada por grupos de cultivos

(Mitlones de pesetas)

1998 1999 Wariacion (9%)
Valor Valar

Mominal  Porcantaje Nominal  Porcantaje  Pracins Real
Careales y pajas 4,232 4,60 1.660 2,43 178 -B1,48
Laguminasas B31 0,58 3389 0,58 21,11 -37,86
Tubéreulos 2.580 2.8 3.248 4,78 21B 2311
Cultivos industriales 2.827 3.07 2374 3,48 465 -18.76
Cultivos forrajeros 85 0,10 102 0,158 2,45 4,43
Hortdizas 32434 35,27 22.487 32,96 -13,67 -18,68
Flor cortada y plantas
prnamentales 3.281 3,57 2320 3,40 419 -26,20
Citricos 320 0,36 782 1.16 51,43 58,64
Frutales 11.645 12,66 10.561 15,48 -1844 11,18
Aceituna de measa 18 0,02 13 0,02 9.E3 -34 2
Total aceile v derivados 31.078 33,80 20,436 28,95 33,30  -BO.BV
Wing y mosto 2.909 3,15 3.845 5,64 32,58 0,00
Produccidn Final Agricola 51.851 100,00 £8.233 100,00 9,88 -32.47

Fuenta: Analisras Econdmicos de Andalucia.

En este caso, son también los cultivos de cereales y pajas, y
leguminosas, junto con aceituna de mesa los que registran un
peor comportamiento, con descensos superiores al 30 por ciento
en términos reales. Sin embargo, éstos tienen escasa represen-
tatividad en la provincia, no influyendo en el comportamiento del
sector en general.

Por otro lado, otro de los cultives que registran incrementos en
el valor real de la produccion son los tubérculos, cultivos forraje-
ros y citricos, siendo los primeros los que cuentan con un mayar
valor de produccién, con 3.246 millones de pesetas, que supo-
nen el 4,76 por ciento del valor total de la provincia, aumentan-
do este porcentaje respecto al ano anterior, debido a su fuerte
crecimiento real (23,11 por ciento).
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Gréfico 1.6

Distribucion del valor real de la producci6tn final agricola de
la provincia de Granada, 1999
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Fusnte: Analsras fcondmices de Andafucia.

Respecto a la distribucion del valor real de la produccién final
agricola, destaca la mayor aportacién del cultivo del aceite (37,5
por ciento), que pasa a ser el principal cultivo de la provincia en
relacion a la segunda posicion que ocupaban en términos nomi-
nales. Por el contrario, las hortalizas representan ahora menos
del 30 por ciento (26,1 por ciento), en tanto que en frutales
también aumenta este porcentaje hasta el 18,6 por ciento, en
relacion a la contribucidn de los mismos en términos nominales.
El resto de cultivos no alcanza el 5 por ciento de la produccidn
en ningun caso.

Huelva

Esta es una de las dos provincias andaluzas, junto a Sevilla, que
presenta un crecimiento real del valor de la produccién final
agricola en 1999, que se sitta en los 73.233 millones de pese-
tas. La produccién de hortalizas alcanza en Huelva los 40.737
millones de pesetas, que suponen un crecimiento en términos
reales del 14,71 por ciento en relacién al ano anterior, y un
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descenso de los precios cercano al 42 por ciento. Esta supone
el 55,63 por ciento del valor de la produccion agricola onubense
en terminos nominales, reduciéndose este porcentaje en més de
10 puntos en relacion a 1988, por la importante disminucién en
los precios.

Cuadro 11.7

Distribucion del valor de la produccion final agricola en
Huelva por grupos de cultivos

{Millones de pesetas)

1998 1995 Variacion (%)
Valor Valor

Mominal Porcentaje  Mominal  Porcentaje  Precios Real
Cereales y palas 2,119 2,34 1.060 1.45 -,58 -48,51
Leguminosas 150 a7 73 0,10 14,80 57,47
Tubérculos 40 .71 391 0,53 5,10 38,82
Cultivos industriales 2125 2,35 1.329 1.81 <, 14 -31,15
Cultivos forrajeros 39 3,04 22 0,03 1,35 -45,22
Hortalizas 60.962 67,43 40,737 655,63 41,75 14,71
Flor cortada v plantas
OInaEmantales 2.052 2.2 1.E68 2,658 334 11,90
Citricos R.330 5,80 10.764 14,68 28,086 57,56
Frutalzs 2,387 2.64 2.40% 328 19,74 25,50
Aceituna de mesa 430 0,48 605 0,83 7,34 30,05
Total aceite y derivados 941 1,04 B21 1,42 20,410 27,59
Vina v mosto 13.221 14,64 131639 17,93 -2.80 2,50
Praduicedn Final Agricola 00,406 100,00 T73.233 100,00 28,06 12,88

Fuenta: Analistas Econdinicos de Andaliscia,

Por el contrario, los citricos aumentan de forma notable su
aportacién al valor de la produccién, desde el 5,9 por ciento en
1998, hasta el 14,68 por ciento en el pasado afio, con una
produccion que alcanza los 10.754 millones de pesetas, que
suponen un fuerte incremento en términos reales (67,56 por
cientol, y un notable aumento de los precios (28,06 por ciento).
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El vino y mosto continda siendo el sequndo cultivo en importan-
cia de la provincia, aportando casi el 18 por ciento del valor de
la produccion agricola en 1999, superior en més de 3 puntos en
relacion al afo anterior. El valer de su produccidn es de 13.169
millones de pesetas, un 2,5 por ciento mas que en 1998 en
términos reales, registrandose un descenso de los precios
cercano al 3 por ciento.

El resto de cultivos tienen escasa representatividad en la provin-
cla, variando su aportacién a la produccion final entre el 1,12
por ciento del aceite y derivados, y el 3,28 por ciento de los
frutales, siendo testimonial el cultivo de leguminosas, tubérculos
y forrajeros. Entre éstos, cabe sefialar el crecimiento real del
valor de la produccion en frutales y aceituna de mesa, superando
el 25 por ciento, aungue la presencia de estos cultivos es escasa
en esta provincia, y solo suponen 2.405 y 605 millones de
pesetas, en tanto que en los demas se produce un descenso del
valor de la produccion.

- Grafico 1.7

Distribucion del valor real de la produccion final agricola de
la provincia de Huelva, 1999
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Las hortalizas representan casi el 72 por ciento del valor de la
produccidn final agricola total, en términos reales. Los citricos
representan el 13 por ciento del total, en tanto que el vina y
mosto supone casi el 7 por ciento de la produccion, teniendo
escasa importancia el resto de cultivos. En este caso la contri-
bucién de las hortalizas a la produccian total es mucho mayor
que en terminos nominales, al registrar estos cultivos un fuerte
crecimiento del valor real de la produccion, mientras que el caso
del vino ccurre lo contrario.

Jaen

La produccién final agricola alcanza en esta provincia los
173.1571 millones de pesetas: que suponen un descenso del
12,08 por ciento en relacion al ano anterior, registrandose un
incremento de los precios del 31 por ciento. La importancia del
cultive del clivar es incuestionable en esta provincia, represen-
tando la produccion de aceite el 92,19 por ciento del valor de la
produccién final agricola total. Este porcentaje ha aumentado
respecto a 1998, donde no alcanzaba adn el 90 por ciento, dado
el crecimiento en términos nominales que se cbserva en la
producciaon, crecimiento que se debe al aumento de los precios,
del 35,95 por ciento, ya que la produccion ha descendido en
téerminos reales un 12,59 por ciento, al verse afectada en gran
medida por la climatologia adversa.

El resto de cultivos cuentan con una escasa participacian en el
valor de la produccion final, al representar conjuntamente algo
menos del 8 por ciento de la produccion en términos nominales.
Destacan entre éstos, las hortalizas, cuyo valor alcanza los
4.382 millones de pesetas, v los cultivos industriales herbaceos,
con 2.883 millones, que experimentan una evolucion diferente
en relacion a 1998, ya que mientras la produccidn de hortalizas
desciende en términos reales un 3,62 por ciento, la de cultivos
industriales aumenta un 5,44 por ciento.
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Cuadro 1.8

Distribucion del valor de la produccidn final agricola en
Jaén por grupos de cultivos

fMillones de pesetas)

1998 1999 Variacion (%)
Valor Valor

Nominal  Porcentaje  Nominal  Porcentaje  Precios Real
Cereales y pajas 1.724 1,15 1.320 0,76 4,36 -26.63
Leguminozas 404 0,27 203 G.12 -8,79 4B
Tubérculos 1.560 1.04 1.000 0.58 -32.63 -4 B1
Cultivas industnalas 3.065 2,04 2.883 1.66 -10,79 5.44
Cultivas Tarrajaros 64 0,04 64 0,04 8.55 -8,26
Horalizas 5.087 3,38 4.382 2,53 10,81 -3,62
Flor cortada y plantas
ornamentales 1.288 0,B6 233 Q.48 1;18 -36,08
Citricos ] Q.00 1 0.00 25,580 -3.47
Frutales 2.063 1.37 1.8969 1,14 -27,24 31,14
Aceituna de mesa 425 0,28 G40 Q.37 115628 -30, 0
Total ageite y dervados 134320 89,34 15%2.6139 92,148 35,95 -12.5%
Wino y mosto 334 0,22 237 0,14 5,72 -32.94
Praduccion Final Agricola 160.339 100,00 173.161 100, 3 100 -12,08

Fumnte: Analistas Econdmicos de Andalucia.

Unicamente registran crecimientos en el valor de la produccion
en términos reales, los frutales (31,14 por ciento) y los cultivos
industriales herbaceos, aungue éstos sélo representan el 1,66 vy
1,14 por ciento del mismo. El resto de cultivos experimentan
descensos en el valor real de la preduceidn, destacande las
leguminosas, flores y plantas ornamentales, vino y maosto,
aceituna de mesa y cereales y pajas, aunque éstos cuentan con
una escasa presencia en la provincia.

La aportacion del aceite, sin embargo, disminuye ligeramente si
tenemos en cuenta el valor de la produccion en términos reales,
a consecuencia del descenso que registra éste, representando en
este caso el 90,5 por ciento de la produccién final agricola
jiennesense. Entre los restantes cultivos, que suponen el 10 por
ciento de la produccion final, son las hortalizas y los cultivos
industriales herbaceos los gque suponen una mayor aportacion al
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valor de la produccion de la provincia, con alrededor del 2,5 por
ciento en ambos casos.

Grafico 11.8

Distribucion del valor real de la produccion final agricola de
la provincia de Jaén, 1999
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Fuente: Analistas Foondimicos de Andalucia.

Malaga

En 1999, la produccién final agricola disminuyd un 18,7 por
ciento en términos reales, manteniéndose los precios practica-
mente estables respecto al ano anterior, alcanzando un valor
ligeramente superior a los 70 mil millones de pesetas. Las
hortalizas constituyen el principal grupo de cultivo en esta
provincia, con un valor de la produccién que alcanza los 22.593
millones de pesetas, es decir, el 32,16 por ciento de la produc-
cion total de la provincia. Estas registran un descenso en térmi-
nos reales del 7,46 por ciento, y un incremento en los precios
del 11,36 por ciento.

Junto a éstas, es la produccion de aceite la que representa una
mayor aportacion al valor de la produccién nominal (22,21 por
ciento), con 15.600 millones de pesetas, que suponen un des-
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censo real del 52,18 por ciento, y un aumento de los precios
superior al 18 por ciento.

Cuadro 1.9

Distribucién del valor de la produccién final agricola en
Malaga por grupos de cultivos

(Millones de pesetas)

1998 1999 Variacion {%)
Valor Walor

Mominal Porcentaje  Mominal  Porcentaje  Precios Real
Cereales v pajas 1.565 1.82 635 0,90 1,54 60,07
Leguminosas 217 0,37 388 0,55 24,80 -1,84
Tubérculos 2126 2,47 2,183 312 14,75 21,01
Cultivos industriales 1.194 1,39 433 0,62 -8068 -60,13
Culiivos forrajeros 27 0,03 15 0,02 30,60 -5
Hortalizas 27.546 21,97 22.593 326 11,36 -7,48
Flor cortada y plantas
oroamentales 11.682 13,56 7.834 11,16 754 -37,64
Citricos 5.817 6,75 9.284 14,07 17,79 44,25
Frutales 6.183 7,18 8.313 11,83 -8,85 47,69
Aceituna de masa 540 0,63 G1E 0,88 14,50 0,00
Tatal acelte y derhvados 27.520 31,54 15.800 22:21 18,54 52,18
Wino y mosto 1.648 1.491 1.744 2,48 5 72 Q.00
Produccidn Final Agricola BE.166 100,00 70.248 100,00 0,28 18,70

Fuente: Analistas Econdmicos de Andalucls,

Los citricos y frutales, por su parte, tienen una significativa
importancia en esta provincia, y representan el 14,07 v 11,83
por ciento, respectivamente, del valor de la produccién final
agricola en Malaga, aumentando en ambos casos su participa-
cién respecto al afo anterior, en 7 y 5 puntos porcentuales,
dado el crecimiento que registran en el valor de la produccién,
que supera el 40 por ciento en ambos casos. Sin embargo, los
precios han seguido una tendencia distinta en los dos grupos de
cultivos, y mientras en los citricos han aumentado un 17,79 por
ciento, en los frutales han descendido un 8,95 por ciento.

Las flores y plantas ornamentales tienen también una especial
importancia en la provincia, representando el 11,15 por ciento
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del valor de la produccian tinal agricola en términos nominales,
participacion gue ha descendido en algo mas de 2 puntos en
refacidn a 1998, El valor de la produccidn alcanzg los 7.834
millones de pesetas; registranda un fuerne descenso respecto al
afio anterior debido a Ia calda de la produccidn en términos
reales (37,864 por ciento), ya que los precios han crecido un
7,54 por ciento.

Del resto de cultives, cabe destacar que todos ellos experimen:
tan descenscs en &l valor real de la produccidn linal agricola,
exceptuando los whérculos, que con 2,193 millones de pesatas
presantan un incremento del 21,01 por ciento, en 1anto que en
cerenles y cultivos Industriales se producen descensos superia-
res al 60 por ciento, si bien hay que destacar que no representan
ni el 1 por ciento del valor de la produccién final.

Gréfico 1.9

Distribucion del valor real de la produccion final agricola de
Ia provincia de Malaga, 1999
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En términos reales, las hortalizas aumentan ligeramente su
aportacian a8l valor de la produceidn, en relacidn al valor nominal,
hasta el 35,8 por ciento, al igual que an frutales, donde este
porcentaje es ahora del 14,2 por ciento. Por el contrario, el
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aceite representa casi el 19 por ciento del valor real de la pro-
duccion, lo que supone una leve reduccidn respecto a su contri-
bucion al valor de la produccién en términos nominales, al igual
gue sucede con los citricos. El resto de cultivos representa
porcentajes inferiores al 10 por ciento, destacando las flores,
con el 8,9 por ciento.

Sevilla

La produccion final agricola alcanza en esta provincia un valor de
146.674, lo que ha supuesto un ligero incremento en términos
reales, del 0,75 por ciento, respecto al ano anterjor. Los cultivos
industriales herbaceos son el principal cultivo, dada la importan-
cia del algodon, con un valor de la produccion de 40.223 millo-
nes de pesetas, que representan un descenso en términos reales
del 3,92 por ciento, y una disminucién de precios del 18,33 por
ciento. Estos suponen el 27,42 por ciento de la produccién
provincial, experimentando un descenso en relacidn a 1998, afio
en que representaban el 34,64 por ciento del valor de la produc-
cién agricola.

El aceite y derivados son el sequndo cultivo en importancia, con
un valor que alcanza los 26.033 millones de pesetas, un 0,43
por ciento mas en términos reales que en el ano anterior, chser-
vandose un crecimiento de los precios del 7,93 por ciento.
Asimismo, la aceituna de mesa tiene especial relevancia en esta
provincia, y supone casi el 15 por ciento del valor de la produc-
cidn total de la provincia, alcanzando los 21.324 millones de
pesetas, que representan un incremento del 35,45 por ciento en
términos reales, y un aumento de los precios del 17,6 por
ciento. Debido a este fuerte crecimiento, este cultivo ha experi-
mentado en el dltime afio un incremento de 5,5 puntos en
relacion a 1998 en su aportacion al valor de la produccién total.
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El resto de cultivos suponen menos del 10 por ciento de la
produccién final de la provincia, exceptuando los cereales y
pajas, que con 18.596 millones de pesetas representan casi el
13 por ciento, descendiendo en relacion al afio anterior un 33,59
por ciento. Cabe sefalar que Unicamente se han producido
descensos de la produccidn, ademds de en cereales, en legumi-
nosas, cultivos industriales y cultivos forrajeros, aunque dada la
importancia en la provincia de los cultivos industriales herbaceos
y los cereales logicamente estos descensos han influido en la
evolucion del sector agricola en 1999.

Cuadro .10

Distribucién del valor de la produccién final agricola en
Sevilla por grupos de cultivos

f\Miliones de pesetas)

1998 15899 Variacion (96)
Valar Valar

Nominal  Porcentaje Nominal  Porcentaje  Pracios Real
Cereales y pajas 28 066 18,96  18.598 12,68 0,20 -3350
Leguminosas 480 0,3z 73 0,05 40,749 -89.17
Tubdrculos 4,259 2,88 4,397 3,00 -38,7 £3.11
Cultivos Industriales 51,257 34,64 40,223 2742  -18.23 -3.92
Cultivos forrajerog 134 .09 29 Q.02 6,895 -79.64
Hortalizas §5.572 377 1Daopo §.89 7,48 £a8,70
Z'fil.mi'?fffﬂi L 237 45 308 1312 48,26
Citricos 5.766 3,80 8.8495 6,08 16,31 31,83
Fiutales 10023 6,77 9.232 6,20 -27.29 26.68
Aceituna de mesa 13388 9,05 21.324 14,64 17,60 35,45
Total aceite y derivados 24015 18,23 26.033 17,76 793 0:43
Vino y mosto 1,633 1.04 3.260 el 8.90 95,25
Produccidn Final Agricola 147.9B6 100,00 146.674 100,00 -1,63 Q.76

Fuanta: Analistas Econdimicos de Andalucia.

Otros cultivos, como vino y mosto, tubérculos, flor cortada,
aceituna de mesa, y citricos y frutales, muestran crecimientos
reales en el valor de su produccidn, si bien es cierto que éstos
tienen en general escasa implantacion en la provincia, a excep-
cidn de la aceituna de mesa.
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En teérminos del valor real de la produccion final agricala en la
provingia de Sevilla, sigue destacando la Importancia de los
cultivos industriales, que represemtan el 37,6 por cianto del total
da la produccion. En segundo lugar, s& sitdan en este caso los
cereales y pajas (18,4 por ciento), y & continuacidn el aceite de
nhva vy derivados (11,9 por ciento), contando el resto con una
imenor importancia relativa, con porcentajes inferiores al 10 por
clento, entre los que hay que destacar quizés la aportacion de la
aceituna de mesa (7.5 por cianta),

Grifico 1L10

Distribucién del valor real de la produccion flinal agricola de
la provincia de Sevilla, 1999
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Subsector ganadero

En 1989 la produccidn hinal ganadera, en términos nominales,
descendité respecto al ano anterior en la regidn andaluza, debido
al descenso en los precios, yoa que s produccidn an téminos
reales registrd un incremento an relacion o 1888, Lus principales
rasgos en relacidn al comportamiento del subsector ganadero
durame el pasado ano, que pueden denvarse de las estimaciones
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realizadas por Analistas Econdmicos de Andalucia, son los
siguientes:

1. La produccién final ganadera en Andalucia alcanzd en 1999
en valores nominales los 92,586 millones de pesetas, que
han supuesto un descenso algo superior al 25 por ciento en
relacion al ano anterior, siguiendo asi una tendencia similar
a la de 1998, en la que también se produjo un descenso de
la misma. Este descenso de la produccion final en el sub-
sector ganadero ha sido debido exclusivamente a la dismi-
nucion de precios, que han experimentado una reduccion
respecto a 1998 cercana al 40 por ciento. Por el contrario,
se ha producido un incremento de la produccion en térmi-
nos reales, alrededor del 18 por ciento, que ha evitado en
gran medida un mayor descenso en la produccién final ga-
nadera durante 1999, aunque es necesario indicar que se
ha producido una importante disminucion en las existencias.

2. Sevilla sigue siendo la provincia andaluza que contribuye en
mayor cuantia a la produccion ganadera regional, represen-
tando en torno al 30 por ciento del valor de la produccién
final en terminos nominales, si bien es cierto que en 1999
s& ha observado una disminucion en dicha aportacidén, que
se ha reducido en torno a 5,5 puntos, alcanzando los
28.477 millones de pesetas. Por el contrario, en otra de las
provincias que realiza también una importante aportacion a
la produccion ganadera andaluza, como es el caso de Mala-
ga, se observa una tendencia contraria, aumentando su par-
ticipacion desde el 13,9 por ciento en 1998 hasta el 18,9
por ciento en 1999, situandose el valor de su produccion al-
rededor de los 17.500 millones de pesetas. Junto a estas
dos provincias, es Cérdoba la que cuenta también con una
mayor aportacidn a la produccidn final ganadera en Andalu-
cia, representando algo mas del 15 por ciento de ésta, con
méas de 15 mil millones de pesetas. El resto de provincias,
contribuyen en menor cuantia al total regional, oscilando
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entre el 5,4 por ciento del valor de la produccion final gana-
dera regional en Jaén, hasta el 8,1 por ciento en Almeria.

En términos reales, esta distribucion porcentual por provin-
cias presenta algunas diferencias bastante significativas.
Concretamente, es de destacar como Sevilla representa el
44,5 por ciento del valor de la produccion final ganadera,
casi 14 puntos mas que su participacion en terminos nomi-
nales. Esto se ha debido a que es en ésta donde se praoduce
un mayor descenso de los precios, disminuyendo la produc-
cidon nominal unicamente a consecuencia de ello, por lo que
su participacion en el valor real de la produccidon aumenta
de forma notable. Sin embargo, en la provincia de Malaga
occurre lo contrario, y supone en términos reales sdlo el
13,3 por ciento del valor de la produccion ganadera en An-
dalucia, ya que en este caso se ha producido un crecimien-
to real de la produccion mucho mas moderado que en la
provincia de Sevilla.

Cuadro 11.11
Distribucion provincial del valor de la produccion

final ganadera

{Millones de pesetas)

1998 1999 Variacidn (%)
Valaor Valor
Nominal Porcentaje Nominal  Porcentaje Frecios Real

Alrmeria g.118 4,87 7,510 8,11 1.56 20,87

Cacdiz

11.631 29,26 €129 6.62 23,82 -20.73

Cordoba 21.621 17:21 16.132 16,34 47,75 33,95
Granaca 4.388 7.47 6879 7.43 -33.03 8.41
Huelva 7.0563 5.61 5.972 6,45 44 54 -41.,42

Jaén

B.827 5,43 5.007 5.41 -13.49 -15,22

Mélaga 17.459 13,90 17.480 18,88 -14,20 18,69
Sevilla 45.548 36,25 28,477 30,76 EB.26 49,78

Andalucia 125.646 100,00 92 5B6 100,00 39,57 17,55

Fuente: Analistas Economicos de Andalucia,
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4. Durante 1999 la reduccién en los precios ha sido la nota
dominante en la mayor parte de las provincias andaluzas,
exceptuande Almeria, donde crecieron un 1,56 por ciento,
y Huelva, en la que se produjo un fuerte incremento, supe-
rior al 40 por ciento. En el resto de provincias, los descen-
sos en los precios del subsector ganadero ascilaron entre el
-13,49 por ciento en la pravincia de Jaén, hasta el -58,26
por ciento de Sevilla.

Grafico 11.11

Distribucion provincial del valor real de la
produccién final ganadera, 1999
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Fuente: Analistas Bcondrvcos de Andalucla,

5. Por Ultimo, cabe destacar el crecimiento del valor de la
produccion final ganadera en términos reales, ya que a ex-
cepcion de Cadiz, Huelva vy Jaén, donde ha descendido de
forma importante, en el resto se han registrado fuertes cre-
cimientos, que han logrado compensar las disminuciones en
las provincias anteriores. Sevilla es la que cuenta con un
mayor crecimiento en términos reales (49,78 por ciento},
junto con Cérdoba (33,95 por ciento) y Almeria (20,87 por
ciento), mientras que en Granada es donde se observa un
menor incremento, que no deja de ser notable (9,41 por
ciento).
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Subsector forestal

Las estimaciones realizadas para el subsector forestal, muestran
un descenso de la produccion en 1999, que al contrario que en
la ganaderia, se produce a consecuencia de la disminucién de la
produccion en términos reales, ya que se ha producido un
incremento de los precios en relacion a 1998. De estas estima-
ciones, se observan principalmente las siguientes caracteristicas:

1. El valor de la produccidn final forestal en Andalucia alcanzd

en 1999 los 21.524 millones de pesetas, que representan
una disminucion en términos nominales en torno al 15 por
ciento, manteniendo asi la senda descendente del afio ante-
rior. En este subsector, es el descenso de la produccion en
términos reales el principal causante de esta reduccidn, ya
gue los precios experimentaron durante el pasado afio un
aumento del 2,85 por ciento, en tanto que la produccién real
disminuyo un 18,38 por cientao.

En este subsector, son las provincias de Huelva, Sevilla,
Cdrdoba y Cadiz, las que suponen una mayor aportacién al
valor de la produccion en la region andaluza, con porcentajes
que van desde el 25,1 por ciento de la primera hasta el 13,7
por ciento de la dltima, y cuantias que en los dos primeros
casos superan los 5 mil millones de pesetas. Por el contrario,
es Almeria la que cuenta con una menor contribucion a la
produccion forestal en Andalucia, al representar Unicamente
el 1,6 por ciento de la misma, junto con Granada (4,4 por
ciento). Respecto a los valores reales, hay que decir que no
se observan diferencias apreciables en la distribucion provin-
cial del valor de la produccidn final forestal andaluza.
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3. Las estimaciones evidencian igualmente un crecimiento de
los precios en todas las provincias andaluzas, sin excepcion
alguna. Asi, destaca el incremento de los mismos en Malaga,
donde aumentan un 4,14 por ciento, Cérdoba, Almeria y
Huelva, en las que crecen por encima del 3 por ciento, mien-
tras que por el contrario es en Sevilla donde se aprecia una
menor subida de los precios (1,96 por ciento).

Cuadro 11.12
Distribucidn provincial del valor de la produccion

final forestal
{Millanes de pesetas)

1998 1999 Wariacidn (%)
Valor Valor

Maminal Poroentaje Mominal  Porcentaje Precios Raal
Almeria 375 1.47 343 1,68 3,62 -11,87
Cadiz 3.3B3 13.21 2.940 13,66 2,32 -15,08
Cdardoba 4.017 156,68 3273 15,21 3,67 -21,40
Granada 1.087 4.24 244 4,30 2,38 -15,10
Huslva 8.257 24.43 5.297 25,08 3.47 -16.63
Jadn 2.410 9.4 1.875 9,18 2,04 -19.68
Malaga 1.767 6,80 1.811 7,02 4.14 1740
Savilla 6.330 24,71 5.140 23.88 1.87 -20.36
Andalucia 25.616 100,00 21.524 100,00 2,85 -18.38

Fuanta: Analiztas Econcrmicos de Andalueia.

4. Finalmente, hay que destacar que se observa un descenso
generalizado del valor de la produccion forestal en términos
reales en el conjunto de las provincias andaluzas. En este
sentido, los descensos oscilan entre el 11,87 por ciento de
la provincia de Almeria, y el 21,4 por ciento de Cdrdoba, ab-
servandose disminuciones por encima del 15 por ciento en
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todas las restantes, sin gue se aprecien diferencias significa-
tivas en las mismas.

Grafico 11.12

Distribucién provincial del valor real de la
produccion final forestal, 1929
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Fuente: Analstas Foondmycas de Andatucla.
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I1.2. SUBSECTOR AGRICOLA

Cereales

La tuncién bésica gue desempefan los cereales en la aliments
cién humana y del ganado, los conviarnsa en un cultivo estratégi-
<o en toda el mundo. El trigo v el armoz son considerados cerea-
les primarios por ir destinados principalmente a la alimentacion
humana, mientras que |a cebada, centeno, avena, sorgo v male
son considerados cereales secundanos, pues se destinan funda-
meantalmente a la alimentacidn animal,

La sequia del pasado ano agricola ha Incidido fuertameanta en los
cereales de invierno, gue han visto disminuir sus producciones
respecto a 1998 en un significativo 74 por ciento & pesar del
aumento producido en la superficia sembrada, disminucion que
también se produce respecto a la media del pariodo 1994/1997,
d pesar de gque en 1994 y sobre todo en 1895 hubo tambidn
rendimientos muy bajos a causa de la escasez de precipitacio-
nes. El aumento de la superficie sembrada de cereales de invier-
no fue debido exclusivamente al aumento de la superficie de
trigo duro, un 22,1 por ciento mds que en 1998, ano que fue
especial ya que las lluvias de otofio-invierno dificultaron las
siembras e hicieron que se sembrara menos trigo que an un aho
normal, Por otra parte, la nueva normativa de apoyo a los pro-
ductores de trigo dute ha hecho que se incremante de forma
importante [a superficie dedicada al mismo.

También la produceion de cereales de primavera ha expenmen-
tado una disminucion respecto al afio anterior, aungue de menor
intensidad, del 13,28 por ciento, destacando que la produceidn
del maiz alcanza las 3563.709 toneladas, lo que significa que se
han conseguido unos rendimientos medios de 10.000 kg./ha.,
flgeramente superiores a los abtenidos en 1998, La superficie
total dedicada a la produccidn de cereales de primavera ha
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descendido un 18 por ciento, debida lundamentalmente al
descenso del 30,8 por ciento de la superficie sambrada de malz,

Ante esta situacidn de déficit de precipitaciongs, ¥ con al tin de
cantribulr al mantenimiento de la actividad productiva de las
explotaciones sgrarias que se han visto afectadas, el gobierno
aprobé el Real Decreto-Ley 11/1999, de 11 de junin, de adop-
cion de medidas de caracter urgente para paliar los efsctos
producides por |a sequia, tales como: los trabajadares por cuenta
propia incluidos en el Régimen Especial Agrano da la Seguridad
social gozaran de un aplazamiento de dos afias, sin interés, sn
el pago de sus cuotas fijas mensuales correspondientes a los
meses de julio a diciembre de 1998, con derecho a devolucion
de las ya ingresadas, modificacién an el rendimiento neto de |a
actividad agraria a efectos de tributacidn del IRPF v concesidn
de un crédito extraordinario por importe de 2,150 millones de
pesetas y de un suplemento de crédito por importe de 612.5
millones de pesetas.

Este Real Decreto tiene por objeto establecer la concesidn de
ayudas a los titulares de las explotacionas aqgrarias situadas en
las Comunidades Autdnomas, provincias, comarcas, términos
municipales o zonas que, a causa de la lalta de precipitaciones
durante la campana agraria 1988/1998, hayan sufrido en los
secanos unas pérdidas medias de cosecl:a en los cultives supe-
riores al 50 por ciento de la produccién normal. De acuardo con
la Orden 27 da julio de 1989 por la que se determinan los
ambitas territoriales afectados por la sequia en secano, los
territorios afectados en la Comunidad Autdnoma de Andalucia
son todes los municipios y nacleos de poblacion,

En sl anicuin 2 del citado decreto se prevé que los efectos
causados por la sequia sufrida en producciones agrarias, asegu-
radas en polizas en vigor del Segure Agrario Combinado, regula-
da por la ley 87/1978, de 2B de diciembre, serdn objelo de
indemnizacidén con cargo a las dotacionas previstas en el mismo,

Capitla N Analisis del sector agraeia andalis



cuando no s& encuentran cubleros por las Ordenes Regulatloras
da las condicionas da aseguramianto.

Grafico 1113

Distribucion provincial del valor real de la
produccion final de ceresles y pajas, 1999
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En las explotaciones que cultivan cereales de invierno v legumi-
nosas grano, aseguradas en el Seguro Integral, con parcelas que
hayan sido excluidas de las garantias del seguro por una falta de
nascencia normal, el importe maximo de la indemnizacion sera
al 80 por ciento de la diferencia entre la indemnizacion gue
hubiera correspondido a la explotacidn en el Seguro Integral
suscrita, en caso de que en dichas parcelas se hubigse registra-
do una nascencia considerada normal a efectos del sequro, v la
indemnizacion que realmente le correspondoa a la explotacion de
acuerdo con las condiciones del seguro. Para el célculo de
dichas indemnizaciones no se tendrdn en cuenta aquellas parce-
las que, alin estando excluidas de las garantiss del Seguro
Imegral por una deficienta nascaencia, hayan sido seguidamente
rasembradas con otra produccién.

En la actualidad se pueden asegural todas las explotaciones que
cultiven cersales de invierno y leguminesas para consumo
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humano vy para pienso, siempra que a8l destino sea la abtencidn
de grano y sesn cultivables en secano. Para asegurar estas
producciones, el agneullor puede optar entré los Sequros Inte-
grales que se contratan en el otafio y los Seguros Comblnados
de Pedrnsco, Ingendio e Inundacidn, que se contratan en la
primavers. Resulla de mayor interds contratar 8l Seguro Integral,
ya que de esta forma, ademas de tener garantizados los resgos
de Pedrisco & Inundaciones, se tignen garantizados los dafios
producidos por la sequia y demds riesgos, lo que permite &l
agricultor estabilizar sus ingrescs ante cualquier sircunstancia
dastavorable.

El seguro integral de cereales de invierno en secano flinaliza la
contratacion para las zonas de siembra mas tempranas el 1 de
diciembre, ¥ para las zonas de cultivo mas tardlas el 156 de
diciembre. Con esie lipo de seguro pueden aseguiarse todas las
variedades de trigo, cebada, avena, centeno y triticale, destina-
das a la obtencidn exclusiva de grano, no admitiéndose las
mezclas de cereales, ni las parcelas destinadas a pastos o
forraje. La contratacidn de los seguros complamentarios de

cereales da inviermo se inicia el 1 de marzo del 2000 vy finallza
el 15 de junio.

En las parcelas que se vayan a incluir en el seguro integral de
cereales ds invierno en secano donde concurran alguna de las
siguientes circunstancias, serd necesario ajustar los rendimientos
de forma gue no supere los limites que se establecen a canti-
nuacién, respecto a los rendimientos de referencia maximos;

=  Parcelas en que se repite el culuvo de leguminosas duranta
dos afcs: 80 por ciento,

»~  Parcelas con suelos salinos o salitrosos, dependienda del
cultivo y nivel de conductividad eléctrica: del B3 al 100
por ciento.

=  Parcelas de cereal con siembra directa o cultivadas sobre
rastrojo de cereal, siendo necesarias la altemancia y la ro-
tacion de cultives: 75 6 90 por ciento, seglin zonas.
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P Parcelas de cereal con arbolade: 65 al 85 por ciento.
> Parcelas de cereal en suelos arenosos: /5 por ciento.
> Parcelas de cereal en dehesas o pastizales: 80 por ciento.
> Parcelas de cereal en produccion ecologica: 80 por ciento.

Si en una parcela se da mas de un caso de los indicados se
acumulan los porcentajes.

En caso de siniestros distintos de pedrisco e incendio, en donde
no sea posible la recoleccién con los procedimientos habituales,
se descontara de la indemnizacidn correspondiente a |la parcela
siniestrada una cantidad equivalente a los gastos no realizados,
gue se establece para los cereales en 200 kilogramos.

El MAPA subvenciona la contratacion de los seguros integrales
con una importante aportacién, que llega hasta un maximo del
41 por ciento del coste neto del seguro en los cereales de
invierno en secano.

Tanto para los seguros integrales como para los complementa-
rios, las garantias nunca se inician antes de la nascencia normal
del cultivo. Para los cultivos de cereales de invierno se ha modi-
ficado en 1999 el concepto de nascencia normal, considerando-
se que se ha producido la misma cuando en los tres meses
siguientes a las siembras para las realizadas antes del 30 de
noviembre de 1999 y dos meses para el resto de las siembras,
haya germinado de manera uniforme y homogénea en toda la
parcela y tenga visible la tercera hoja, al menos el nimero de
plantas que se indica a continuacion:

Rendimiento asegurado (Kg./Ha.) N” de plantas por m*
Menor o igual a 1.500 a0
Mayor de 1.500 hasta 2.000 110
Mayor de 2.000 hasta 2.500 135
Mayor de 2.500 hasta 3.000 160
Mayor de 3.000 hasta 3.500 175
Mayor de 3.500 180
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Para las vanedades de cereal de ciclo corto. esta nascencia
deberd producirse con antenoridad al 15 de abril 0.l 30 de abil
de 2000 segiin zonas.

Cereales de invierno

En la campaha 98/99 se observa que ante las adversas condi:
ciones climatoldgicas los agricultores han aumentado sis dosis
de siembra en muchas zanas, llegando a utilizar dosis de unos
200 kilogramos por hectdrea. El frip de los meses de enero y
febrero ha hecho que estos cultives hayan ido este afo muy
retrasados. La ausencia de lluvias durante el mes de marzo
perjudicd en general a estos cultivos en todas las provincias, de
tal forma que los rendimientos medies no han llegado a superar
Ins 1.100 kilogramos: por hectarea para ninguno de ellos. a pesar
de gue se incluyen las siembras de secano y regadio y de que
los campos a los que se |l ha podido aportar alge da agua
mostraron un buen desarrolls, lo que muestra los bajos rendi-
mientos obtanidos en el secano.

Grafico IL14

Distribucitn de la superficie dedicada a cercales de
invierno, 1999
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Trigo. La superficie de trigo blando se ha estimada on 74.682
hectaraas, 16 que supone un descenso del 28,31 por ciento con
relacidn al ano amariorn, quedands los rendimientos medios en
unas 0,77 roneladas por hectdrea, cuando en 1998 lueron de
2,49 toneladas por hectdrea, con una produccion total de
57.379 toneladas, un 78 por ciento Inferior a la del afio anterior.
Se observa que la superficie disminuye en todas las provincias,
excepto en Almera, donde se produce un incremento del 13,24
por ciento, ‘aungue su aportacidn al total regional es la mas
reducida,

La produccidn también disminuye en todas las provincias, desta-
cando las reducciones de Savilla, Cadiz, Mélaga y Cdrdoba, asi
como que la primera v la ditima de estas provincins, |unto con
la de Huelva son las principales productiaras de esta variedad de
trigo, contabilizando entre las tres el 70.6 por ciento del total de
trigo blando producido en Andalucia. Cabrin sefalar que las
provincias de Jaén, Huelva, Cadiz y Cérdoba obtienen unos
rendimientos medios supariores a la madia reaional,

En cambio, se produjo un inaremento de la superficie de trigo
duro del 22 por ciento. situdndose en 476.054 hectireas,
debido a la desaparicidn en la reglamentacion comunitaria de los
cupos te siembra para este cultive, libaralizando las siembras del
mismo, regulada por la Orden del MAPA, del 19 de junio de
1998, tendencia gque es generalizada a todas las provincias
andaluzas. De toda la superficie sembrada; el 38,8 por ciento se
concentra en |a provincia de Sevilla, el 22,5 por ciento en
Cérdoba v un 18.5 por ciento en Cadiz, reprasentado estas tres
provincias casi el BO por ciento dal total de trigo durs sembrado
en Andalucia.

Los randimientos medios han sido adn més bajos que para @l
trigo blando, estimdndose en 530 kilogramos por hectdrea, v la
produccian ha sido de 250,000 rwneladas, un 73 por cienta
Inferior a la de 1988, sumentando dnicamente &n la provincia de
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Jaén debido a que sus rendimientos medios son los mas altos de
toda la Comunidad, 1,19 toneladas por hectirea. En cuanto a las
variedades mds utilizadas en Andalucia de trigo duro, junto con
las ya tradicionales Vitron, Yavaros, Simeto y Don Pedro, se
empieza a generalizar la siembra de otras coma Sula, Colosseo,
Vitromax, etc.

Segun la Consejerfa de Agricultura y Pesca, con caracter general
no existen penalizaciones por superacién de las superficies de
base provinciales, excepto en trigo duro, cultivo al gue se le
aplican los siguientes coeficientes reductores:

Almeria 0,5303
Cédiz 0,7981
Cérdoba 0,9917
Granada 0,6511
Huelva 0.,4946
Jaén 0,8525
Malaga 0,9150
Sevilla 0,7642

Lo que equivale a los siguientes pPagos en pesetas por hectarea:

Almeria 30.937
Cadiz 45.747
Cédrdoba 56.844
Granada 31.589
Huelva 28.350
Jaén 48.865
Malaga 52.448
Sevilla 43.804

Cebada. Con relacion a 1998, la superficie sembrada de cebada
ha disminuido un 9,87 por ciento hasta colocarse en 109.664
hectéreas, siendo un 38,75 por ciento mas baja que la sembrada
de media en los cuatro ultimos afios, manteniendo, por tanto, la
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tendencia que existe desde hace diez anos de descenso continuo
de la superficie dedicada a este cultivo. Granada, con 54.550
hectareas (43,7 por ciento del total), seguida por Jaén (19,2 por
ciento) y Almeria (9,5 por ciento) son las tres provincias en las
que se siembra principalmente este cultivo. La produccién
alcanzo las 65.520 toneladas, un 73,41 por ciento inferior a la
de 1998, por lo que los rendimientos medios son algo bajos,
rondando las 0,6 toneladas por hectdrea, siendo los més bajos
los obtenidos en la provincia de Cdrdoba, 0.3 toneladas por
hectarea, pues la superficie de regadio ha sido muy pequefia.

De este total de hectdreas, el 59,7 por ciento son de cebada de
seis carreras o de pienso, y el porcentaje restante de cebada
cervecera o de dos carreras. La superficie de cebada cervecera
ha sido un 9 por ciento inferior a la de 1998, destacando que en
Almeria no se siembra este tipo de cebada. Los rendimientos
medios han oscilado entre las 0,3 toneladas por hectareas
obtenidos en Cdrdoba y Sevilla, y las 0,88 toneladas de Jaén,
que es después de Granada, que siembra 19.000 hectéreas, la
provincia que dedica mas superficie a este cultivo (29,4 por
ciento del total), quedando la media regional en 0,7 toneladas
por hectarea, por lo que la produccidn total ha sido un 71,77 por
ciento inferior a la de 1998, superando ligeramente las 31.000
toneladas.

En cuanto a la cebada caballar o de 6 carreras, los rendimientos
medios (secano mds regadio) han oscilado entre las 0,3 tonela-
das por hectdrea de Cdrdoba, y las 0,78 de toneladas de Alme-
ria, situdndose la media andaluza en 0,53 toneladas por hecta-
rea, lo que unido a un descenso de la superficie del 10,51 por
ciento respecto al afio anterior, hace que la produccién de este
cultivo sea de 34.488 toneladas, un 74,72 por ciento inferior a
la obtenida en la campafia anterior. Sevilla es la Unica provincia
en la que se produce un aumento en la superficie destinada a
este cultivo, pues pasa de sembrar 573 a 1.250 hectareas. Este
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cultivo junto con el trigo blando vy la avena han sido les mas
afectados por la sequia.

El Fondo Andaluz de Garantia Agraria, desde mediados de
octubre de 1998 hasta mediados del mismo mes de 1999,
dedico 239 millones de pesetas para comprar 9.316 toneladas
de cebada, a un precio medio de 25,6 pesetas por kilo.

Avena. La superficie dedicada a la siembra de este cultivo
alcanza las 59.837 hectéreas, lo que supone el 7,4 por ciento
de la superficie total de cereales, un 5,78 por ciento menos que
el ano anterior, debiéndose este descenso principalmente a la
sequia que hubo en el momento de la programacion de la siem-
bra. Jaén y Cédiz son las provincias gue registran los mayores
descensos de la superficie cultivada, con tasas del 32,22 y €l
20,96 por ciento, respectivamente, mientras que Granada,
Malaga, Huelva y Almeria son las tnicas provincias en las que
aumenta, destacando el incremento del 14,18 por ciento gue se
registra en Granada, que es ademas la que mads avena siembra,
18.824 hectareas, junto con Cérdoba (16.759 hectéreas),
representando conjuntamente alrededor del 60 por ciento de la
superficie total.

Sus rendimientos han sido méas bajos que en los cultivos anterio-
res, de unos 400 kg./ha., lo que es normal puesto que este
cultivo se suele relegar a los suelos menos fértiles, experimen-
tando, por tanto, un descenso también mavor de su produccidn,
en torno al BO por ciento, lo que contrasta con el aumento del
5.47 por ciento experimentado la campafia anterior. Las provin-
cias de Sevilla, Cérdoba, Cédiz y Huelva presentan descensos
significativos respecto al afio anterior, variando los rendimientos
entre las 0,25 toneladas por hectarea recogidas en Sevilla v las
0,68 toneladas de Jaén.

Centeno. Al igual que el afo anterior, la superficie destinada
a este cultivo desciende, aunque de manera menos intensa (5,07
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por ciento), superando apenas las 1.300 hectareas. Esto pone
de manifiesto que se trata de un cereal Cuya presencia, como es
habitual, es practicamente testimonial en Andalucia, lo que unido
a unos rendimientos medios inferiores a los de 1998, de unas
0,34 toneladas por hectarea, da lugar a un importante descenso
de la produccién, del 80 por ciento, siendo tan sélo de 449
toneladas.

Triticale. En esta campafia se han cultivado 14.849 hectéreas,
lo que supone una disminucién de la superficie dedicada a este
cultivo del 8,13 por ciento respecto a 1998 y del 37 por ciento
en relacion a la media sembrada en los dGltimos cuatro afios.
Huelva es la provincia en la que maés triticale se ha sembrado,
con el 56 por ciento de la superficie total, seguida por Sevilla
donde se cultivaron 3.113 hectareas, sumando entre ambas el
77 por ciento de toda la superficie dedicada en Andalucia a este
cultivo.

La produccién estimada es de 16.247 toneladas, lo que supone
una disminucion del 563,88 por ciento respecto a 1998, debido
tanto a un descenso de la superficie como de los rendimientos
medios, que han sido de unas 1,09 toneladas por hectarea,
teniendo en cuenta que Huelva ha sido la provincia en Ia que los
rendimientos han sido este afio ligeramente mejores a los del
resto, aunque muy inferiores a los de un afio normal.

Cereales de primavera

Las siembras de maiz se iniciaron a principios de marzo en
Cdrdoba y Sevilla, para extenderse luego a Cddiz v va a finales
de mes al resto de Ias'prnvincias, Este cultivo inicid su desarrollo
sin problemas, suministrandosele el primer riego hacia mediados
del mes de mayo aunque debido a la sequedad del suelo, en
general, fue necesario dar a los campos un riego de apoyo para
favorecer |a nascencia, Las plantas mostraban a finales de mayo
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hasta 50 centimetros de altura y proseguian su ciclo normalmen-
te. A finales de julio los campos mostraban un buen desarrollo,
gue siguio durante el mes de agosto, teniendo sdlo algin pro-
blema los que se riegan con agua de pozo cuyo caudal bajaba de
forma alarmante a medida gque avanzaba el verano. Este cultivo
se vio favorecido por las no muy elevadas temperaturas que se
registraron, siendo su estado fitosanitario aceptable, pues no se
presentaron en estos meses apenas problemas de plagas. A
primeros de septiembre comenzo la recoleccidn en las zonas mas
adelantadas de la provincia de Sevilla y Cérdoba, para generali-
zarse poco después al resto de la Comunidad Autdnoma, salvo
en las provincias de Granada (Zona de la Vega) y en Malaga
(Zona de Antequera), que comenzaron la recoleccidn a partir de
la primera quincena de octubre y cuando las lluvias lo permitian,
observandose un elevado indice de humedad en los granos.

Gréfico 11156

Distribucion de la superficie dedicada a cereales de
primavera, 1999

Fuente: Consejeria de Agricuftura v Pesca,

En la tercera semana de mayo se iniciaron las siembras de arroz
en Sevilla y Cadiz, viéndose a finales de mes nacidas las parce-
las mas tempranas. La climatologia de junio, julio y agosto fue
favorable, desarrollandose sin problemas especiales, destacando
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en junio unos dias en los que hubo en los campos una salinidad
de hasta 2 gramos por litro, situacién que se corrigid una vez
efectuados los oportunos desembalses de agua, por lo que a
mediados de septiembre comenzd la recoleccion de algunas
variedades tempranas sembradas experimentalmente. En estas
fechas se detectaron los primeros adultos de rosquilla (Spodop-
tera litoralis), asi como focos de pulgones, de pudenta y de
piricularia (Pericularia oryzae). A finales de septiembre se habia
recogido ya alrededor del 20 por ciento de la superficie total
sembrada, consiguiendose, en general, unos rendimientos
medios aceptables, superiores en ambas provincias a las 8
toneladas por hectdrea. Las lluvias de octubre interrumpieron en
numerosas ocasiones la recogida de arroz, por lo que esta tarea
se prolongd este ano hasta la primera semana de noviembre.

A diferencia de la campafa anterior y al contrario que la superfi-
cie de cereales de invierno, la de primavera ha descendido un 18
por ciento, superando las 75.800 hectédreas, que representan el
9,3 por ciento de la superficie cerealista de Andalucia. De esta
superficie, el 51,5 por ciento se siembra de arroz, convirtiéndose
en el principal cereal de primavera de Andalucia, lugar que en
1998 ocupaba el maiz, descendiendo por tanto la produccién en
107.748 toneladas con relacién a la obtenida en 1998, que fue
de 811.298 toneladas, a pesar de que los rendimientos medios
han mejorado en media tonelada, situdndose en 9,27 toneladas
por hectarea.

Arroz. La superficie sembrada de arroz ha sido este afio de
39.070 hectareas, que representan el 35 por ciento de todo el
arroz sembrado en Espafa, un 6 por ciento més que en 1998,
y de las cuales 36.317 hectdreas se localizan en la provincia de
Sevilla y las restantes se sembraron en la comarca de La Janda
de Cddiz, observandose sendos aumentos respecto a la campafia
anterior.
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La produceidn estimada es un 16,64 por clento superior a la del
ana antenor, alcanzando las 342.557 toneladas. con unos
rendimientos medios asuperiores a los de un ano nomal, de unas
8.77 toneladas por hectdrea, a pesar de que las lluvias complica-
ran algo el linal de la recoleceidn de este cultivo,

La ausencia de lluwvias durante gsta campaina ha dejado a log
pantanos con un 40 por ciento menes de reservas, situacidn que
ha comenzado a preccupar de cara al comienzo de la préxima
campafia de riego. Por gllo |a Consejeria de Agriculiura vy Pesca
estudia la posibilidad de legar & un acuerdo con e sector agrano
para limitar la superficie de regadio en cultives como el arroz v
el algoddn a partir de las 200 hectdress. S8 estima, an cuanto
al arroz, que catorce explotaciones superan las 300 hectireas de
cultive, 1o que supone el 2 por ciento de la superficie destinada
a este cultivo, entre 100 v 300 hectdreas existen 33 explotacio-
nes que acumulan el & par giente de la superficie cultivada,
ocupando ambos grupos unas 18.000 hectdreas de regadio.

Maiz. En esta campafia agricola se han sembrado 35.391
hectareas. lo gque supone un descenso del 30.8 por ciento corn
relacién al afio anteriar, probablamente debido al camhbio de 1a
narmativa de la Palitica Agricela Comiin para este cultivo vy a la
superacion del cupo para el mismo en la campaia pasada,
[Destacan las provincias de Cidiz y Almeria, ya gua reglstran los
mayores descensos en suparticie, del 52,35 y 44 par ciento,
respectivamente, que son también acusados en las principales
provmcias donde se cultiva el maiz: Sevilla, con 16.0748 hecta-
reas, Cordoba, que siernbra el 26,2 por ciento del total regional,
y Granada, que cuenta con 4.577 hectareas,

La produceldn de maiz se ha estimado en 353, 702 toneladas, lo
gue significa que se han conseguido unos rendimientos medios
de practicamente 10 toneladas por hectdarea, ligeramente supe-
riores a los del afio 1998, A pesar de ello |a produccidn ha
disminuide un 28,77 par ciento, debido i descenso producideo
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enla superficie sembrada, habiendo sido sustituido an las altar-
nativas por el algoddn. Esta ténica ha sido comin 2 todas las
provincias, menos a Jaén donde se produce un avance do la
produccidn (16 por clento), siendo ademds la provincia que
presenta la menor disininucidn de la superticie sembrada.

Cadiz, Cdrdoba ¢ Sevllia son las Unicas provincias que presentan
rendimientos supenores a la media reqional. alcanzando el mayor
rendimiento, de 12 toneladas por hectarea, la provineia gaditana,
mientras que se produce un aumento de los rendimientos res-
pecto a los obtenidos el afo anterior en las provincias de Cadiz,
Sevilla, Jaén y Mélaga, destacando el aumento de 1,5 taneladas
por hactdrea conseguido an Cadiz.

Sorgo. La superficie dediceda a este cultivo en 19939 ha sido
tan solo de 1.4017 hectareas, frente a las 4.503 hectdreas que
se sembraron en la campaia anterior, afie en que la superficie
fue similar a la que se vania cultivando en la regidn hasta que se
produjo s sequia de 1992/1985, por lo que la produccion no
llega a superar las 7.300 toneladas, suponiendo una bajada del
65,29 por ciento en relacion a la obtenida en 1998, Los rendi-
miantos medios se sitdan en 5,2 toneladas por hectdrea, varian-
do entre las 8 toneladas par hectdrea de Granada v Mélaga v las
4.04 roneladas de Cadiz.

Regulacion del sector

Con la nueva Retorma de la PAC, que entrara en vigor an |a
campana 2000/2001 para este tipo de cultivos, el precio de
intervencidn se reducird en un 15 por ciento en dos tramos: 7,5
por ciento @l penodo 2000/2001 vy 7.5 por ciento én
2001/2002, mientras que las ayudas directas se incrementan
para compensar la reduccion del precio de intervencidn en dos
gtapas para siluarse en B3 éuros por tonelada a partir de la
campana 2001/2002. Este aumento de los pagos por superficie
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s¢ correspantlerd con la misma proporcidn de la taduceidn del
precio de intervencidn que &s aplicable con las companas de
comercializacian 2000/2001 y 2001/2002.

El rendimignto medio en Espafia pasa te 2,7 toneladas por
hectdrea a 2,9 toneladas, 15 que supone gue & partir del afio
2000 contaremos con un Incremento de las pagos compensato-
rios equivalente a 2.346.000 taneladas, de |as gque 434.000
corresponden a la Comunidad Auténoma éndaluza, como eonsa-
cuencia de los acuerdos de la Canferencia Sectonial de Agriculiu-
fa ¥ Desarrollo Rural de 12 de julio de 1999 ¥ los cantaclos
postenores entre la Consejeria de Agricultura ¢ Pesca vy el
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacidn. Ests cantidacd
s¢ distribuye de la siguiente manera:

Regadio maiz 33.378 Tms.
Regadio ofros cultives herbaceos 122.822 Tms,
Secano 277.398 Tms.

En cuante al wrigo duro, en el caso da Espana, la superficie
maxima garantizada correspondiente a las zonas tradicionales de
produccion de este cultivo, asciende @ 594,000 hectdreas, de
las cuales al 64,5 por ciento se lacalizan en Andalucia, estable-
ciéndese una ayuda por hectdrea a la suparficie sembrada de
3445 guros, superficie gue se distribuye de la forma indicada en
el siguienta cuadro.

También se establece una ayuda especifica o especial de 138,9
eurns por hectdrea a las superficies de trigo duro de las explota-
ciones situadas en las comarcas agrarias definidas en &l Plan de
regionalizacidn productiva de Espana gue se han asignado
recientements, con un total de 4,000 hectdreas; no correspon-
diendo ninguna a la reqidn andaluza,
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Ragiones tradicionales de produccion y superficie maxima
garantizada de trigo duro

Provingins Superlicie iheciiieaal
Alrrpiin 1.880
Handajor 42074
Hurpos a8
Cinhi TN
Cdrddtm 108155
Gramnsii sl
Fugiva 14858
Jocn 18,423
Midiuga 22 444
Pmvmra CWET
Saiamunca A0S
2nvida 138 74
Tolean 20.mA
Zomoin 705
Zaiagoia 32013
E=pana St4. 000

Eumae MARS  Banl Deeontn OB 000 o 10 de diciemibo

Leguminosas

El estado de las leguminosas ara & finales de febrero precano en
tadas las provincias, adn paor, en general, que el de los ceres-
les, si bien las luvias de marzo, aungue escasas, propiciaron una
ligera mejoria en estos cultives, por lo cual b mayoria de los
agricultores desecharon la opcidn de levantar estos campos para
dedicarlos a la siembra de girasol o & la retirada voluntaria. Sin
ambargo, durante los meses de mayp v junio su estado tue
deterinrdndose como consecuencia de la sequia y de la subnds
de temperaturas, de manera que las tormentas caidas en este
periodo apenas afectaron a estos cultives, Desde principios de
junio se recogieron los pocos campos en los que lbs rendimien-
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tos, sobre 300-400 kilogramos por hectarea, compensaban los
gastos de la cosechadora, finalizando |a campana, por lo tanto,
muy pronto en todas las provincias debido a la escasa cosecha
que ha habido.

La superficie cultivada de leguminosas en 1999 ha sido de 68,3
miles de hectéreas, frente a las 71,7 del afio anterior, lo que ha
Supuesto un descenso del 4,76 por ciento, debido principalmen-
te a la disminucién de la superficie destinada al cultivo de gar-
banzos, que es el cultivo mas representativo de este grupo, pues
representa el 47,2 por ciento del total, que ha sido mitigado o
compensado en parte por el aumento del 5 por ciento en la veza,
que con 20.862 hectdreas es la sequnda leguminosa en impor-
tancia de Andalucia, y por otra parte, por el mayor incremento
de la superficie sembrada este afio de habas secas (43,53 por
ciento), que representa el 11,5 por ciento de la superficie total
de leguminosas en Andalucia.

Grafico 1116

Distribucién de la superficie dedicada a las
leguminosas, 1999
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Fuente: Consejeria de Agricultura y Pesca,

La praduccion ha disminuido significativamente, siendo inferior
en un 60,71 por ciento a la obtenida el afio anterior, hasta llegar
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o las 18.571 hectareas, como consecuencia de los bajos rendi-
mientos abtenidos, de 0,27 woneladas por hectires. Se observa
que al igual que en la campaifia anterior, las produccionag son
inferiores para todos los cultivos, por lo que los rendimiantos
medins san infenores respecto a 1998, a excapeidn de |as judias
s8Cas, cuya produccion aumenta un 32,7 por ciento respecto a
la del afio anterior, aunque su Importancia es escass, Los rendi-
mientos medios han vanado entre las 0,15 woneladas por hecta-
rea de los yeros v las 1,25 toneladas conseguidas por las judins
s8cas.

Grafico 1.7

Distribucion provincial del valor real de la
produccion final de leguminosas, 1998
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En el Seguro Integral de Legumincsas Grano se pueden asequrar
las producciones de las especies de altramuces. garbanzos,
guisantes secos, habas secas, habonclllos, lentejas, veza y
yeros. Para las especies de- guisantes, habas, haboncillos,
lentejas y veza, solo se asequraran las vanedades comerciales
inscritas en el Registro de Variedades Comerciales de la Subdi-
reccitn General de Semillas vy Plantas de Viveros. En algunas
provincias del dmbito de aplicacidn de las lentejas v veza, tam-
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bién son asegurables las variedades locales y ecotipos tradicio-
nales que esten bien adaptados a la zona.

Este seguro podia comenzar a contratarse a partir del 1 de
septiembre y terminaba el dia 15 de diciembre de 1999 para los
altramuces, guisantes, habas secas, haboncillos, veza ¥ YEros en
todo el &mbito de aplicacion, y lentejas en las provincias de
Albacete, Ciudad Real, Cuenca, Granada, Jaén, Madrid, Sala-
manca y Toledo. El 25 de febrero del 2000 finalizaba para la
produccion de garbanzos en todo el ambito de aplicacién, vy la
produccion de lentejas en el resto del ambito. La contratacién de
los Seguros Complementarios se inicié el 1 de marzo del 2000
y finalizo el 15 de junio, a excepcién de los garbanzos que
finalizd el 30 de junio del 2000.

En caso de siniestros distintos de pedrisco e incendio, en donde
no sea posible la recoleccién con los procedimientos habituales,
se descontara de la indemnizacién correspondiente a la parcela
siniestrada una cantidad equivalente a los gastos no realizados,
que se establece como un determinado nimero de kilogramos,
60 kg. para garbanzos v lentejas y 125 kag. para el resto de las
leguminosas.

A traveés de ENESA, el MAPA subvenciona la contratacidn de los
seguros integrales con una importante aportacidn, que puede
llegar hasta un maximo del 41 por ciento del coste neto del
seguro, porcentaje que se aplica a las leguminosas grano. Los
seguros complementarics tienen una subvencidn méxima del 32
por ciento. Por parte de las Comunidades Auténomas se sub-
venciona igualmente la contratacion de los Seguros Agrarios,
acumulando los porcentajes de subvencién que ellas conceden
a los que establece el MAPA, de esta forma el agricultor sélo
tiene que pagar la parte del coste que le corresponde después de
descontar las subvenciones.
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Para ambos seguros, las garantias se inician siempre qgue pre-
viamente se haya formalizado la declaracién del seguro, pagado
la prima y transcurrido el periodo de carencia y nunca antes de
la nascencia normal del cultivo. El periodo de carencia es de seis
dias contados desde las 24 horas del dia en que se formaliza la
poliza, salvo para el riesgo de incendio en que el seguro toma
efecto en el mismo momento de entrada en vigor. Los siniestros
que puedan ocurrir durante este periodo no son indemnizables.

En los distintos cultivas de leguminosas granao, se considera
nascencia normal a efectos del seguro cuando, en los dos meses
siguientes para siembras de final de otofio y principios de invier-
no, o en el mes siguiente, para siembras de final de invierno v
primavera, al menos el 70 por ciento de la dosis adecuada de
siembra para obtener la produccion declarada haya germinado de
forma homogénea y uniforme en toda la parcela y tenga visible
la primera hoja verdadera. En cualquier caso debe producirse
antes de las siguientes fechas:

FECHAS ESPECIES PROVINCIAS
15 febrero Altramuces, Habas, Haboneillos Toedas
¥ Veza

Todas excepte Teruel

Yeros Albacete, Balearas, Barcelona, Cadiz,

Guisantes Ciudad Real, Gerona, Huelva, Huesca,
Llgida, Malaga, Mavarra, Sevilla,
Tarragona, Teruel y Zaragoza,

1 de marzo Yeros Teruel

30 de marzo  Guisantes Resta provincias

15 de marzo  Lentejas Albacete, Ciudad Real, Cuenca,
Granada, Jaén, Madrid, Salamanca ¥
Toledo.

30 de abril Lentejas Rezto da provincias

Garbanzos Almeria, Cadiz, Cdrdoba, Huelva y

Sevilla

15 de mayo Garbanzos Resto de provincias

En ambos seguros, el periodo de garantia termina con la recolec-
cién, entendiendo como tal el momento en que las plantas son
sesgadas, o en su caso, cuando la cosecha alcance el tanto por
ciento de humedad adecuado o necesario para su recoleccidn.
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Mo obstante, no deben sobrepasar las fechas limites siguientes:
altramuces, guisantes, lentejas, habas secas, haboncillos y
veros, 31 de agosto de 2000, y garbanzos y veza el 30 de
septiembre de 2000.

Judias secas. La superficie sembrada de judias secas ha sido
de 780 hectareas, superior en un 45,79 por ciento a la que hubo
el afno anterior, siendo Granada, Jaén y Malaga las unicas pro-
vincias en las que se siembra mas de 100 hectareas, pues se
trata de un cultivo al que se le dedica poca superficie en nuestra
region. Este aumento de la superficie ha originado un aumento
de la produccion del 32,7 por ciento, a pesar del descenso
obtenido en los rendimientos medios, situandose proximos a las
1.000 toneladas. Los rendimientos medios han pasado de 1,37
toneladas por hectarea en 1998 a 1,25 toneladas en 1999,
disminuyendo en todas las provincias, menos en Huelva, donde
aumentan 0,69 toneladas por hectarea.

Garbanzos. A partir del 10 de marzo y aprovechando el tempe-
ro dejado por las escasas lluvias caidas durante el mes se inicia-
ron las siembras de garbanzos en las provincias de Sevilla,
Cdrdoba, Cadiz y Malaga, para ir extendiéndose poco a poco al
resto de las provincias. En general, nacieron bien, pero luego se
desarrollaron en situacidn precaria por la falta de humedad del
suelo, estando a finales de abril en fase de llenado de vainas en
todas las provincias, salvo en Granada, donde no comenzaron
hasta la sequnda quincena de abril. Los campos mostraron en
todas las zonas un aspecto muy irregular, secdndose con gran
rapidez, lo gue hizo que los granos se quedaran pequefos (70 vy
mas granos por onza), pudiendo calificarse la calidad de la
cosecha como sdlo regular. La recoleccidon comenzd a mediados
de julio en las zonas mas adelantadas y para finales de ese mes
casi se daba por terminada, dada la importante superficie en la
que no se recogieron.
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Este ano se han sembrado unas 32.200 hectareas, un 17,28 por
ciento menos que en 1998 a pesar de las ayudas comunitarias,
lo que puede ser debido a los mediocres resultados obtenidos
con este cultivo en 1998 y a la sequia de este afo. Por provin-
cias, Granada es la provincia en la que se siembran mas hecta-
reas con este cultivo (32,8 por ciento), destacando ademas por
ser la Unica en la que se produce un incremento de las mismas,
del 7,26 por ciento, seqguida por Cordoba, gue representa el
20,8 por ciento del total, y por Mélaga (13,4 por ciento). La
produccion desciende un 68,33 por ciento respecto a la gue
hubo en 1998 hasta llegar a las 7,7 miles de toneladas, generali-
zandose esta tendencia a todas las provincias andaluzas pues se
obtienen unos rendimientos muy bajos, siendo inferiores en
todas las zonas a los de la campana anterior.

Lentejas. También la superficie de lentejas disminuye (19,56
por ciento), situdndose en unas 400 hectareas que producen
121 toneladas, la mitad menos que en 1998, aunque este
cultivo tiene poca importancia en Andalucia, cultivandose princi-
palmente en la zona oriental. Se estiman unos rendimientos
medios de 0,3 toneladas por hectarea, oscilando entre las 0,11
toneladas por hectarea de Almeria y las 0,6 toneladas de Cadiz.

Habas secas. La superficie de este cultivo ascendid en esta
campafna a 7.587 hectareas, que representan el 11,5 por ciento
de la superficie total sembrada de leguminosas, resaltando que
hace diez afios la superficie de habas secas en Andalucia era de
unas 30.000 hectéreas. Malaga, con 2.700 hectéareas, y Cadiz,
con 1.875 hectareas, son las pravincias que dedican mayaor
superficie a su cultivo, representando conjuntamente un porcen-
taje superior al 50 por ciento. Esta superficie supone un creci-
miento del 43,53 por ciento con relacion a la campana anterior,
lo que contrasta con el descenso producido en 1998. En cambio,
la produccidon ha descendido un 23,28 por ciento, recogiéndose
tan solo 4,244 toneladas, destacando Malaga, donde se recolec-
tan 1.600 toneladas, por ser la Unica provincia en la que aumen-

Capitula I, Andlisis def sectar agrario andaluz



ta, presentado una tasa de crecimiento del 38,17 por ciento.
Este descenso de la produccién ha originado un descenso de los
rendimientos medios a casi la mitad que en 1998, donde se
situaron en las 1,01 toneladas por hectérea.

Veza. Este afio se han sembrado 20.862 hectareas, un 4,83 por
ciento mas que en 1998, crecimiento que no ha sido superior
debido al descenso producido en la provincia de Cérdoba, que
después de Granada (6.927 hectareas), es |a que mas tierra
dedica a este cultivo, el 23,1 por ciento del total, y la disminu-
cién de Huelva, donde se siembran 2.660 hectareas, Al contrario
de lo que ocurre con las habas, la superficie de veza sembrada
en 1988 era muy inferior a la de este afio pues no llegaba a las
8.000 hectéreas. Los rendimientos medios han pasado de 0,62
toneladas por hectédrea en 1998 a 0,22 toneladas en 1999, por
lo se ha recogido una producciéon de 4.583 toneladas, que
desciende un 62,72 por ciento respecto a la del afio anterior.
Este descenso se produce en todas las provincias, salvo en
Cadiz, donde aumenta un 4,29 por ciento.

Yeros. La tierra dedicada a este cultivo supera también en esta
campaia las 6.000 hectareas, que se localizan principalmente
en Granada, 3.389 hectareas, y Almeria, gue siembra el 40,7
por ciento de la superficie total, destacando que el pasado afio
ocupaba el primer lugar, lo que se produce como consecuencia
del descenso del 32,07 por ciento producido en Almerfa y del
aumento experimentado por Granada (51,29 por ciento). Este
descenso en la superficie unido a unos rendimientos mas bajos
que los obtenidos el afio anterior, que fueron de 0,65 toneladas
por hectérea, frente a las 0,15 toneladas de este afio, da lugar
a un importante descenso de la produccién (77,08 por ciento),
situdndose en tan sdlo 952 toneladas, disminucidn gque se
extiende a todas las provincias andaluzas.
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Regulacion del sector

Dentro del esquema de ayudas de la PAC, las principales espe-
cies de leguminosas cuyo aprovechamiento principal es el grano,
segln sean de consumo humano o para alimentacion animal, no
se incluyen todas en el mismo régimen e incluso existen espe-
cies que no perciben ayuda alguna, como es el caso de las
alubias, algarroba, alholva y almorta.

Para las proteaginosas (guisantes, habas, habongcillos y altramu-
ces dulces), las ayudas directas en 1999/2000 de los agriculto-
res que se acogen al régimen general se establecen en /8,48
euros por tonelada, que con la nueva OCM a partir de la campa-
fia de comercializacion 2000/2001 se reduce a 72,5 euros y en
régimen simplificado a 54,34 euros.

Las lentejas, garbanzos, vezas y yeros contindan con la ayuda
especial por unidad de superficie que comenzo en la campana
1989/1990. Desde la campaia 1996/1997 la legislacion ha sido
modificada en dos aspectos:

1. Se elevd la superficie méxima garantizada de 300.000 a
400.000 hectareas para toda la Unidn Europea.

2. Si se produjera un rebasamiento de la superficie maxima
garantizada, se reduciria la ayuda de manera proporcional
durante la propia campana, manteniendo el equilibrio presu-
puestario. Ello obliga a que las comunicaciones entre los es-
tados miembros y la Comision se realicen en unos plazos de-
terminados, de forma que el calculo definitivo de la ayuda
pueda decidirse en Comité de Gestién antes del 15 de no-
viembre de la campafa de comercializacidon en cuestion.

La campafia 1998/1999, que es la tercera de aplicacion del
nuevo sistema, ha visto disminuir las ayudas, al igual que ocurrio
en las dos campafias anteriores. Solamente Espana reconocio
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solicitudes por una superficie de 381.808 hectareas, el resto de
los paises cultivd 568.515 hectareas: Italia, 41.600 hectareas,
Grecia, 6.100 hectareas, Francia, 5.500 hectareas, y Portugal,
5.100 hectareas. La penalizacion de la ayuda ha sido degl 9 por
ciento, bastante inferior a la de la anterior campana gue fue del
19 por ciento.

La ayuda definitiva para esta campafa ha sido de 164,42 euros
por hectarea y el equivalente en moneda nacional a 27.357
pesetas por hectdrea. Las ayudas totales para Espafia por este
concepto ascienden a 10.568 millones de pesetas, siendo las
Comunidades Auténomas con mayor superficie subvencionada
Castilla La Mancha, Andalucia, Aragdn, Castilla y Leén y Extre-
madura, que representan aproximadamente el 96 por ciento del
total.

La normativa espanola que establece el procedimiento para la
solicitud y concesion de las ayudas esta regulada por la Orden
de 27 de noviembre de 1997, para la campafia 1998/1 999, vy
por el Real Decreto 2721/1998, de 18 de diciembre, sobre
determinadas ayudas comunitarias en el sector agrario.

Tubérculos

En este apartado nos centramos en el andlisis de la patata, vya
que es el principal tubérculo en Andalucia, y ademas representa
aproximadamente el 20 por ciento del total de la patata sembra-
da en Espana. La superficie de patata total ha sido de 26.916
hectédreas, lo que supone un incremento del 14,07 por ciento
respecto a 1998, debido al gran aumento gue experimentaron
las siembras de patata temprana que, primero a consecuencia de
la sequia del periodo 92/95 y luego por las lluvias de otofio-
invierno de los Ultimos afos, registraron un descenso en su
superficie.
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Sovills es Ia provincia an la qua mas tubdérculos sa siambira, con
8.620 hectareas, el 32 por ciento del total. Le siguen Granada,
con 4.200 hectéreas (el 15.68 por ciento). Cérdoba (14.8 por
clento) y Malaga {13 por ciento), Los rendimientos medios
abitenidos han sido de 23,66 tongladas por hectdrea, por lo que
la produccidn andaluza ha sido de B36.809 toneladas, un 24,76
por ciento superior 8 la de 1898, a pesar de los descensos
registrados en las provincias de Almeria, Huelva y Jaén, ya que
conjutaments éstas no suponen ni el 10 por ciento de la cose-
cha,

Grifico 1118
Distribucion de Ia superficie dedicada patatas, 1999

Fumnie: Cannejaris de Agricustiurs v Peica,

Uno de los problemas estructurales de este sector es su falta de
competiividad an los mercados, debido a que se basa en explo-
taciones familiares y en modelos tradicionales de produccidn y
gestidn mtema, unido a la presidn de ser un producto provenien-
te de dreas no comunitarias. Asimismo, 18 Unidn Europea firma
este verano un tratado comercial con Egipto por una duracidn de
tres anos para quae entre patata de este pais, hbre de-aranceles,
un los mercados comunitarios, situdndose gl contingente en
250.000 toneladas,
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Par otro lado. en las dos dltimas campafias, la patata ha visto
caer u cotizacidn en un 80 por clento, pues mientras que en
1287 los agricultores percibian en torno a las 45 pesetas por
kilo, en Ia actualidad recibe entré 12 v 17 pesetas, cifrindose ol
coste de produccion de un kilogramo de este bulbo alrededor de
las 15 pesetas por kilo, lo gque pane de manifiesto su eéscasa o
nula rerabilidad. Algunos agricultores, incluse, no han recagide
la cosecha, ya que @l precio no compeansaba ni los gastos de
Arrandgug.

Grafico 1,19

Distribucidn provincial del valor real de la
produccidn final de (ubérculos, 1999

Fugniel Aralisras Dpondmcoy de Anilcria

Ante esta situacidn que estd viviendo el sector, entre otras
medidas, se demanda la creacion de un fondo de campensacion
para cubrir los costes de explotacitn en época de crisis, reduci
al indice de randimiento neto da la patata en el proximo Impues-
10 sobre la Renta de las Personas Fisicas a caro, en la actuali-
dad, en el 37 por cianto, la exencién del pago de la catizacion de
la Seguridad Social Agrana y establecer una linea de préstamos
a interés cero para la siembra de la proxima campafia. Ademas,
al sector reclama una Organizacidon Comin de Mercado que
asegure una renta minima a los agricultores y un raajusta daol
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modelo productivo que equipare la oferta a la demanda, que
permita la competitividad de este producto en los mercados
internacionales.

Patata extratemprana. En Malaga vy Granada se vieron dafios
ocasionales en algunas plantaciones como consecuencia de las
bajas temperaturas de los meses de enero y febrero. A mediados
de marzo comenzaron a sacarse las primeras patatas extratem-
pranas, con un considerable retraso respecto a un afio normal v
hasta el 15 de abril se recogieron en la zona de Motril {Grana-
da), Costa Oriental de Mélaga y Costa Noroeste de Cadiz. La
recoleccion se desarrolld sin problemas pues el tiempo seco ha
permitido recoger esta variedad de patata en perfectas condicio-
nes, por lo que se han conseguido unos rendimientos muy
aceptables.

Este afio se han sembrado de esta variedad 1.918 hectéareas, lo
que supone un aumento del 13,29 por ciento con relacién a
1988, representando aproximadamente el 46 por ciento de la
superficie total de patata extratemprana en Espafia, que se
localizan en Granada y Mélaga, con 700 hectareas cada una, W
en Cadiz, que dedica 450 hectareas a la siembra de esta patata.

La produccién supera las 42.000 toneladas, un 61,69 por ciento
mas que el afio anterior, no solo per la mayor superficie sembra-
da sino también debido al aumento producido en los rendimien-
tos medics, que se sitdan en torno a las 22 toneladas por hecta-
rea, bastante superiores a los conseguidos en 1998, que fueron
tan solo de 15,4 toneladas por hectdrea a causa de las inunda-
ciones producidas por las fuertes lluvias de invierno. Destacan
los importantes aumentos producidos en las provincias que
mayor superficie dedican al cultivo de esta patata, sobre todo en
Malaga, donde aumenta la produccidn a pesar del significativo
descenso que experimenta la superficie sembrada, del 17,65 por
ciento.

informe Anual de! Sector Agrario en Andalucla 1595



Patata temprana. Deste mediados de mes comenzaron |as
siembras de patata temprana en las comarcas Costa Litoral y
Campifta de Cddiz, Guadalhorce en Mélaga, La Vega de Sevilla
y Campina Baja de Cdrdoba, El trio de tebrero ha inhibido la
nascencia en unos casos y en otros se vieron dafios en las
plantulas racién nacidas. No obstante, la situgcion se normallizd
cuando a linales de mes subleron las temperaturas v al cultiva
se desarrolld sin contratiempos, ya que se pudo regar sin pro-
blemas durantg su oiclo, miciando entonces las siembras de
patata algunas zonps mis retrasadas y frias (comarca Norne de
Malaga v comarca di la Vega de Granada),

Se comenzaron a sacar, a mediados de abril, las primeras parti-
das en Cadiz y Huelva, solapdndose asi, como viene: siendo
habitual las campanas de palata extratemprana y temprana,
Despuds empezaron las recoleccinnes an la zona del Guadalhor-
ce de Milaga y a partir de la pnimera semana de mayo se recogla
tambien en la zona de Villamanrique de Sevilla. Duranta estos
meses en todas las zonas productoras hubo que-etectuar trata-
mientos contra el mildw (Phytophtara infestans), obhservéndoss
ademas en Sevilla algunas parcelas con Rhizoctonfa solani vy
Ervinia carotanova. La campana se ralentizé por los bajos precios
gue tenia lg pateta debido a la sdturacidn del mercado, por lo
que se dejd sin sacar algunas semanas mas, lo que, &n gaveral,
iclera bien pues gana algo de peso 'y se |8 endurece la pigl,
‘pbaratando luege los costes de recoleccidn, déndose por linali-
zatda su recolecoidon & partir del 15 de junio.

Esta variedad es la gue ocupa un mayar nimero de hectareas an
nuestra regidn, va gue representa el 55 por clenta del 1o1al de
patata sembrada en Andalucia. Por lo tanto, fa superficie se
estima en 14.807 hectdreas, aumentando un 82,26 por ciento
respecto a la que se sembrd en 1998, pues en esle aho, a
diferencia del arterior, se pudo sembrar esta patata en diciem-
bre-enero sin prablemas, Sevilla, con 7.970 hectareas, es |a
provincia gue mas superficie dedica a este cultivo, seguida por
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Cérdoba 115,17 por cienta) v Mélaga (8,1 por clento), destacando
Huelva y Jaén por ser las unicas provingias en las que disminuye
l6 superficie cultivada, que representa conjuntamente alreadedaor
del 10 por clento del total,

Este aumento de la superlicie unido & una mejora de los rendi-
mientos medios hia provecado que la produccidn alcance las
372.674 1oneladas, lo que se significa un aumento del 124.39
por ciento respecto al afio anterior, destacando el mayor aumen-
to de la provincia de Sevilla, que obtiene unos rendimientos muy
superiores a la media regional, de 28,58 toneladas por hectérea,
miantras que la superficie ha pasado do las 1.500 hectdreas del
pasado ano a las cerca de B.000 hectdreas que se estima se han
sembrado este ano.

Los rendimientos medios han sido de 25,17 tooeladas por
hectdrea, ya que se trata de un cultive de riego que no ha tenido
limitaciones de aqua. Todas las provincias obtienen urios rendi-
mientos por debajo de la media regional, excepto la pravincia de
Sevilla, siendo Almeria la provincia gque ohuene esta campana los
rendimientos mas bajos (18 1oneladas por hectidrea), ademas de
expanmentar el mayor descenso, al recogerse | toneladas
menos por hectarea, mientras que an la antarlor campana pra-
sentaba el mayor rendimiento, lo que explica la importames
disminucion que experimenta su produccion, del 27,52 por
ciento, st hien no tiene mayor ropercusidn en al resultadeo regio-
nal dada la escasa importancia que tiena asta provinela,

Patata media estacion. La siembra se comenzd a mediados
de marzo én la Vega de Anmtequera v en la de Granada, exten-
diéndose postariormente ol resto de las zonas. A partir del 15 de
junio comenzaron a sacarse las patatas gue se encontraban
sembradas sobre 1odo en las provincias de Cdrdoba, Jaén y an
ta comarca Norte de la provincla de Malaga, Hnalizando muy
pronto la campaiia debido a los problemas de mercado que se
plantearon. Lo persistencia de bajos precios oblind & algunos
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agricultores al levantamiento de los campos para enterar la
produccidn al no compensarse los gastos derivados de la reco-
leceion y transparte hasta |os almacenes.

En 1999, la superficie destinada en Andalucia a la siembra de
patata de media estacitén ‘se wio reducida significativamente
respecto al afio anteror, en tomao al 37 peor ciento, por o que
desciende hasta las 5.775 hectdreas, que es la superficie que
tradicionalmente se venia sembrando en Andalucia de esta
variedad, si bien en jos ditimos anos las lluvies del otono-
Invierno impidieron sembrar en su fecha la patata temprana,
obligando a los agricultores a sembrar pasado gl mes de marzo,
lo que hacla que o recoleccion se retrasard hasta junio, entrando
ya en |a época de media estacidn,

Par provincias, las mayares disminuciones se producen en
Sevilla, con upa reduccidn del 93,29 por cientoe v, en menor
madida, en Almera, con una disminucidn del 38,27 por ciento,
mientias que aumenta Onicaments en Cadiz y Mélaga, donde se
siembran 900 y 1.000 hectareas, respectivamente. Granada,
que rapresenta casi el 26 por ciento del total, es la provincia en
la que este cultive tiene mayor importancia, segulda de Jaén v
Malaga.

La produccion ha sido de 138.795 tondladas, 1o que supone un
descensa del 40,8 por ciemo respecto a 1998, debido a qua en
dlgunas zonas se levantaron campos sin llegar a recoger ante los
bajos precios alcanzados por esta patata, disminuyendo por lo
tanto los rendimientos medios, que se sittan este afo en 24
toneladas por hectarea, frente a las 25,69 lonsladas que se
consiguieron en 1998, Unicamente aumentan sus rendimientos
medios respecto al ano antenor las provincias de Granada v
Jdaan.

Patata tardia. Se comenzd la siembea di patata tardia durante
el mes de agosto, sunque sélo aquells superficie que se sabia

Capituta #f, Andisis oel sector agranie andidr



que se iba a poder regar por disponer de agua de pozo, debido
a la sequia. El cultivo nacio sin problemas y su desarrollo fue
correcto, pero hubo de ser tratado varias veces para prevenir
posibles ataques de mildiu (Phytophtora infestans) debido a la
elevada humedad ambiental y a que los tratamientos que se
realizaban eran lavados por las lluvias, comenzando sobre el 15
de noviembre a recogerse los primeros campos en la comarca
Norte de la provincia de Mélaga, para seguir después en las
comarcas Costa Noroeste y Campifia de Cédiz. Se observa que
en algunas zonas los rendimientos medios han sido algo inferio-
res a los normales, probablemente por la intensa rotacion de
cultivos que se sigue en las mismas.

La superficie de patata tardia ha alcanzado las 4.416 hectareas,
un 4,33 por ciento menos que en 1998, por la falta de agua
para regar al secarse muchos pozos y por la prohibicién de los
riegos por parte de la Confederacién Hidrogréfica del Guadalqui-
vir en casi toda la cuenca, destacando el nimero de hectareas,
en torno a las 1.000, que dedican a su cultivo las provincias de
Cdérdoba y Granada. Esta disminucion se produce en Almerfa,
Jaén, Huelva, Malaga y Cdrdoba, ya que las demés provincias
registran crecimientos con respecto a la campana anterior,
correspondiendo la mayor disminucién a Almerfa, del 74,36 por
ciento, mientras que, por el contrario, la superficie aumenta de
forma significativa en la provincia de Sevilla un 33,3 por ciento.

El cultivo se ha desarrollado sin problemas, obteniéndose unos
rendimientos medios de 18,83 toneladas por hectarea, algo
superiores a los de un afo normal, descendiendo, por lo tanto,
ligeramente la produccion, hasta las 83,175 toneladas. Podemos
apreciar que los rendimientos han sido superiores a la media
regional en las provincias que presentan mayores cosechas
(Cédiz y Granada, con una produccion de 20.000 toneladas cada
una, y Malaga, con 11.478 toneladas), exceptuando a Cérdoba,
por lo que a pesar de ser la provincia que siembra mas superfi-
cie, en términos de produccidén, con 18.375 toneladas, ocupa el

fnfarme Anual del Sector Agrario en Andalucia 1999



tercer lugar en impornancia, siendo atlemas estos randumientos,
sl los comparamos con los da ld anterior campaina, superiores a
los del afo anterior,

Regulacion del sector

Ante la falta de Organizaciin Comiin de Mercado en la Unidn
Europea, el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacidn
impulso la elaboracion de un Readl Decreto, que fuc aprobado por
gl Consejo da Ministros en abril de 1998, que contiene medidas
nacionales de apoyo 8! sector, compatibilizadss por la Camisidn
Europea.

Estas medidas consisten en mecentivar la creacion de un Fondo
Oporative por parte de las Agrupaciones de Productores de
Patata v otras entidades arganizativas, para mejorar las condi-
ciones de produccidn y comercializacion del sector. con ung
ayuds de hasta el 7,5 por ciento del velor de la produccion
comercializada en el afip anteriar, que se aporta al 50 por ciento
por el MAPA v las Camunidades Autdnamas.

Cultivas industriales herbaceos

La superficie dedicada & 1o siombra de cultives Industriales.
herbdceos durante 1999 ha experimentado una disminucidn del
11.4 por ciento con relacian a la campafa antenor, por o gque se
silte an 488.608 hectdreas, de las cuales el 68,5 por ciento se
dedican al cultiva del girasol ¥ el 21,8 por cliento al algeddn,
Esta disminucion se debe sobre todo al importante descenso
expetimentado por la superficie de girasol, y an manor medida,
al desgenso, también significative, de la superficie de remolacha
azucarera. Asimismo, la produccidn ha descendido un 29,32 por
ciento, hasta nleanzar las 2.411, 150 toneladas, destacando la:
remolacha azucarera qué can 1,869,450 toneladas es el princi-
pal cultive industrial de Andalucia. Como resultado de 1o ante-
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rior, se obtienen unos rendimientos medios de 4,93 toneladas
por hectérea, frente a las 6,19 toneladas alcanzadas en 1998,
destacando los rendimientos obtenidos en el cultivo de la remo-
lacha que han sido de 40,7 toneladas por hectdrea, inferiores a
los del afio anterior.

Grafico 11.20

Distribucion de la superficie dedicada a cultivos
industriales herbédceos, 1999
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Fuente: Consejeria de Agriculiura v Pesca.

Gréafico 11.21

Distribucién provincial del valor real de la produccion final
de cultivos industriales herbaceos, 1999
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Remolacha azucarera. La superficie sembrada en 1999 de
remolacha azucarera ha sido de 45.934 hectareas, un 11 por
ciento menos que en el afio anterior, a causa de la fuerte sequia
del afio agricola que obligd a levantar numerosos campos sem-
brados en secano sobre todo en la provincia de Céadiz. De la
superficie levantada, un porcentaje importante se ha resembrado
de girasol o garbanzos y el resto ha correspondido a retirada de
cultivos. La superficie andaluza representa el 96 por ciento de
toda la remolacha de recoleccidn de verano que se siembra en
Espania y el 33 por ciento del total de remolacha si se suman las
siembras de invierno y verano.

La campafia de remolacha finalizé algo antes que en anos ante-
riores, produciéndose un incremento del grado de mecanizacion
de las operaciones de recoleccién. La produccién se ha estimado
en 1.869.450 toneladas, lo que supone un descenso del 25,45
por ciento con relacién a la pasada ¢campafia, debido a los bajos
rendimientos de la remolacha cultivada en secano donde se han
recogido de media de 8.000 a 10.000 kilogramos por hectarea,
siendo por el contrario muy aceptables las producciones unitarias
conseguidas en los regadios. Esto ha hecho bajar los rendimien-
tos totales de las 48,54 que hubo en 1998 a las 40,7 toneladas
por hectdrea del pasado afo.

Por provincias, es en Sevilla, con 55,67 toneladas por hectéarea,
donde se obtienen los mayores rendimientos debido a que la
mayoria de la superficie es de regadio, y, ademas, junto con
Malaga y Jaén, son las Unicas provincias donde los rendimientos
aumentan con relacion al afio anterior, mientras los rendimientos
disminuyen en las restantes provincias, destacando el descenso
de los rendimientos en la provincia de Cadiz, lo que provoca que
obtenga esta campana los menores rendimientos.

El sector de la industria azucarera ha sido histdricamente un
negocio con unos beneficios generalmente seguros, ya que las
empresas han sabido, de entrada, lo que pagar al productor vy lo
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que cobrar para obtener margenes adecusdos, Tradicionalmente
no &8 han registrado guerres de precios a la bajp v el sector ha
luncionado. practicamente, como si se tratara de un menopolio,
aungue los agricultores han mantenido siempre también una
posicion de desgonfianza sobre los rendimientos de la remala-
cha.

La posibilidad de que realmente haya una gran diferencia entre
los rendimientos reales y los que se comunican oficialmente
puede ser la causa de gue exisian posibles irregularidades. Esto
supondria engafos en cadena a la Administracion comunitaria,
que distribuye las ayudas al sector, a los accionistas v a la
Comisidn Nacional del Mercado de Valores, puesta que se trata
en ucasiones, como es el caso de Azucarera Ebro Agricolas, de
emprosas que cotizan en bolsa. Entre los afectados también
estan los productores de remolacha, sector desde el que se
reclaman mayores controles sobre la industria productora y una
representatividad mayor en las fébricas para defender sus
intgreses,

Algodén. E algoddn en Andalucin representa aproximadamente
el 88 por ciento de la superficie nacional. sembrandosa an 1a
actual campana 108,365 hectdreas, 1o gue supone un incremen-
to del 11,25 por ciento, debide principalmente a los buenos
resultados obtenidos con este cultive el afio pasado y a la
posibilidad de regar que ha habido & pesar da In sequia. Esta
tendencia se ha generalizado a la mayoria de las provincias,
exceptuando a Malaga, donde se ha producida Una imponanta
reduccién de la superficie, del 25,23 por ciento. Cabe destacar
que la adecuacion del suelo, que tiene un components salino al
cual se adapta parfectamante este cultive y que en cambio es un
factor limitativo paras otras muchas especies vegetales, junto a
las buenas practicas de produccién integrada evitan los procesos
de comaminacién dal medio y garantizan una produccién soste-
nible y respetuosa con &l medio ambiente.
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La produccién se estima en 396.220 toneladas, concentradas,
al igual que en afos anteriores, principalmente en las provincias
de Sevilla, que con 275.000 toneladas encabeza la produccidn
nacional, Cdrdoba y Cadiz, superando ya la cuota maxima
garantizada nacional y ello sin tener en cuenta la produccién de
las 3.000 hectareas cultivadas en la regién de Murcia. Esta
produccién supera en un 13 por ciento a la de 1997, cuyo
exceso provoco un largo conflicto aunque entre una y otra
cosecha median circunstancias muy distintas.

Los productores justificaban en 1997 el exceso de cosecha en
las inundaciones de invierno, que provocaron un trasvase hacia
el algodén como cultivo refugio, y de esta forma, consiguieron
del gobierno y de la Junta de Andalucia la concesion de ayudas
mas o menos directas a las explotaciones. Quizd la Unica razén
que existe para este exceso en la actual campafia es la de un
cupo nacional que se revela insuficiente para Espafa, pues en su
calculo se tomaron como referencia las cosechas medias de los
peores afos de la anterior sequia. Las penalizaciones, por tanto,
son estructurales para el campo andaluz.

Su desarrollo ha sido correcto al tratarse de un cultivo que
basicamente se siembra en tierras de regadio, con unos rendi-
mientos medios de 3,73 toneladas por hectdrea. Unicamente las
provincias de Huelva y Sevilla obtienen unos rendimientos
superiores a la media regional.

Conviene resaltar que los datos facilitados por Espafia a la Unidn
Europea cifran la produccién estimada de algoddn para la cam-
pafa 1998/2000 en 390.472 toneladas, segun recoge el Regla-
mento {CE) n® 1870/1999 de la Comisién a 30 de agosto de
1999 publicado en el DOCE de fecha 31 de agosto de 1999.
Esta produccion se recoge en las 109.600 hectdreas sembradas,
lo que supone una cantidad superior en 141.472 toneladas a la
cantidad méxima garantizada que tiene asignada Espafa, provo-
cando que los algodoneros sean penalizados. Esta menor sub-
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vanecidn, sin embargo, quedard un tante amortiguada por los
menores costes de prodouccion, ya gque el algoddn en esta cam-
pana no ha sopartado plagss de consideracidn, de Manera que
el agricultor no ha tenido la necesidad de recurnr a productos
fitosanitarios,

En funcidn de estos datos, los algodoneras recibirdn por sus
entregas, a partir del 16 de octubre, 97 pesetas més IVA. Al
marger de este precio, muchos algodoneros cobraron al @ntregar
la cosecha un sobreprecio que pagaron las distintas fabricas del
sector para asegurarse el suministro del cultivo, entre § y 10
pesatas mas sagun la humeadad dal algodon, Ademas, parcibie-
ron las compensaciones por calidad que oscilaron entre 8 v 10
pesetas. En total, se cobraron con motivo de este primer antici-
po entre 115 v 117 pesetas, cantidad a la gue hubo de anadirsa
gl IWA y la compansacidn por portes.

A partir del 15 de diciembre, se fijé el sequndo anticipe dal
algoddén calidad-tipo que he guedado establecido en 108.6
pesetas mas el IVA correspondiente. Para lijar este segundo
anticipo, se ha mantenido |a estimacidn de cosecha por un
volumen total de 380.000 toneladas para Espana, sélo que en
lugar de aplicarse un 15 por ciente se ha aplicado el 7,5 por
ciento, tal y como recoge la nommativa camunitaris.

Aungue tadavia no se conocen los datos definitivos de la cose-
cha en @ dmbito nacional, se prevé que el precio minimo final
rondara las 118-119 pesetas. A este mporte se sumaran 8-10
pesetas de complemento de calidad, otras B-10 de sobreprecio
medio pagado por las labricas, el IVA y la compensacidn por
partes; can lo que el precio final estard en tomo a las 135-140
pesetas, menor en 20 pesetas al que recibieron los algodoneros
espanoles la pasada campana.

Far otra parte, nuestra Comumidad Autdnoma se ha convertido
en la primera region de Europa en informatizar el proceso de
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gntrega del algodan a las desmotadoras, con la creacion de la
Tarjeta del Cultivador de Algoddn, puesta en marcha para la
campana 199872000 por la Consejerfa de Agricultura y Pasca,
a través del FAGA, Esta tarjeta lorma parte de un grograma da
aestidn integral del algoddn (SIGA), cuyo programa informitico
se ha faciiitedo gratuitamentie a las empresaes desmotadoras. Al
ser #5ta la primera campadia en |8 que se aplica este novedosn
sistema, se ha mantenido vigente ¢l método de gestion por el
que se rige €l sector, con el hin de pravenir incidencias, aungue
esta sdlo durard esta campana,

Esta tarjeta permitird reducir el glevado numera de documenta-
cion que los agricultores deben proporcionar a la desmotadora
para entregar su algoddn, lo gue amlizara significativamente
dichas operaciones y asequrard la coherencia entre kilos produ-
cidos y los gue reciben ayuda, Por otra parte, incrementara la
rransparencia del sectar en lo que al repario de las ayudas se
rafiore, ya que contlene los datos completos del agricultor, de la
superficie cultivada y de las entregas que v realizando & las
dasmotadoras. Para la reutilizacion de la tarjeta en sucesives
campanas, el cultivador sdlo tendrd que actualizar los detos de
la declaracidn de la PAC.

Este sistema viene & unirse a otros controles, como andlisis de
rendimentos, inspeccion in situ, analisis del producto ¥y compro-
bacidn del pago del precio minmimo que realiza el FAGA duranta
toda la campafia, con el interés puesto en la méaxima transparen-
cim v control de las subvenciones procedentes de la Unidn
Europea y en gue los agricultores andaluces se benelicien 1o
antes posible de ellas.

Girasol. Al igual gus en el resta de Espaiia, se ha producido una
disminuciaon del 16,87 por clento de |la superlicie cultivada de
girasol, gua se sitda en 344.875 hectareas, debido al cambio de
normativa de la PAC y a gue la sequia del afio agricola afectd
mucho al desmrollo de este cultivo, que en amplias zonas de la
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Comunidad no llegd a cosecharse por no compensar los gastos
de recoleccion la cantidad de grano que habia, lo que motivd a
los agricultores a dedicar sus tierras a la retirada.

Esta reduccién de la superficie junto con unos menores rendi-
mientos, provoco gue en 1999 la cosecha fuese inferior en tres
cuartas partes a la obtenida el afio anterior, alcanzando 141.080
toneladas, practicamente el girasol obtenido en los campos de
regadio, destacando los descensos registrados en Cdrdoba, del
69,42 por ciento y Sevilla, del 87,93 por ciento, que son a su
vez las principales provincias productoras de girasol, junto con
Cédiz. Los rendimientos medios han sido de 0,42 toneladas por
hectarea, una tonelada menos que en 1998, aumentando tnica-
mente en la provincia de Jaén que, con 1,23 toneladas por
hectarea, es ademas la que obtiene los mayores rendimientos.

La reforma de los cultivos herbaceos en el marco de la Agenda
2000 ha supuesto para el girasol la pérdida de |a tercera parte
de las ayudas que recibia, lo que pone en peligro la viabilidad de
este cultivo puesto que la rentabilidad podria bajar hasta el limite
de no cubrir costes, lo que tendria una importante repercusién
social, toda vez que es utilizado como cultivo refugio en tiempos
de sequia, cuando no se pueden sembrar otros que necesitan
una mayor aportacion de agua.

Por lo tanto, para amortiguar la caida de esta subvencion com-
pensatoria deberia concederse una ayuda agroambiental al
girasol de secano, destacando que entre los cultivos incluidos en
el plan agroambiental presentado por la Junta de Andalucia para
los préximos anos, del 2000 al 2006, se encuentra, en un
contexto de apoyo a las explotaciones de campifa, el girasol.
Este programa puede peligrar ya que el presupuesto asignado a
Andalucia para el Desarrollo Rural es de 70 millones de pesetas
de los 396.660 millones de pesetas que recibira Espana de las
medidas de acompanamiento del FEOGA Garantia, menor del
previsto inicialmente.
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Tabaco. Se trata de un cultive de gran importancia social
debido a la gran utilizacion de mano de obra gue requiers,
superior a las 2.200 haras de trabajo anuales por hectdrea, puis
por razanes técricas no puede alcanzar un alto grado de mecani-
zacion, ya gue porejemplo en la recoleccidn las hojas se destru-
yen si se recurre a la maquinaria, y par tanto baja su rendimien-
to. Otra caracteristica que refluarza s} cardcter social del-cultive
85 que sus tierras son de reducida productividad, de escasa
riqueza, de manera que las alternativas ngri‘i:nlaﬁ brillan por su
ausencia.

La superticie que se dedica al cultiveo de tabaco en Andalucia en
19849 se mantiene en 1.760 hectdreas, locallzadas, sobre todo.
en ia vega granadina, que siembra el 96,6 por ciento del total
regional. Ademas, Granado es la segunda productora, tras la
provincia de Chaceres, de Espafia. La produccion sa sitda en
4,400 ronelsdas; lo que supone un retroceso del 10,39 por
ciento respecto al ano anterior, frente a las 5.413 toneladas que
habin de media en el periodo 94-87, lo que provoca que la
factotia de Granada, (inica fabrica de transformacidn de Andalu-
cia, tenga que transtormar cosechas traidas de Extremadura.

Regulacion del Sector

En la actualidad, el sector del aziicar se encuentra regulado por
el Reglamento (CE) n* 2038/99 del Consejo. de 13 de septiem:
bre de 1333, quedando derogado el anterior Reglamento (CE) n®
1785/81, Esta OCM se basa, por una parte, en un régimen de
garantias de precios y de comercializacion establecidas segin las
cuotas de produccidn asignatlas a cada empresa, y por otra
parte, &n el principio de |3 aceptacion por parte de jos producto-
res de toda |a responsabilidad financiera por las pérdidas que se
produzcan en cada campania como consecuencia de 3 comercia-
lizacidn de los excedentes de produccidn comunitana obtenidos
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en virtud de las cuotas con relacién al consumo interior, median-
te la percepcion de una cotizacidn a la produccién.

Los instrumentos de regulacion (precios, cuotas, cotizaciones,
etc.) se fijan en principio para el azdcar, tanto de remolacha
como de cana, derivandose posteriormente para la remolacha 1%
subproductos (melazas y jarabes). También se regulan la isoglu-
cosa y el jarabe de insulina, pues son productos de sustitucion
directa del azlcar liquido.

Las cuotas se fijan a nivel comunitario y se reparten por paises,
que las distribuyen entre sus empresas azucareras, correspon-
diendo a Espafia las siguientes toneladas:

Azicar A 960.000
Azlcar B 40.000
Isoglucosa A 75.000
Isoglucosa B 8.000

En concreto, el Reglamento (CE) n® 1403/1999 del Consejo, de
24 de junio de 1999, fija, para la campana de comercializacién
1999/2000, determinados precios en el sector del azicar vy la
calidad tipo de la remolacha. El precio indicativo del azucar
blanco se fija en 66,5 euros por 100 kilogramos y el precio de
intervencion del aziicar blanco en 63,19 euros por 100 kilogra-
mos para las zonas no deficitarias. El precio de intervencién del
azucar bruto se establece en 52,37 euros por 100 kilogramos,
a partir del precio de intervencidn para el aziicar blanco. Para las
zonas deficitarias de la Comunidad el precio de intervencién
derivado del azucar blanco es de, para los 100 kilogramos,
64,65 euros para todas las zonas de Irlanda, el Reino Unido,
Portugal y Finlandia, y 64,88 euros para todas las zonas de
Espana.

Para la remolacha, es conveniente fijar, ademéds de un precio
base, unos precios minimos de la remolacha A que se transfor-
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miran an azacar A, que serd igual al 98 por ciento del precio
base de la remalacha; v de la remaolacha B que sa transfarmardn
en aziicar B, que serd del 68 por ciento dal precio base, Estos
precios deben ser respetados ol efectuar los fabricantes de
azdcar las compras de remolacha, para garantizar un equilibrio
justo de los derechos y obligaciones entre fabricantes y produc-
tares agricolas. Para las zonas para las que se Hje un precio de
intervencién derivade del azicar blanco, los precios minimos de
la remolacha A v B se incrementaran en una cantidad igual a la
diferencie entre el precio de intervencidn derivado de que se
trate y &l preclo de intervencién, importe al que se le aplicara el
coeficiente 1.30. El precio base de la remolacha valida en la
Comunidad se fija an 47,67 euras por tonelada en la fase de
entrega al centro de recogida; el precio minimo de la remolacha
A gs de 46,72 euros y el precio minimo de Ia remolacha B sa
establece en 28,84 euros por tonelada.

El principio de neutralidad presupuestaria quedard garantizado
por las contribuciones de los productores que se afectuan
medianta la percepcidn, por una parte, de una cotizacidn a la
produccion da base que se aplica a woda la produccitn de azlcar
A v B v que s& limita a un 2 por ciento dal precio de intervencidon
del azdear blanco y, por otrd, de Una cotizacién B que se aplica
A la produccion de azdcar B hasta un limite méximo de un 37,5
por ciento de este dltimo precio. Estos limites no permiten
alcanzar el objetivo de autolinanciacién del sector en cada
campana, por lo que results eportuna establecer para este caso
la percepcion de una cotizacién complementaria, &s decir,
cuando la pérdida global registrada no se cubra completamenta
con los ingresos de las cotizaciones a la produccion.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 110 del Acta de Adhesidn
de Espafa v de Portugal, Espafa estaba autorizada a conceder
una ayuda nacional de adaptacion a los productores de remola-
cha A y B hasta el 31 de diciembre de 1895. Habita cuenta de
determinadas dificultades que aln persisten en este sector para
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subsistir, respecto a otros cultivos, conviene mantener la autori-
zacion de esta ayuda durante un periodo de cinco afios y sobre
una base regresiva. Asi, en la campana de comercializacién
1985/1996 fue de 8,67 euros por cada 100 kilogramos de
azucar blanco, y en la campafna 1999/2000 serd de 2,17 euros.

También esta autorizada a conceder una ayuda de adaptacién a
las empresas productoras de azlcar. Las ayudas se concederan
unicamente para los azticares A v B y en el marco de planes de
reestructuracion destinados a racionalizar la industria azucarera
en Espafia. El importe unitario de la ayuda no podra ser superior,
en las campanas de comercializacién 1995/1996 a 2000/2001
a 7,25 euros por cada 100 kilogramos de azticar blanco. Como
medida de intervencidn, el 50 por ciento de la ayuda concedida
por campaia de comercializacién correra a cargo de la Comuni-
dad Auténoma.

Los acuerdos del GATT contemplan la reduccién progresiva de
la ayuda concedida por la Comunidad a la exportacién de pro-
ductos agricolas y en particular de azticar con garantia de cuotas
de produccién. Ademds, este acuerdo prevé la reduccién de la
ayuda a la exportacidn, tanto en cantidades como en créditos,
durante un periodo de transicion. Es deseable, por tanto, mante-
ner el sistema de autofinanciacién del sector y el régimen de
cuotas de produccién por un periodo transitorio.

El sector del algodén se regula mediante el Reglamento (CEE) n®
1554/95 del Consejo de 29 de junio de 1995, modificado por el
R.(CE} n® 1584/96, L206 vy por el R.(CE) n® 1419/98, L190. No
se trata de una Organizacién Comun para el mercado sino de
una regulacion especial por la que se establecen las normas
generales del régimen de ayudas del algoddn, que figuran en los
protocolos de Adhesién de Espaiia (n° 4) y de Grecia (n® 14).

La campana de comercializacién abarca el periodo comprendido
entre el 1 de septiembre y el 31 de agosto. Antes del 1 de
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octubre de cada campana, se estabilece mediante el Reglamento
cormespandiente la produccion estimatda en ls CE de acuerdo con
las previsiones de cosecha. Posteriormente, se establece al
precio del mercado mundial del algeddn sin desmaotar v el impor-
te del anticipo de la ayuda, v finalmente, antes del 30 de junio,
se lija la produccion efectiva para la campaia de algoddn sin
desmotar y el impone definitivo de 1a ayuda a éste.

El algoddn brute no se destinag al comercio intemacional y por
tanto, no existe para el mismo un precio mundial, Bl régimen
comercial es diferente segln se trate del mereado comunitano
{algoddn brute) v mercada mundial (algoddn fibral. La fibra de
algoddn entra libremente en la Unidn Europea, sin derechos de
aduana. Existe una ayuda a la produceidn gue se concede hasta
un limite de produccion o cantidad maxima garantizada pars tata
ta Comunidad que se fija segan el Reglamento anterior y se
distribuye entre los estados miembros productores en cuatas

denominadas Cantidad Nacional Garantizada de ls forma siguien:
te:

CMG para la UE 1.031.000 Tm,
CNG para Espana 243,000 Tm,
CNG para Grecia 7B82.000 Tm,
Hestanties miembros 1.800 Tm.

La Cantidad Mdxima Garantizada de cada pals no se reparte
entre los productores, de forma que sioun pais supera su umbral,
la ayuda v, por tanto, el precio minimo, disminuye para todos los
productores. Cuando on un estado miembro la produccidn
efectiva rebasa la CNG, la penalizacion correspondiemte puede
disminuir si la media penderada del precio de mercado mundial
tenida en cuema para la fijacion de la cuantia de la ayuda es
superior al precio de referencia (30,2 earos por 100 kilogramaos)
y los gastos presupuestarios totales del régimen de ayuda son
infenores al imite de 770 millones de euros, En este caso, |a
Cantidad Maxima Garantizada se eleva a 1.120.000 Tms. v 38
distnbuye entre los estados miembros de la farma siguienta:
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CMG para la UE 1.120.000 Tms.
CNG para Espana 270.000 Tms.
CMNG para Grecia 850.000 Tms.

El objetivo de la ayuda es mantener la renta de los agricultores
aunque su funcionamiento recae en las empresas de transforma-
cién o desmotadoras, ya que es abonada a éstas siempre que el
productor haya recibido al menos el precio minimo, fijado por el
Consejo. El régimen se basa en un mecanismo estabilizador que
penaliza las escaladas de produccion.

Para la campafa 1/09/99-31/08/00 el precio minimo se estable-
ce en 106,3 euros por tonelada, lo que equivale a 17.687
pesetas por tonelada, y el precio objetivo en 110,73 euros por
tonelada, que equivalen a 18.424 pesetas. Este sistema de
ayuda se complementa con una prima adicional de 20 euros por
hectarea que reciben los pequenos productores con una superfi-
cie de cultivo inferior a 2,5 hectareas. Tal ayuda es de escasa
cuantia, pero afecta a mdas de la mitad de los cultivadores. La
superficie objeto de esta ayuda esta limitada a 73.000 hectareas
para toda la Unién Europea, aunque en caso de rebasamiento
también sufren penalizaciones.

La Comisian Europea propone la reforma del régimen del algodén
actualmente vigente. El objetivo de esta propuesta es la instau-
racion de un nuevo sistema que tenga en cuenta los danos que
se producen al medio ambiente como resultado del alto nivel de
consumo de agua, de la utilizacidn de plaguicidas y fertilizantes
y de la tendencia al monocultivo en algunas zonas, y gque man-
tenga bajo control el gasto presupuestario. Las medidas agroam-
bientales que se proponen podrian afectar a la rentabilidad del
cultivo, pues supondrian un sobrecoste para éste.

Si bien se mantiene el precio de orientacion (1.063 euros), el
precio minimo pagadero a los productores (1.009,9 euros) v las
cantidades nacionales garantizadas {1.031.000 toneladas en
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totall, se prevé un incremento del porcentaje de penalizacidn, de
tal forma gue cuandoe se rebase an un 1 por ciento la cantidad
naclonal garantizada las ayudas se reduciran en un 0,6 por
ciento del precio de arientacién, en lugar del antarior 0,5 por
cianto. No obstante, se 1ame que. con motivo de la propuesta,
Grecia y Espaia, que son los paises que lideran la produccion de
algoddn, mdan un incremento de sus cuotas de produccion,
pasando para Espafia de las actuales 249.000 a 350.000 tone-
ladas. Resulta razonable aumentar Ta produceidn sl tenamos en
cuenta que Europa praduce un cuarto del alaodon gque consume.
es decir, se trata de un producto deficitano, gue no genera
excedentes y que tieng una gran demanda por su calidad.

Con la nueve reforma de la PAC, las ayudas directas a las
semillas oleaginosas se wan reduciendo progresivamente, hasta
situarlas en al afo 2002/2003 al mismo nivel que los cereales
(63 euros), Esta disminucion de las ayudas por heclérea, asi
como la supresion del régimen de precios de referancia en el aiio
2000 tendrén como consecuencia la eliminacion a partir de la
campana 2002/2003 de la imitacidon por hectarea resultado del
acuerdo de Blair House firmado antre la Unidn Europea y Estados
Linidos.

La superficie maxima garantizada en la campaiia 1228/2000
serd de 5.482 miles de hectdreas, mencs una retirada de las
tiarras da al menos el 10 por ciento, de las cuales 1.168 corres-
ponden a Espafia, siendo las ayudas directas de 94,23 euros por
tanelada y el precio de referencia de 196,82 euros por tonelada;
Sl se excede sata superficie, se raéducird por cada punto porcen-
tual de exceso un 1 por ciento la cantidad de referencia regional
definitiva. Para las campanas 2000/2001 y 2001/2002 se
mantieng lo dispuesto anteriormente. aungue los pagos por
superficie para las semillas oleaginosas seran de 81,74 euros por
tonelada para la campafia de comerciahzacidn 2000/2007 y de
72,37 wuros por toneladas para la de 2001/2002. La superacitn
de |la superficie méxima garantizada da lugar a una reduccion de
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la ayuda directa, aunque el resultado final na puede ser inferior
A 58,67 euros por tonelada en la campaia 2000/2001 y B3
euros por tonelada en (s 2001/2002,

Para poder optar a los pagos por superficie de oleaginosas, los
agncultores deberdn cumplic los siguirites requisitos:

@) Uulizar en las siembras semillas en dosis scordes con las
practicas tradicionales de In zona en que radiquen las parce-
las de oleaginosas, siendo las dosis minimas Ikilogramao por
hectarea) las siguientes;

Cultiva Secano Regadio
Glrasal 2.5 . 4.5
Colza 6.0 8.0
Brija - 40,0

b} Comprometerse a efectuar las labores culturales tradicionales
an la rona en que radiquen las parcalas de cultivo y mante-
ner éste. como minimo, durante ¢l pariodo cantemplada en
el articulo 3 del Reglamento [CE] 2316/1899 de la Comisitn,

Por dltimo, la refarma de la OCM del tabaco, Gue data de 1992,
fue aprobada el 20 de julio de 1998, v en slia se contempla &l
manténimiento de la ayuda a la produccién comunitaria, se
posibllita la mejora econdmica del sectar incentivando la calidad
mediante la modulacidn de una parte de la ayuda {prima) sagin
precio comercial. Al mismo tiempo se flexibiliza y simplifica al
régimen de cuolas y se pretende un mejor cumplimiento de los
requerimientos en materla de salud v proteccion del medio
ambiante.

Para Espafia se consolidan las cuntas de produccion garantiza-
das en 42.300 toneladas por grupo de varedades para él trignio
19898/2001, que se distribuyen entre los productores Individua-
les'y las agrupaciones de preductares trignalmente. Se crea una
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resarva nacional de cuotas por estado miembro que se alimanta
y distribuye anualiments.

Esta reforma incorpora una nueva definicidn de prima; gue
incluye una parte fija, una parte variable y una ayuda especifica,
La parne fija la recibiran todos los productores que entraguen su
tabaco a una empresa de transformacion en el marco de un
contrato suscrito previameante, y la parte variable solo 1a recibi-
ran los productores miembros de agrupaciones de productores,
fua tambign podran recibir una ayuda especifica equivalente al
2 por ciento del importe de la prima.

Cultivos forrajeros

La superficie dedicada en 1999 a cultivos lorrajeros ha descen-
dido de forma significativa, un 17,84 por ciento, respecto al afo
antenor, por el frio y la escasez de precipitaciones, hasta alcan-
zar las 26.518 hectdreas, descenso que ha tenido lugar sobre
todo en las provincias de Sevilla (B2.4 por clento) v Huelva
(68.59 por cientol. La produccién ha sulndo un descenso atn
mayor, del 26,3 por cignto, situandose en 735.548 wneladas,
debido a que se han obtendo unos rendimientos inferiores a los
dél afip 1998, por lo que los ganaderos ante esta falla de pastos
se han visto obligados a comprar plensos. para alimentar 4 su
ganado. Esta tendencia se ha generalizado a la mayoria de las
provincias, exceptuando a la provincia gaditana, que ha experi-
mentado un crecimieanto de su produccian del 31,8 por ciento,
y Granada, donde g8 ha mantenido estable.

En cuanto a la distnbucion de la produceidn a nivel provineial,
estos cultives son principalmente representativos en Granada,
tue produce el 39,4 por gienta del total, Jaén (19,5 por ciento)
y Cérdoba (14,3 por cientol. También tene cierta importancia en
la provincia de Sevilla, que este afo sélo produce el 10,8 por
ciento, 8 pesar de haber obtenido los mayores rendimentos
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.

(54,79 toneladas por hectarea), frente al 24,2 por ciento que
representaban en 1998, a causa de la menor superficie que se
dedica a la siembra de estos cultivos, mientras que el resto de
las provincias realizan aportaciones inferiores al 10 por ciento.

Gréfico 11.22

Distribucion de la superficie dedicada a cultivos
forrajeros, 1999
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Fuente: Censejerla de Agriculiura v Pesca.

- Gréfico 11.23

Distribucion provincial del valor real de la produccién final
de cultivos forrajeros, 1999
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Fuente: Analistas Econdmicos do Andaiucia,
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En Andalucia, el maiz forrajero, la alfalfa y la veza para forraje
san los cultivos forrajeros méas importantes. La alfalfa, con una
produccion de b05.555 toneladas, es el principal cultivo forraje-
ro, representa el 68,7 por ciento de la produccién de forrajes en
nuestra regidn, mientras que atendiendo a la superficie gue
ocupa, es la veza para forraje el cultivo de mayor extensidn, con
el 45,3 por ciento de la superficie total, ya que la alfalfa sdlo
ocupa el 32,8 por ciento.

Maiz forrajero. La superficie sembrada este ano de maiz
forrajero ha sido de 5.810 hectareas, lo gue supone una dismi-
nucidn del 6,43 por ciento, que contrasta con el aumento expe-
rimentado en 1928 (96,67 por ciento), disminuyendo también la
produccion, un 28,7 por ciento, respecto a 1998, que asciende
a 185.908 toneladas, por lo que los rendimientos obtenidos han
disminuido hasta situarse en 32 toneladas por hectdrea en 1999.
Cérdoba, con 2.160 hectareas, Granada, con 1.300 hectédreas,
y Sevilla, con 1.000 hectareas, son las provincias que mas
superficie destinan al cultivo del maiz forrajero, aportando
conjuntamente el 76,8 por ciento de la superficie total.

Alfalfa. El total de superficie destinada a la siembra de alfalfa
en Andalucia en 1999 ha sido de 8.690 hectdreas, lo que
representa una disminucion del 18,69 por ciento respecto al ano
anterior, disminucidon que se ha producido sobre todo en las
provincias de Sevilla y Malaga, por lo que a pesar del aumento
producido en los rendimientos, la producciéon desciende casi un
18 por ciento, alcanzando las 505.555 toneladas. Esta disminu-
cién en la produccién se produce en todas las provincias, excep-
to en las de Granada y Cadiz, donde experimenta un crecimiento
del 17,32 y 8,42 por ciento, respectivamente. La provincia de
Granada (220.000 toneladas), Jaen (127.000 toneladas) y
Cordoba (82.500 toneladas), son las principales productoras de
alfalfa en nuestra region. Entre los cultivos forrajeros, es preci-
samente éste el que obtiene mayores rendimientos, estimandose
en 58,18 toneladas por hectarea.
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Veza farrajera. En 1999, la produccidn total ha sido tan sélo
de 44,0858 1oneladas, lo que supona una notable disminucian
con relacion al afo pasade, del 63,54 por cienta, signdo, ade-
mas, el cultivo farrajero que registra la mayor disnunucion en la
produccidn, debido por una parte al descenso registrado en la
superficie sembrada (21,87 por ciento), que supera an muy poco
las 12.000 hectareas, y por otra parte, a causa de Ia sequin gue:
ha pravocado que los rendimientos de este tipo de cultivo sean
inferiores, en mas de 4 toneladas por hectarea, a los del ano
1898, Cabe destacar que de todas las provincias andaluzas,
Cadiz es la dnica que ve aumentar su producciton de forma
importante, pasando de 3.300 a 168.000 toneladas.

Hortalizas

En la actual camparia agricola, las hortalizas obtiepen unos
resultados en su conjunto mejores que los del aiio anterior,
aumentando tanto la prnduu:iﬁn'cumu los rendimiantos obteni-
dos, La superficie cultivada de hortalizas, en relacion a 1998,
registra un ligero aumemto, Infarior al 0,5 por giento, alcanzando
las 117.170 hectéreas. obteniéndose una produccion de
4 F70.239 toneladas, con un incremento del 1.6 por clento
respecta al afio amterior, como resultade de unos rendimientos
generalmeante mayoras,

Las principales plagas que atectaron a estos cultivos fueran los
trips (Frankiiniella occidentalis), s mosca blanca (Bemisia taba-
¢i), las araiias rojas (Tetranichus urticae) y los minadores [Li-
riomyza trifolii). En cuanto a las enfarmedades se constatd que
debido al tiempo seco v a las altas temperaturas, la incidencia de
las mismas fue escasa, siendo lag mas frecuentes el oidio (Le-
veriula taurfca), la esclaerotinia {Sclerotinia esclerotiomun), |a
podedumbre (Botrytis einerea) 'y el mildiu (Phyrophtora infes-
tans). Bl virus del rizado amarillo del tomate (T.Y.L.C.V], que
tantos problemas causd en esta campana en otofo-inviermo
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apenas se ha visto en las plantaciones de tomates de primavera,
donde tan solo ha habido pequefos problemas originados por el
virus del bronceado (T.5.W.V.) sobre todo en los pimientos de
primavera. En las plantaciones de sandias y melones se detecta-
ron foces de Didymelia con una incidencia media-alta.

Gréfico Il.24

Distribucion de la superficie dedicada a hortalizas, 1999
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Fuente: Consejeria de Agricultur y Pesca.

Por provincias, Almeria continla siendo la principal productora
de hortalizas en Andalucia, ya que representa el 57,6 por ciento
del volumen de produccidn total, mientras que el resto de pro-
vincias cuentan con un peso relativo inferior al 10 por ciento,
que varia entre el 9,8 por ciento de la provincia de Cadiz y el 1,4
por ciento de Jaén. En general, se cbserva que en Almeria hay
una tendencia a diversificar la siembra de cultivos de cara a la
primavera, y a la utilizacién de los invernaderos durante la mayor
parte del afio gracias a la aplicacion de nuevas técnicas ce
ventilacidn y humidificacién.

Por otra parte, este sector se puede ver gravemente perjudicado
por una mayor apertura del mercado comunitario hacia los paises
de la cuenca del mediterraneo, que disfrutan de una entrada libre
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de productos horticolas a Ia Unién Europea en el periodo on que
las expontaciones de Andalucia y especificamente de Almeria a
Europa presentan su maximo nivel, Sin embargo, debeimos tensr
af cuenta que la Unidn Europes tiene la obligacidn de ayudar,
colaborar y potenciar la economia de estos palses menos desa-
rrollados. Amte esta situacion, la Junta de Andalucia propone,
pora que los agnoultores puedan hacer frente a esta competen:
cia, teniendo en cuenta que soportan costes de produceidn mis
slevados (mano de obra, agus, etc.) y medidas como |8 segurl-
dad alimentarnia, el respato al medio ambiente, ato., 188 sigen-
tes medidas:

= Eiminacion de plasticos, que hagan de estas 2onas alta-
mente productivas lugares bellos,

» Produccién Integrada, con asesoramiento téanico, can
un buen uso da las entradas, haciendo el cultive méas
respetuoso con &l medio ambiante.

= Establecimientos de depuradoras que permitan la reutily-
zacidn del agus.

» Ayuda al establecimiento del ges natural, fuernte de
anergin limpia.

=  Potenciacion de la cahdad, tanto cara al mercado nacia-
nal como al exterior. Campanas publicitarias.

‘n’

Euromed, o mejora de las lineas de comunicacian hacia
los mercadoes actuales y futuros,

+ Potenciar el mercado tanto inerior como exterior,

= Blsqueda de nuevos mercados, como log paises del este
de Europa.
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For tipo de cultivos, el tomata es el principal cultivo hortfcola en
Andalucia, pues reprasenta el 25.3 por clento de la produccion
regional, recogiéndese la mayor parte, 519,823 toneladas, en

los meses de enero-mayo. Otros cultivos importantes san el

pimiento. ¥ la sandia, gque representan conjuntamenta el 22.5
par ciento de la produccidn total de hortalizas en Andalucia,
encontrandose también muy de cerce el pepino, meldn v Ia fresa
y el fresGn, y algo méas lejos |a lechuga, &l calsbacin v la cebolla.

Distribucion provincial del valor real de la
produccién final de hortalizas, 1999

L LE

Fimnte Anwdlos frendoadad @ Sadidaie

Lenhqgu. El pasado afo se sembraron 9.254 hectdreas de
lechuga, gue representan aproximadaments ¢l 26 por ciento de
roda la lechuga que se siembra en Espana, o gue ha supuesto
un incremento del 1,77 par ciento de la superficia: dedicada a
este cultivo respecto al affo anterior, siendo Huelva la dnica
provineia que ve disminuir su superficie respecto a 1998, Aline-
ria, con 5.115 hectareas. es la provincia gue dedica més super-
ficie a esta hortaliza, y le siguen en importancia Granada v
Malaga, que siembran el 16.2 y &l 10,3 por giento de suU suparfi-
cie con este cultivo.
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La produccidn ha ascendido a 262.319 toneladas, un 3 por
clanto supetior a la obtenida el afio antenor, destacendo el
crecimiento del 7,82 por ¢iento experimeamtado por Granada,
mientras que en el lado opuesto se sitia Huelva, con una dismi-
nucion del 16,53 por ciento. Cadiz, Granada, Sevilla y Mélaga
han obtenido unos rendimientos superniores a la media regonal,
que ha sido de 28,356 toneladas por hectdrea,

Sandia. La superficie de sandia ha descendido este afio un 10
por clanto con relacidn a 1998, hasts situarse en 9.707 hecté-
reas, el 59,4 por ciento de las cuales se siembran, casi todas an
invernaderos, en la provincia de Almeria, seguida a8 mucha
distancia por Céardaba, con 900 hectdreas, estando el resto da
la syperficie muy dividida entre las demas provineins. La produc:
cidn ha sido de 441.450 toneladas, un 7,69 por ciento menos
que &l pasado afio, descenso Inferior al de la superficie. dado
gue los rendimientos medios han sumentado en una tonelady por
hectdrea, a pesar de lo cual supone el 63 por ciento de toda la
sandia producida en Espana. Sin embargo, esta produccion es un
17,28 por ciento superior a la recogida de media en los ditimos
4 afos. debido a la mejora de los rendiientos medios por
sambrarse en lo actualidad un mayor porcentaje bajo Invernade-
.

Los rendimientos medios de este cultivo son de 45,48 toneladas
por hectarea, destacando por un lado Almeria, ya que es la dmca
provincia que obtiene unos rendimientos medios muy supetiores
a esta madia regional (59,83 toneladas por hectareal, pero
inferiores a los del ano anterior, y por otro lado, Sevilla y Cdrdo-
ba, donde los rendimientos han aumentado de forma importante
respecto 8 1998, situandose en gl caso de Sevilla muy proximos
a la media regional, en 45 toneladas por hectarea.,

Melén. La superficie sembrada de meldn se viene mantaniendo
mds o menos constanie entre las 11.500 y las 12.500 hecta-
reas durante los Glumos afos. Concretameante, en 1999 la
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superficie ha sido de 11.516 hectdreas, lo gue supone un
descenso en torno al 6 por ciento respecto al afio anterior.
Destaca la importante disminucidn experimentada por este
cultivo en la provincia de Sevilla, del 58,33 por ciento, donde se
sembraba una importante superficie en la comarca de la Vega en
cultivo acolchado y recubierto de tunelillo, si bien continta
siendo la provincia que tiene menor participacién en el total
regional (2,2 por ciento), mientras que Almeria, con 6.280
hectareas, es también la provincia en la que se siembra mas
melon.

La produccion ha side un 8,25 por ciento inferior a la del afio
anterior, obteniéndose unos rendimientos medios de 30,16
toneladas por hectdrea. Esta produccién disminuye respecto a la
de 1998 en todas las provincias, excepto en Cadiz y Cdrdoba,
observandose en este (ltimo caso un importante crecimiento del
99,11 por ciento, por lo que se convierte, con 21.850 tonela-
das, en la segunda provincia productora de melén. Este aumento
se debe al incremento de su superficie v, sobre todo, al aumento
conseguido en los rendimientos, de mas de 8 toneladas por
hectarea, que se sitdan en 23 toneladas, todavia bastante lejos
de la media regional, que es tinicamente superada por la provin-
cia de Almeria (40 toneladas por hectdrea), a pesar de gue sus
rendimientos son infericres a los del afio anterior, y que produce
el 73,5 por ciento del meldn.

Calabacin. Este cultivo se siembra principalmente en la provin-
cia de Almeria, que representa el 92,3 por ciento de la superficie
andaluza dedicada al mismo, y asciende en total a 3.766 hecta-
reas. Este ano se ha recogido una cosecha de 223.858 tonela-
das, lo que supone un descenso del 7,17 por ciento respecto a
la de 1998, debido exclusivamente a la disminucién en la super-
ficie plantada, alrededor del 10 por ciento, ya que los rendimien-
tos medios han aumentado, pasando de 57,65 toneladas por
hectarea en 1998 a 59,44 toneladas en 1999,
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Por provincias, destaca el descenso experimentado en la produc-
cion de la provincia de Cadiz, de B.780 toneladas, recogiéndose
sdlo 770 toneladas, debido-exclusivamente a la menar superficie
sembrada, lo gue contribuye a un retroceso, de 3,6 puntos
porcentuales, de su Importencia relativa en gl volumen total da
la produccidn, mientras que Cdrdeba es la tinica provincia
andaluza en la que se registra un incremento de la produccion,
dal 20 por ciento, a causa de una impartante mejora en 105
rendimiantos obtenidos respecto al ano antaenior,

Pepino. La produccién total de pepino en Andalucia se ha
estimado en 1999 an 348445 toneladas; lo gue supong una
disminucion del 2,9 por cienta respecto a la obtenida en la
campana anterior. Esta disminucidn se ha visto contrarrestada
en parte por gl aumento conseguido en los rendimientos medios,
que se colocan en 79.32 taneladas por hectirea, frente a las
76,56 toneladas por hectdrea obtenidas en 1998, rendimientos
que disminuyen sdlo en la provincia de Jaén, en donde la super-
ficie ha disminuido en mayor cuantia que |a produccion,

Esta producto se cultiva principalmente an los invermaderos de
la costa mediterrdnea, sobre todo en la provincia de Almeria, que
siembra el 79,7 por ciento de la superficie regional. En esta
campanas, la superficie que se ha sembrado en Andalucia ha
ascandido a 4.393 hectareas, un 6,27 por cienta menos que an
1998, debido principalmente al manor numero de hectireas gque
se han sembrado en [as provincias de Granada y Malaga. que
eultivan el 6,8 y el 5.7 por ciento de |a superficie total, respecti-
vamente, siendo, por tanto, las provincias fque mas siembran
esta hortalizs después de Almeria.

En lo que se refierea a los rendimientos medios, éstos han dismi-
nuide en relacidn a los del afo anterior en la provincia de Jaén,
aumentando en el resto, a excepcidn de Almeria y Cordaba
donde permanscen constantes, obtanidndose dnicamente mayo-
rés randimientos en las provincias de Granada y Sevilla.

frrformme Adcal gl Sector Agrarfo e Andallacly 1999
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Tomate, Este g5 un cultive con ciertas exigencias cimaticas,
siendo bastante sensible a las tempeisturas extremas y délicits
hidricos. provocando esto dltimo el rajodo del tamate. En 1929,
la superficie total dedicada a esta hartaliza ha side de 16.310
hectareas, un 1,65 por ciento supenor a la del afio anterior, de
las cuales el 50,3 por ciento se siembran en Almeria y en torno
3 las 1.800 hectareas en Cadiz y Malaga. Este aumento de la
superficie es debido a los aumentos registrados en las provincias
de Sevilla (79.17 por cienta). que representa el 9.2 por ciento de
Ia suparficie reglonal, y Gadiz, donde experimenta un incremento
del 13,29 por ciento, suponiendo el 12 por ciento de la superfi-
cie total.

La produccidn ha ascendido a 1.152.936 toneladas, lo que se
traduce en un aumento del 3,67 por ciento respecto o 1998,
carrespondiendo el mayor aumento de la cosecha a la provincia
de Sevilla, que alcanza las 110.335 wnetadas, frente o las
34.400 dal aho anterior, También Cadiz, Granada y Jaén viaron
aumentar su produccidn, mientras gue en &l resto disminuye,
registrando la mayor disminucion la provincta de Malaga, donda
se recogieron un totel de 54,264 toneladas menos que en la
anterior campana.

Los rendimientes medios aumeantan con relacidn al ano anterior,
hasta alcanzar las 70,89 roneladas por hectdres, excepto en las
provincias de Almeria y Malaga. Estos se sitban por encima de
la media reqional Ios rendimisntos de las provincias de Almeria,
Granada y Sevilla.

Tradicionalmente, en el cultivo del tomate existan tres ciclos de
produccidn definidos. seglin su época de recoleccidn: tomate
precoz, recolectado entre 2 1 de enero v el 31 de mayo, de
madia estacion, al 1 de junio y ¢l 30 de septiembre, y tardio,
recolectado entre el 1 de octubre y el 31 de diciembre. Se
observa que la superficie de tomate de enero-mayo ha descendi:
do un 5,74 por ciento én relacion al afo pasado, situdndose en
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7.270 hectéareas, a causa de los levantamientos de muchos
invernaderos que la presencia del virus del rizado amarillo
{T.Y.C.L.V) origind al comienzo de las siembras, sobre todo en
las provincias de Mélaga y Almeria, siendo ésta Ultima con
6.000 hectéreas la provincia en la que més tomate de este tipo
seé sembro. La produccién ha sido de 519.823 toneladas, un
7,25 por ciento inferior a la de 1998, o que supone obtener
unos rendimientos medios de 71,5 toneladas por hectérea,
ligeramente inferiores a los conseguidos el afio anterior, que
fueron de 72,66 toneladas por hectarea.

Paor el contrario, la superficie del tomate que se recoge entre los
meses de junio y septiembre, incluida la que se siembra con
destino a la fabricacién del tomate de conserva, ha sido de
6.770 hectéreas, lo que supone un aumento del 17,64 por
ciento respecto al afio anterior. Se trata, en general, de planta-
ciones al aire libre {tomate de verano}, siendo Sevilla, con 1.435
hectareas, la provincia que mas superficie dedica a su cultivo,
seguida por Cédiz, Granada y Malaga, con unas 1.000 hectareas
cada una. La produccién también ha aumentado significativa-
mente, un 25,29 por ciento, hasta alcanzar las 380.049 tonela-
das, destacando los aumentos registrados en la provincia de
Sevilla. Esto da lugar a unos rendimientos medios de b6,14
toneladas por hectérea, frente a las 52,71 toneladas gue se
recogieron en el aflo 1998, siendo la provincia de Sevilla |a que
experimenta el mayor aumento de los rendimientos con relacién
a ese afno, alrededor de 34 toneladas por hectdrea mas, mientras
que la provincia de Cadiz es la que sufre el mayor descenso de
los rendimientos.

Por dltimo, la superficie de tomate de octubre-diciembre ascien-
de a 2.270 hectareas, lo que supone un descenso del 12 par
ciento, siendo Almeria, con 1.400 hectareas, Cadiz vy Malaga,
con 400 y 300 hectareas, respectivamente, las provincias en las
que basicamente se recoge tomate en esta época. Los rendi-
mientos medios han sido superiores a las 100 toneladas por

Informe Anual del Sector Agrario en Andalucia 1999



hectarea (111,48 tms./ha,), dando lugar a una produccion de
253,063 roneladas, un 1,88 par cianto superior a la que hubno
an 1998, La produccidn aumenta en todas las provincias, excep-
to en Huelva, donde registra una disminugidn del 13 por ciento,
Almeria es la Gmica provincia de Andalucia que obtiene unos
rendimientos superiores a la media regional, de 148, 56 tonela-
das por hectarea, aungue son inferiores a los del ano anterior, v
Sevilla la qua obtlens los menores rendimientos, de 37,5 tonela-
das por hectdrea, lugar que en 1998 ccupabia la provincia de
Céadiz, que an asta campaha an relacidn con la anterior es Ia que
abtiene un mayor incremento de los mismos.

Pimiento. Este cultive es, después del tomate, la sagunda
hortaliza que mas se cultive en Andalucia, pero el principal
producto exportado, encontrandose la mayor parte de la superfi-
cie en la zona de los invernaderos de |la costa mediterrdnga,
siendo Almeria, con B.422 hectareas, que representan el 71,2
por ciento de la superficie total, la principal productora (471.632
toneladas), En 1999 se han sembrando en Andalucia 11.832
hectareas, un 3,22 por cienta mas. que en 1998, lo que supone
mids de la mitad de todo &l pimiento sembrado en Espana,
disminuyendo la superficie cultivada dnicamente en Huelva,
aumemntando en las provincias de Almeria, Cédiz y Cdrdoba.

La produceidn ha aumentado ligeramente respecto al afo ante-
ror, un 1,97 por ciento, alcanzando las 582.260 toneladas,
dabido sobre todo al aumento, del 18,73 por ciento, de Ia
produccidn que tiene lugar en ia provincia de Cadiz, que pasd de
45.100 toneladas en 1998 a 54.000 toneladas en 1999, debido
al aumento de su superficie (6,76 por ciento), junto al crecimien-
to de los rendimientos.

Los rendimientos medios han sido de 49.27 toneladas por
hectdrea, interiores a los obtenidos en 1988, situandosse unica-
mente por encima de [a media regional 1a provincia de Almeria,
a pesar de que descienden con relacion al afo anterior. lLos
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rendimientos obtenidos en el resto de provincias osciian entre las
45 1oneladas por hectdrea de Cadiz, que se aproximan bastanme
o la media regional, y las 13.16 toneladas por hectdrea de la
provincia da Jaén,

Fresa/freson. En esta campaiia, la superficie de fresa y freson
ha sicdo de 8.666 hectdreas, lo que supong un incremento dal
19,83 por ciente respecto a la anterior, aumento gue se ha
producido no sdlo en la provincia de Huelva, que ha pasado de
7.104 hectdreas en 1998 :a 8.300 hectdreas en 1992, sino
también por la-entrada en produccion de 178 hectdreas en la
provincia de Cadiz, en concreto en la zona de Puerto Serrano, v
de B1 hectdraas en la provincia de Sevilla.

Los rendimentos medios regionales obtenidos en esta campana
se¢ han mantenido en niveles similares a la anterior, en 39,84
oneladas por hectdrea, destacando gl aumento expenmentado
en la provincia de Granada, v situandose por encima da la media
regional dnicamentea los rendimientos de las provincias de Cadiz
vy Huslva,

La praduccidn, que alcanza las 345,278 tonaladas, también ha
gxperimentado un impertante incremento con relacidn al pasado
afio, de los cuales el 96,7 por ciento se han recogido en 14
provincia de Huelva, donda hsce poco mas de una década su
presencia en Huelva era testimonial, mientras que hoy en dia
esta provincia se ha convertido en la primera zona fresera del
mundo. Se traty, ademds, da un cultiva, gque por su reciente
desarrollo se ha dotado de las ditimas tecnologias, lo que unido
a la idoneidad del clima de la costa, proporciona al praducto final
una elevada calidad.

Se comercializa en gran medida en mercados exterores, ya que
es la pnmera de Europa en salir al mercada, en inviemo, lo que
provoca que la mayor parte de la produccidn se exporte a8 paises
como ltalis, Portugal, Rusia o Finlandia, aungque desde Huelva se
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suministra ademas al resto de Espana. Las principales comercia-
lizadoras se encuentran en las poblaciones de Lepe y Cartayo. La
variedad que se cultiva en mayor metlida &s | camarosa, cuya
mata procede de Estados Unidos, y en segundo lugar figura la
nsobuco, ante la falta de gendtica varletal propia.

La empresa Fresas | +D, compuesta por la Consejeria de Agricul-
tura v Pesca de la Junta de Andalucla y par 33 firmas relaciona-
das con este producto, pretende terminar con la ya tradicional
dependencia que en materia vegetal tiene el sector respecto a la
Unversidad estadounidense de California, propietaria de los
darachos de casl todas las variedades de aste Iruto, por lo que
si prionidad es obtener plantones ataptados a las condicinnes de
la provincia de Huelva.

Cabe destacar que en septiembre de este ano, la Secretarla de
Comercio Exterior, dependiente de Economia y Hacienda, ha
elaborado un informe de coyuntura de comercializacion, donde
se avisa a los operadores onubenses del potencial de Marruecos
en el negocio de la fresa en el mercado comunitario y de su
tacilidad para penetrar en el mercade francés, Ademds, senala
fue Espafia ha ido perdiendo cuota de mercado en Francia en
beneficio del producto marrogui.

Regulacion del sector

Fil sector de frutas v hortalizas lrescas s@ encuentra regulado por
gl Reglamento (CE) n® 2200/96 dal Consejo de 28 de octubra de
1996, modificado por el R.ICE) n® 2520797, L348. R. [CEl n*
B57/99, L108 y R. (CE) n® 1257/89, L160, Esta regulacidn se
atectua basicamente con las operaciones de intervenaion, por
medio de lo retirada de productos del marcado interior, gestiona-
das por las Organizaciones de Productores, v a través de inter-
cambios con paises terceros, por medio de las restituciones.
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Esta organizacion comun de mercado se asienta basicamente en:

1. La organizacion de productores de frutas y hortalizas juegan
un papel fundamental en la regulacién del mercado interior,
al asegurar la programacidn de la produccién y su adaptacién
a la demanda, especialmente en lo que respecta a la canti-
dad v a la calidad. En este sentido, tratan de fomentar la
concentracion de la oferta y la puesta en el mercado de la
produccion de los miembros, reducir los costes de produc-
cidn y regularizar los precios de la produccién, fomentar
practicas de cultivo y técnicas de produccién y de gestion de
los residuos respetuosas del medio ambiente, en especial pa-
ra proteger la calidad de las aguas, del suelo y del paisaje v
para preservar y/o potenciar la biodiversidad. Se constituyen
a iniciativa de los agricultores y éstos estan obligados a ven-
der su produccion a través de las OPFH.

Dado el papel que juegan, las agrupaciones de productores
nuevas, o que no hayan sido reconocidas antes del 28 de
octubre de 1996, podran beneficiarse de un periodo transito-
rio maximo de cinco afios para ajustarse a las condiciones
establecidas para su constitucian.

La nueva Organizacion Comdn de Mercado de las frutas y
hortalizas tiene como novedad la concesién de una ayuda
econdmica comunitaria, que se limita al 50 por ciento del
importe de los gastos reales efectuados, a la organizacion de
productores gue constituyan un Fondo Operativo destinado
a:

= financiar los complementos y las compensaciones por re-
tiradas del mercado, y

N

financiar la realizacién de un Programa Operativo presen-
tado por las erganizaciones y aprobado por las autorida-
des nacionales y competentes.
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Dicho fondo recogera las contribuclones financieras de los
asociados 8 la organizacion an funcion de las cantidades o
el valor de las frutas y hortalizas efectlivamente comerciali-
2adas vy de la ayuda scondmica comunitaria. La parte del
fondo que podrd destmarse a la flinanciacion de ratiradas no
podrad ser superior al 60 por ciento para el primer aifio, al B5
por ciente para 2l segundo, al 50 por ciento para & tércero,
al 45 por ciento para & cuarto, al 40 por ciento para el quin-
1oy al 30 por ciento para el sexto aio, desde la fecha de
aprobacion, por parte de las sutornidades nacionales compe-
tentes, del primer programa operativo presentado par ld or-
ganizacion de productores en cuestidn y aprobado por dichas
autoridades. Sequn los datos facilitadas por la Comisidn de
Ia Unidn Europea, Espaia puede recibir con cargo a este
programa 50,2 millones de euros.

Régimen de intervancidn, Las arganizaciones de productores
podran no poner a la venta, an las cantidades y durante |os
periodos que consideran oportunos, los productos que di-
tarminen. El desting de estos productos debeara ser lijado por
as1Es organizaciones o sus asociaciones de forma que no se
cbstaculice la salida normal de la produccidn de que se trate
y 5& respete gl medio ambiante, v, en particular, la cahidad
de las aguas y &l pmsaje. Ademas, abonaran a los producio-
res miembros la indemnizacidn comunitaria de retirada si-

guiente, dentro del limite del 10 por ciento de la cantidad
comarcializada.

E importe de la ndemnizacidn comumitana de retirada sard
dnico v valido para toda ls Comunidad . El limite del 10 por
ciento representa una media para un periodo de tres afos
SUCESIVOS, Con un margen anual de rebasamiento del 3 par
ciento, ¥ se aplicard a partir de ls sexta campana de comer-
cializacion, siguiente & la fecha de entrada en vigor de este
reglamento. Las retiradas que se efectien durante el penodo
trangitorio de las cinco campanas anteriores ho podran so-
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brepasar los siguientes porcentajes de la produccion comer-
cializada determinada: un 50 por ciento en la primera cam-
pana, un 45 en la segunda, un 40 en la tercera, un 30 en la
cuarta y un 20 por ciento en la quinta campana de comer-
cializacion. Para las manzanas y las peras el limite del 10
por ciento se sustituira por el 8,5 por ciento. Para los melo-
nes y sandias, este limite sera aplicable a partir de la cam-
pana 1997/1998.

Indemnizaciones comunitarias de retirada (euros/100 kg.)

A partr
Camparias 18997198 1998/99 195954/00 2000001 2001102 de 2002
Califlor 8,34 B.88 B,41 7,94 7.48 7.0
Tomate 6,44 6,12 5.80 547 518 4,83
Manzana 10,69 19,32 9.84 3,66 2.18 8.8
Lva 10,69 10,15 £ 9.08 8,55 8,02
Albaricogua 18,90 17.95 17,01 16,06 19,12 1417
Mectarina 17.39 16,52 15.85 14,78 13,91 13.04
Melgootdn 14,65 13.92 1318 12,45 11.72 10,99
Pera 10,18 9,82 9,48 2,10 8,75 8.39
Berenjena 5,28 5.02 4,76 4,49 4,23 3.97
Meldn 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00
Sandia 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00
Maranja 14,33 14,26 14,20 14,13 14,07 14,00
Mandarina 16,15 15.52 14 B3 14,26 13,63 13,00
Clementina 12,74 12,79 12,84 1280 12,85 13,00
Satsuma 10,49 10,99 11,49 12,00 12,50 13,00
Limon 13.37 13.30 13.22 13.15 13.07 13,00

Para evitar que los desequilibrios generalizados y estructu-
rales del mercado de un producto den lugar a un volumen
demasiado importante de las tierras, antes del inicio de la
campana de comercializacion de ese producto se fijard un
umbral de intervencion de cuya superacion seran financie-
ramente responsables los productores. Esta superacidn del
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umbral dard lugar a una disminucidn de la indemnizacion
comunitaria de retirada durante la campana siguiente. No
obstante, la indemmizacidn comunitana de retirada se abona-
ra sin perjuicio de las consecuencias financieras que rasul-
ten de la superacidn de los umbrales de intervencion. De es-
ta indemnizacion se deduciran, ademas, los ingresos nétos
que ubtengan las organizaciones de productores o sus asao-
ciaciones con los productos retirados del mercado.

3. Del regimen de los intercambios con log terceros paises, En
la medida necesaria para permitir una exportacion econdmi-
camente importante basandosa en los precios de las frutas
y hortalizas frescas en el comercio imernacional. v dentro de
los limites que resulten de los acuerdos celebrados con arre-
gle al articula 228 del Tratado, la diferencia entre dichos
precios y los pracios comunitarios podra compensarse mae-
dignte una restitucion a la exportacidn, aplicindose la misma
an toda la Comumidad.

4, De los controles nacionales y comunitarios. Los estados
miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar
el respeto de la pormativa comunitaria relativa a los merca-
dos de frutas y hortalizas. La Comisidn v los estados miem-
bros velaran por que las autoridades competentes dispongan
de agentes cuyo nimero, cualificacidn y experiencia sean
adecuados para una ejecucidn aficaz de los controles.

Para las avellanas recogidas durente la campaiia 1997/1998,
1998/1893 y 199872000 se concede una ayuda de 15 ecus por
100 kilogramaos a las organizaciones que aplicasen durante el
aft 1987 un plan de mejora de calldad o un programa aperativo,
y de los controles de los expertos de los estados miembros
puestos 4 disposicion de 18 comisidn se considerardn interven-
ciones destinadas a la requlacion de 105 mercados agricolas.
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También se considerard como una intervencidn destinada a la
regulacion de los mercados agricclas el coste de las ayudas
concedidas durante los cinco afnos siguientes a la fecha del
reconocimiento previo por los estados miembros a las agrupa-
ciones de productores. En el caso de que la produccion de frutas
y hortalizas de un estado miembro sea comercializada en menos
de un 15 por ciento de su volumen por organizaciones de pro-
ductores y de que esa produccién represente al menos el 15 por
ciento de la produccién agricola total, la ayuda por fondo opera-
tivo podra ser reembolsada parcialmente por la Comunidad a
peticion del estado miembro interesado.

Acuerdos de la UE con Marruecas. El 1 de enero de 2000 entrd
en vigor un nuevo régimen de certificados para la importacion de
tomates procedentes de Marruecos, aprobado por el Comité de
Gestion de Frutas y Hortalizas de la Unidn Europea, poniendo fin
al incumplimiento marroqui, desde hace 1 ano, de los cupos
acordados de exportacion de tomates a la Unidn Europea. Seguin
los datos manejados por el sector productor espanol, cuando se
instaurd este sistema, bajaron los envios v se produjo una
recuperacion de los precios en los mercados comunitarios. Ante
esta situacion las autoridades marroquies protestaron ante la
Organizacion Mundial del Comercio, pues consideran este regi-
men discriminatorioc y contrario a las clausulas del Acuerdo de

Asociacion firmado entre Marruecos v la Union Europea en el
ario 1996.

En el acuerdo de asociacion entre la UE y Rabat, firmado en
19986, el contingente de exportacion de tomates marroquies a
los mercados comunitarios esta fijado en 150.076 toneladas de
octubre a marzo, coincidiendo |la campana de exportacion en
fechas con la de Almeria. Durante 1989, Marruecos rebasd su
cupo de exportacion, y aunque se discrepa en gué cantidad, la
Comisién reconoce 11.000 toneladas. No obstante, la Comision
ha facultado a Marruecos para exportar el contingente estableci-
do, que sumado a los excesos supone en la practica un incre-
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menio del cupo. Al sector del tomate espanol, sin aimbargo, le
prencupa mas que hayan eliminado los controles a la exportagién
que ese aumenta del contingente.

La Unidn Europea acordd con Marruecos, el 17 da enaro, sus-
pender los certificados de importacion que se aplican desde al
pasado 1 de enero al tomate marroqui, a partic de febrero. Como
contrapartida Marruecos se compromete a que sus envios enfre
novigmbre y marzo no rebasen las 145,676 tonelsdas lijadas an
el Acuerdo de Asociacidn, La Comisidn Europea se reserva el
poder de reintraducir el régimen de certiticados si durante lo que
gueda de campaha (enero, febrero y marzo) se superan las
cantidades convanidas el 17 de enero.

La plataforma hortofruticola espafiola, formada por las asocia-
ciones agrarias FEPEX (Federacidn de Productores v Exportado
res de Frutas y Hortalizas), ASAJA y UPA y la CCAE (Confede-
racidn de Cooperativas), anuncid el dia 18 de enero la convoca-
toria de movilizaciones pars el 28 de eanero en las principales
zonas productoras de frutas y hortalizas, en protesta por sl
acuerdo alcanzado entre la Comisién Europea y Marruecos, por

ol gue se suprimen los certificados de entrada en la Unidn
Europea de tomate marroeul

Este acuerdo fue modificadeo el 20 de anero. con la autorizacidn
de Rabat, por el ultimo Comité da Gestidn de Frutas v Hortalizas,
sitndo suprimida la cantidad fijada para las exportaciones marro-
-quies en los dltimos tres meses de la campana. Esta cantidad
serd reducida al menos en un B por ciento, una vez que la UE y
Marruecos aclaran las cifras reales, pues Marruecos declara
10.000 toneladas exportadas menos que las controladas por
Francia en sus aduanas, Los servicios de Ia Comisidn se han
comprometido, a peticion de Espania, a intensificar sus controles
sobre la buena aplicacion por pante de Marruecos de las disposi-
ciones del acuerdo. Esto significa que Bruselas exigird a Marue-
¢cOs que suministre cada martes los datos de exportacion, una

Capitulo N, Anibgis del sector agranio andding



medida contenida en &l acuerdo preferencial sobre tomate que
ambas partes acordaron en 1995 y qui no ha sido respetado,

Para la federacion de exportadores espaiioleés es significativo que
lag exportacionas procedentes da un pafs como Marruecos, con
cuota y sin precios definidos de entradas, se concentren entre
o8 meses de octubre v de marzo, mientas que no funciona este
sistema a partir de abril, En este ditimo mes es cuando entran en
el mercado los tomates procedentes de Francia, pais que, sin
embargo, es en estos momentos el principsl inversor en el pais
norteafricano.

Flores y plantas ornamentales

Andalucia produjo en la campafa agricola 98/99 el 56,2 por
ciento de la Hor contada y plantas grnamentales que se cultivan
en Espafs, y representa a su vez ¢l 3,1 por ciento de |a superfi-
cie total de flor cortada an la Unidn Europea. En total, se han
producido 1.574 millones de unidades de flores v plantas orna-
mentales, lo que supone una disminucion del 7 por ciento res-
pecto a la produccidn obtenida en la campafia anterior. Este
sector se desarralla en uno de los escenarios mas compatitivos
por la consolidacién de los acuerdos bilaterales con paises
subdesarrollados, v por la insuficiencia de la Qrganizacién Co-
miin de Mercado actual pafa compensar la reduccion de la
proteccidn caomunitaria.

La llor cortada en Andalucia tiene gran importancia econdmica
sl lBnemos en cuenta la escasa superficie que ocupa, 1.029
hactareas. pues se Irata de un cultiva de eardcter intensive, En
18389 se recogieron en Andalucia 1.548.198 miles de unidades,
un 6, 79 por ciento manos que en el afo antenor. Cddiz, can 580
hectareas, localizadas principalmente en la zona de Chipiona-
Sanlicar de Barrameda, es la primera provincis productora de
flor cortada {1.074.528 miles de unidades), situdndose en
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sequndo lugar la provincia de Sevilla (Los Palacios-Lebrijal, qus
cuenta con 125 hectarens, Estas dos provincias son, ademas,
las que tienan las mejores y mas modernas instalaciones para
llevar a cabo este cultivo,

; I Gréfico IL26

Distribucidn provincial del valor real de la produccidn final
de flor cortada y plantas ornamantales, 1999

Fumnie: Aastilag ECondmecos o Anoaisie

Comao en anos anmeriores, al aproximarse la fecha del 14 de
febrero, fecha en la gue se incrementa mucho la demanda, se
cortaron grandes cantidades de (lor para abastecer al mercado,
pero este ano a causa del frio hubo clerta escasez en la oferta:
La subida de temparaturas que s& registrd en el mes de abril hizo
que a partir de esa fecha se originara una gran produccidn de
flores, lo que dio lugar a algunos problemas en la comercializa-
cidn, Ante estas circunstancias, muchos productores de Sevilla
y algunos de Cadiz decidieron arrancar o segar sus plantaciones
de claveles y clavellinas, adelantando estas labores an relacitn
@ las fechas en que se efectuaron en las dos campainas anterio-
res. A partir del 20 de mayo comenzd la preparacion y desinles-
cidn de los suelos y arreglo de los invernaderos de cara a s
préxima campana. En los invernaderos en los que se dejaron
plamaciones para cortar flores en verano, en general, la produc
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cion fue aceptable pero la calidad de las flores se resintid ligera-
mente en los momentos en que las temperaturas fueron excesi-
vas. En cuanto a las plagas en esta campafa, hubo ataques
relativamente fuertes de trips y arafa roja, aunque se observa
que debido a las buenas insolaciones y a la sequia (falta de

humedad ambiental), las enfermedades han tenido poca impor-
tancia.

Por especies destaca el cultivo del clavel, que representa el 79
por ciento de la superficie dedicada a flor cortada, aunque en los
ultimos anos se ha registrado un descenso en este cultivo debido
a que los agricultores de las principales provincias productoras
han diversificado los riesgos con la introduccién de nuevas
variedades que le permiten ampliar la cuota de mercado. El
cultivo del clavel se centra en las zonas de Chipiona en Cadiz,
donde el 75 por ciento de las plantaciones son de miniclavel, y
de Los Palacios-Utrera, que dedica tan s6lo un 10 por ciento de
la superficie a clavellina. Ademas del clavel, el resto de la super-
ficie cultivada se destina a rosas, crisantemos v las denominadas
verdes de acompafiamiento. Estos cultivos son, en general, mas
tecnificados y se llevan a cabo en instalaciones de invernaderos,
en los cuales se han registrado importantes inversiones en los
ultimos anos. Para apoyar la modernizacidn de estas instalacio-
nes, la Consejeria de Agricultura y Pesca ha tramitado y aproba-
do 258 expedientes por un importe de 587,4 millones de pese-
tas, cofinanciados al 50 por ciento por las Administraciones
Nacional y Autondmica, y repartidos entre las provincias de
Céadiz (372 millones}, y Sevilla {215,4 millones).

En cuanto a las plantas oarnamentales, la superficie dedicada a
las mismas también ha disminuido, pasando de las 407 hecta-
reas en 1998 a las 343 en el pasado afio. Malaga, Sevilla v
Almeria, son las provincias que mas superficie dedican al cultivo
de la planta ornamental en Andalucia, representando conjunta-
mente el 72 por ciento. El descenso experimentado por la pro-
duccién ha sido alin més acentuado gue en la superficie, del
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19,73 por ciento, alcanzando las 25.968 miles de unidades,
debido 8 gue se han obtenido unos rendimientos de 75,7 miles
de urmdades por hectarea, inferiores a los que hubo en 1998.

La actuvidad comercial esta fuertemente condicionada por |a
axportacidn, principalmente de claveles y clavellinas. En los
ultimos anos,. el sector de flor cortada y planta ormmamental de
Andalucia ha dado un gran salto en cuanto a las exportacianes,
pasando de operaciones comercialas valoradas en 8.582 millo-
niés an @l ano 1886 & los 14.831 millones de 1988, Por su
parta, la importacidn de la flor cortada ha pasado de 626 millo-
nes a 734 millones en el pasado ano.

Respecio al destino de |las exportaciones, entra un 75-80 por
ciosnto de la produccién se dirige a paises de la Unidn Europeas,
prinGipalmente a Holanda, que @ su vez reexporta a otros destl-
nos. Ademas, en los ditimos anos se han incrementado los
contactos comerciales con paises de la Europa Central y del
Este. En este sentido, destaca el mercado ruso que ha ocupado
uno de los lugares de mayor importancia entre los compradores
de la produecidn andaliza, aunque en la campana 98/99 se ha
producido un retroceso como consecuencia de la crisis econdmi
ca de ese pais. Otro posible destino para la flor conada andaluza
es el mercado japonés, con el que se han mantenido diversos
contactos, Este mercado, que padece un déficit estimado del 30
por clento de flor cortada, se@ caracteriza por sus grandes axi-
gencias en cuanto a calidad y estado fitosanitaro de las impor-
taciongs.

En lo que se refiere n las importaciones, Andalucia y concreta-
mente Almeria, es una de las zonas donde se adquigren mas
variedades de bulbos de Nor provenientas de Holanda, para su
postarior desarrollo y comercializacion. Por este motivo, el
Centro Internacional de Bulbes de Flor de Holanda pretende
imiciar en la praxima campana un estudio en la provincia de
Almeria para comprobar la adaptabilidad de tlores ndrdicas en el
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clima del sudeste espanol, con el fin de ampliar las fechas de
comercializacion de bulbos de flor en los mercados internacio-
nales. Ademas, ampliara la cartera de flores seleccionadas en las
zonas de produccidn andaluzas demandadas en los mercados
internacionales (tulipanes, jacintos, narcisos, anémonas, etc.).

Regulacién del Sector

La Organizacicn Comun de Mercado de este sector, regulada en
el Reglamento (CEE) n® 234/68 del Consejo, de 27 de febrero de
1968, contempla tnicamente las normas de calidad y derechos
de aduana, sin ninguna otra medida de proteccién especifica
para la importacion, excepto las posibles medidas de salvaguar-
da. En cuanto a las normas de calidad, la aplicacioén de las
mismas deberia tener por efecto eliminar del mercado los pro-
ductos de calidad insuficiente y facilitar las relaciones comercia-
les basdndose en una competencia leal vy contribuyendo de este
modo a mejorar la rentabilidad de la produccion. Respecto a los
intercambios, se aplican los derechos del arancel aduanero
comun, no existiendo restriccién cuantitativa o medida de efecto
equivalente, aunqgue existe un gran niimero de acuerdos con
paises terceros que suprimen o rebajan el tipo de arancel vigente
en cada momento.

En abril de 1998 se publicé el Reglamento (CE) n°® 803/98 de
Comision que establece para 1998 las disposiciones de aplica-
cién del Reglamento (CE) n° 2275/96 del Consejo, por el que se
aprueban medidas especificas en el sector de las plantas vivas
y de los productos de la floricultura. Estas medidas consisten, a
grandes rasgos, en la realizacién de acciones que englobadas en
programas de actuacién, de uno o varios afios (sin sobrepasar
tres) tratan de llevar a cabo agrupaciones de operadores repre-
sentativos del sector, tales como organizaciones de productores
O Sus uniones y comerciantes o sus asociaciones, teniendo por
objetivo fundamental el fomento del consumo, dado que la
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oferta aumenta répidamente como conseécuencia del aumaenito de
la produccion y el incremento de las importaciones procedentes
de terceros palses,

La Comumdad podrd participar £n la finangiacion de estas
medidas, y tendrd la consideracion de una medida de Interven-
cidn desunadas a regulanzar los mercados agricolas. La partici-
pacidn de la Comunidad en la financiacidn no podrd sobrepasar
el 60 por ciento del coste real de las medidas. SI un estada
miembro no utiliza en parte o en su totalidad el importe asigna-
do, podrd decidir asignar dicho importe a otro proyecte seleccio-
nado, gua se encuertre en suspenso o falta de sulicientes
medios econdmicos, o renunciar a esa contribucion. En este
ultimo supuesto, los servicios de la Comisidn distribuirdan el
importe disponible proporcionalmente entre los estados mism-
bros interesaios.

Se ha desarrollado a nivel comunitario una estratagia con &l
objeto de plantear unas lineas directrices a tener en cuenta a ia
hora de reslizar nuevos Acuerdos preferenciales con pafses
larceros o renegociar los ya existentes, para evitar las perturba-
ciones causadas en el sector por el aumento de las importacio-
nes. Las lineas directrices de esta estrategia difieren en funcidn
tle los paises, aplicandose distintas pautas:

- Paises ACP (Africa, Caribe y Pacifico): la estrategia con
estos paises se ancuentra en (ase de espera hasta dabatirse
el libro verde sobre las relaciones entre la UE v los paises
ACP en el siglo XXI.

= Paises SGP (Sistema de Preferencias Generalizadas); a estos
paises se les han ido imponiendo condiciones que hasta aho-
fa No Tenian.

» Paises mediterraneos, Africa del sur y PECOs: a estos paises
v dirigido el documento relativo a la estrategia proplamente
dicha, el cual prevé reslizar concesjones en base a exporta-
ciones tradicionsles regulando el factor de erecimiento, cum-

Capinla I, Andbsis gél zaetor agrasip andaler



plimiento de unos precios minimos, establecimiento de ca-
lendarios de importacion, peticion de medidas de reciproci-
dad y transferencia y reciprocidad fitosanitaria.

Frutas
Citricos

La cosecha de citricos durante la campana 98/99 asciende a
1.0592.383 toneladas, lo que supone un incremento del 34,39
por ciento respecto a la campana de 1998, que fue inferior a la
de un afio normal debido a gue el cuajado de la fruta resultd
defectuoso a consecuencia de las lluvias que se produjeron
cuando los arboles estaban en floracién. Este incremento se
debe, por una parte, a que en los ultimos afos, sobre todo en las
provincias de Almeria, Malaga y Huelva, se han realizado bastan-
tes plantaciones nuevas que en esta campana ya empiezan a
tener una produccién aceptable, y por otra a que la floracion,
cuajado y posterior desarrollo de la fruta este arfio ha sido muy
satisfactorio y las lluvias del otoio han favorecido el engorde de
las mismas.

Hay que sefalar el comportamiento positivo de la cosecha de
todas las variedades de frutales citricos, especialmente de la
mandarina, que experimenta un incremento en su produccién del
75 por ciento, con unos rendimientos muy favorables, de 16,06
toneladas por hectarea, mejorando en casi 7 toneladas los
alcanzados en 1998. La naranja es el principal citrico de Andalu-
cia, representando el 70,8 por ciento de la superficie total, y su
cosecha ha aumentado un 34,35 por ciento respecto a 1998,
alcanzando las 783.993 toneladas.

Por provincias, las principales productoras de citricos son Mala-
ga, Sevilla, Huelva y Almeria, destacando que la recoleccion en
Huelva aumentd en mas de un 50 por ciento con relacion a
1998, alcanzando una produccion de 234.400 toneladas,
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llegando a situarse como el segundo cultivo de |a provincia,
Ademads, esta campafia serda la primera en que se podrd comer-
cializar el producto a través de la planta hortofruticola ubicada
en la localidad onubense de Gibraledn, lo que permitira que el
valor anadido redunde en la zona de origen en lugar de hacerlo
en el Levante espafiol, que hasta ahora tenia la exclusividad en
la transformacion y comercializacién del fruto, En esta planta se
manipulan los citricos, antes de ser enviados a los paises de la
Unién Europea o ser distribuidos por el territorio espafal, y lo
que se pretende es canalizar las exportaciones hacia Europa en
lugar de que se hagan desde otras zonas.

Grafico 11.27

Distribucion de la superficie dedicada a citricos, 1999

Fuente; Consejaria de Agricultura y Pesca.

Regulacion del sector

El régimen de ayuda a los productores de determinados citricos
se establece en el Reglamento (CE) n° 2202/96 del Consejo de
28 de octubre de 1996, modificado posteriormente, y se susten-
ta en contratos que vinculen, por una parte, a organizaciones de
productores reconocidas o admitidas provisionalmente Y, por
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otra, a transformadaores o asociaciones o uniones de translorma-
dores legalmente constituidas, Estaran acogidos a € los himones,
las toronjas y los pomelos, las naranjps, las mandatinas vy las
clementinas transformadas en zumos, y las clemeantinas y las
satsumas transformadas en segmeantos.

Grafico 1.28

Distribucion provincial del valor real de la
produccidn final de citricos, 1999

Funmis. driket s Seomdidesy se Ambika

Los contratos deberdn precisar, en particular, las cantidades a
que se refieren los ntervalos de las entregas a los transtormado-
res y &l precio que éstos deban pagar a las organizaciones de
productores, asi como la obligacion para ¢l transformador de
transformar los productos que hayan sido objeto de contratos.
Se concederd una ayuda a las organizaciones de productores por
las cantidades entregadas para su transformacion determinadas
an los contratos, Las organizaciones de productorgs haran que
se benefician del régimen establecido de ayudas los productores
individuales no afiliades a las mismas que s compromatan a
comercializar a través de ellas la totalidad de su produccion de
gitricos destinados a la transformacidn y abonan una cuota
justificada por los gastos de gestion suplementarios que genere
a |a arganizacidn,
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Se fijan umbrales de transformacion, por una parte, para los
limones, las toronjas y pomelos, vy las naranjas, y, por otra parte,
para el grupo formado por las mandarinas, clementinas y las
satsumas, en los siguientes niveles: limones, 444.000 tonela-
das; toronjas y pomelos, 6.000 toneladas; naranjas, 6.000
toneladas; y mandarinas, clementinas y satsumas, 320.000
toneladas. Para cada campafa de comercializacion, se apreciara
el rebasamiento de estos umbrales sobre la base media de las
cantidades transformadas durante las tres Ultimas campanas,
incluida la campana en curso, y cuando se compruebe que se ha
superado el limite, se reducird en un 1 por ciento por fraccidn de
rebasamiento la ayuda establecida para la campana en curso.
Esta fraccidn sera igual al 1 por ciento del nivel de cada uno de
los umbrales indicados.

Frutales no citricos

La campafa de frutales no citricos, en su conjunto, presenta
también un significativo aumento de la producciéon, del 24,11
por ciento, aungue no tan intenso como el experimentado por los
citricos. Los motivos de este incremento han sido basicamente
que el namero de horas-invierno que la mayorfa de estos cultivos
necesitan para florecer correctamente fue ampliamente cubierto
para todos ellos gracias a la climatologia del invierno y, ademas,
este afio no se han visto afectados por las heladas de primavera,
que tanto perjudicaron su evolucion en la anterior campana.

Este favorable comportamiento se extiende a todas las varieda-
des, a excepcion de la chirimoya, el nispero y la pera, que
registran descensos en su produccidn, destacando especialmen-
te las excelentes campanas de cerezo y guindo, y almendra.
Sevilla, con una produccion de 115.137 toneladas, y Granada,
que representa el 21 por ciento de la produccién total, son las
principales provincias productoras de frutales no citricos. Sin
embargo, Sevilla sélo cuenta con el 3,4 por ciento de la superfi-

Capitulo II. Analisis del sector agrario andaliz



cie dedicada a este cultivo en Andalucia, mientras que Granada
representa el 35,2 por ciento de la misma. Les siguen en impor-
tancia Almeria que, con 91.338 hectareas, es la provincia que
mas superficie dedica al cultivo de estos frutales, y Malaga, que
al igual que Granada se dedica especialmente al cultivo del
aguacate y la chirimoya, produciendo el 16,8 y el 16 por ciento,
respectivamente.

Grafico 11.29

Distribucién de la superficie dedicada a frutales
no citricos, 1999
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Melocoton. El melocotdn, que representa el 31,5 por ciento de
la produccion total de frutales, es el principal frutal no citrico de
nuestra region, dedicando a su cultivo 9.430 hectareas. La
produccion del melocotdn total (melocotones y nectarinas), se
ha estimado en 125.582 toneladas, casi un 35 por ciento
superior a la de 1998, gracias a que la floracion y el cuajado de
frutos fueron correctos ya gue no hubo heladas primaverales,
obteniéndose unos rendimientos medios de 13,32 toneladas por
hectarea.

Por pravincias, Sevilla es la gue obtiene una mayor produccion,
80.486 toneladas, que representa el 64 por ciento de la produc-
cion de Andalucia, v la superficie que ocupa es de 5.381 hecta-
reas. Este fruto también es representativo en las provincias de
Huelva (11,9 por ciento), Cérdoba (10,8 por ciento) y Granada
(9,1 por ciento), mientras que la importancia relativa del meloco-
ton en el resto de las provincias es reducida, sin alcanzar conjun-
tamente ni siquiera el 15 por ciento de la produccion total. En
las provincias de Sevilla, Huelva y Cdrdoba las plantaciones son
relativamente jdvenes y, en general, muy tecnificadas, con
variedades modernas, tempranas o extratempranas. En cambio,
en la provincia de Granada son mas antiguas, con variedades
tardias tipo Sudanell que en 1998 se helaron casi en su totalidad
mientras que en 1999 han tenido una cosecha muy aceptable.

Por otra parte, se observa un incremento de la produccién de
melocotones en todas las provincias con relacion a la cosecha
obtenida en 1998, destacando los incrementos registrados en
Granada y Madlaga, dado el elevado rendimiento medio de su
produccién, recogiéndose 6,45 y 13,61 toneladas por hectarea
mas que en la campana anterior, respectivamente. Por encima
de la media regional, se sitdan los rendimientos medios de las
provincias de Cdrdoba, Mélaga y Sevilla, lo que pone de mani-
fiesto la especializacidn de las mismas en esta fruta.

Aguacate y Chirimoya. En Andalucia hay, en la actualidad,
7.358 hectareas de aguacate y 3.056 hectareas de chirimoya,
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logalizadas fundamentalmente en la estrecha franja costera de
las pravincias de Granada y Malaga. Estas zonas gozan de un
clima subtropical adecuado para su cultivo, que se caracteriza
por unas £.860/3.000 haras de sol al afio, un periodo libre de
heladas que sobirepasa los 350 dias al siio y una temperatura
medw anual entre los 17 y 19 grados centigrados.

La produceion di aguacate en 1999 se ha estimado an 54.316
toneladas, un 16 por clento superlor a ln del aflo anterlar y hasta
un 56,21 por ciento mayor que |a cosecha media en e penodo
1894-1987. El mayor incremento se ha registrado en la provin-
cia de Cddiz, aumentando su importancia relativa en el conjunto
de Andalucia en 2.7 pumntos porcentuales. Malaga producs
36.0000 toneladas, lo que supone el 66,2 por ciento de la
produccion regional, siendo ademds la pnincipal productora de
aguacate de toda Europa, aungue el 95 por ciento se vande an
al mercado nacional, principalmente en grandes ciudades como
Madrid, Valencia, Barcelona y Sevilla. Granada es la sequnda
productora de aguacate, con 15.000 1oneladas, lo que supone
un descenso del 26,2 por ciento respecto a 1898, ya que los
rendimientos obtenidos, 6 woneladas por hectdrea, han sido méas
bajos que los dal ano anterigr, situdndose por debajo de 1a media
regional (7,38 tms./ha.).

Par el cantrano, |a preducecidn de chinmoya alcanzd en 1999 las
19.432 1oneladas, lo que supone una disminucitn del 46,43 por
wiento respecto al afo anteror, Granada, & pesar de registrar un
descenso del B4,.B7 por ciento, continga sienda la principal
productora de esta fruta, con 15,000 toneladas, representando
el 77 por ciento de la produccidn regional, siendo tambign 1s
principal productors mundial, Mélaga es la dnica provincia
andaluza en la que la evolucidn de este cultivo ba sido positiva
en esta campafia, con un incremento del 38,4 por glento respec-
to & la anmterior, produciendo 4,350 tnnmadns. y abtenigndo unos
rendimientos medios de 10 tanegladas por hectdrea, Irente a las
7.23 wneladas de 1298,
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Una de las causas de la dificil situacién que atraviesa este
cultivo es el pequefo tamafio de las explotaciones, lo gue la
convierte en una actividad secundaria para su duefio, dificultan-
do la realizacidon de las inversiones necesarias para aumentar la
produccion y rentabilidad. Por otra parte, otra de las causas que
merman la calidad es el manejo inadecuado de la chirimoya en
la recoleccion y en el traslado desde el campo hasta el almacén.
Actualmente, se esta terminando el reglamento administrativo
del Consejo Regulador de la Denominacién de Origen, que se
espera mejore la situacion del sector.

Almendra. La almendra es el frutal que mas superficie ocupa en
Andalucia, 200.015 hectareas, que suponen el 85,4 por ciento
de la superficie regional de frutales no citricos, siendo las pro-
vincias de Almerfa, Granada y Maélaga las que dedican mayor
nimero de hectareas a este cultivo, y ocupa conjuntamente el
93,2 por ciento de la superficie total de almendra.

En esta campafa, el arbol tenia un vigor excelente, a pesar de
la falta de humedad, debido a gue las lluvias del invierno de
1998 hicieron que los arboles dispusieran de abundante agua en
las capas profundas del suelo, por lo cual vegetaron en magnifi-
cas condiciones, Ademas, a causa de las heladas primaverales
de ese ano no tuvieron apenas cosecha y adguirieron un magni-
fico desarrollo, lo que unido a que el invierno de 1999 les permi-
tid acumular el suficiente ndmero de horas-frio dio como resulta-
do una excelente floracidén y cuajado. Tan sdlo en algunas
plantaciones jovenes se vieron los arboles con un fuerte estrés
hidrico. Por tanto, |a cosecha puede calificarse de excelente, si
bien las pepitas sean pequefias a causa de |la sequia, alcanzando
una produccion de unas 73.000 toneladas, que representan el
28 por ciento de la produccién nacional, muy superior a la del
ano anterior, practicamente el doble, debido a los buenos rendi-
mientos obtenidos, sobre todo al no haber dafos por heladas en
primavera. Se detectaron en este cultive focos de orugeta
(Aglaope infausta), pulgdn (Hyalopterus pruni) y anarsia (Arnasia

Capitulo Il. Andlisis def sector agrario andaluz
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lineatella). Ademads, se cbservaron rodales de tigre (Monostirau-
nicostata), lepra (Taphrina deformans), cribado (Corineum
beyernkii) y mancha ocre (Polistigma ocracerum).

La produccion aumento de forma significativa en relacidn a 1998
en la mayoria de las provincias, excepto en Cadiz y Huelva, que
presentaron descensos del 58,1 y 13,51 por ciento, respectiva-
mente. Cabe senalar el aumento registrado en la provincia de
Granada, que pasa de 2.381 toneladas recogidas en 1998 a
21.500 toneladas en el pasado afo, convirtiendose asi en la
segunda provincia andaluza en la que el almendro tiene mayor
representatividad. Si embargo, Almeria sigue siendo la que
principal productora de almendra (38.598 toneladas), registrando
un aumento del 47,44 por ciento respecto a la anterior campa-
na, incremento que podria haber sido alin més intenso pero las
granizadas caidas a mediados de septiembre produjeron algunos
darfios provocando la caida y el enterramiento posterior de frutos
en el suelo.

Uva de mesa. En 1999, la produccion de uva de mesa ascen-
dio a 54.743 toneladas, que significa un incremento del 32 por
ciento respecto al ano anterior, debido a los buenos rendimientos
obtenidos, 11,62 toneladas por hectdrea, frente a las 8,8 tone-
ladas alcanzadas en 1998. No obstante, esta produccién es un
5 por ciento inferior a la recogida de media en los dltimos 4
anos, a consecuencia del descenso de la superficie por los

arrangues y reconversiones gue se han llevado a cabo en algu-
nas zonas.

Sevilla, con 21.862 toneladas, y Almeria, con 21.301 toneladas,
son las dos provincias en las que este cultivo tiene mas impor-
tancia, y entre las dos producen prdacticamente el 80 por ciento
de toda la uva de mesa que se recoge en Andalucia. Hay que
destacar el notable aumento registrado en la produccion de
Sevilla, mientras gue en la provincia de Almeria la produccién
disminuye un 1,63 por ciento respecto a 1998. La uva de mesa

Capitulo I, Andlisis del sector agrario andaluz
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tiene también cierta importancia en la provincia de Mélaga, que
produce 6.000 toneladas, el doble que en la cosecha del ano
anterior.

Regulacién del Sector

Este sector se regula en el Reglamento (CE) n® 2200/96 del
Consejo de 28 de octubre de 1996, modificado por el R.(CE) n°®
2520/97, L346, R. (CE) n® 857/89, L108 y R. (CE) n® 1257/99,
L1680 por el que se establece la Organizacién Comtin de Merca-
dos en el sector de las Frutas y Hortalizas.

Cabe destacar la dificil situacion que atraviesa el sector de |os
frutos secos ante la negativa de la Union Europea de mantener
las ayudas agrarias a partir al afio 2001, pues se supone gue el
sector, después de las transformaciones realizadas en los ulti-
mos diez afos, estd preparado para afrontar la competencia de
paises terceros (almendra californiana y avellana turca). Durante
estos ultimos diez anos a los productores que se acogieron a
planes de mejora se les concedieron ayudas econdmicas para
acciones encaminadas a la modernizacion del sector, tales como
arranque y nuevas plantaciones, reconversién varietal, mejora de
las técnicas del cultivo y de gestion de parcelas, mejora genéti-
ca, etc.

La Comunidad Auténoma andaluza se vera especialmente perju-
dicada, pues de las 700.000 hectéreas de frutos secos que hay
en la Unién Europea, 544.186 corresponden a almendros espa-
fioles, de las que 197.015 se ubican en Andalucia, principalmen-
te en las provincias de Almeria, Granada y Malaga, con 89.644,
72.500 v 21.544 hectareas, respectivamente. Este cultivo esta
implantado en las comarcas mas pobres y con mayor riesgo de
erosion, por lo que su permanencia juega un doble papel econo-
mico y medioambiental. Mientras que una hectarea de cultivo en
Espafna produce unos 300 kilos de almendras, las producciones

Capitulo . Anélisis del sector agrario andaluz



en Estados Unidos alcanzan los 1.800 kilos por hectérea, ya que
aqul se produce en secano de manera extensiva y en California
las plantaciones son intensivas y de regadio, lo que explica los
bajos precios de la almendra americana, con los que Espafa no
puede competir. Esto seria posible si se estableciesen una serie
de ayudas a su cultivo, no para conseguir mas produccion sino
para garantizar una rentas minimas gue aseguren la continuidad
de las explotaciones. Ademas, la irregularidad de las produccio-
nes es otro factor que juega en contra de nuestras producciones
que solo pueden competir en calidad (variedades autdctonas
Marcona y Largueta).

El sector alerta del riesgo que se corre si Europa deja de producir
este fruto seco, ya que EE.UU. se quedaria con el monopolio
mundial, pues en estos momentos, con solo el 16 por ciento de
la superficie cultivada, producen el 73 por ciento, mientras gue
Espafa con el 67 por ciento de superficie produce el 22 por
ciento. Por lo tanto, el Ministerio de Agricultura y Pesca propuso
a la Union Europea la prdorroga de los planes de mejora hasta el
2003, afio en que se debe negociar una nueva OCM de frutas y
hortalizas.

Aceituna de mesa

Este afio la campafia se iniciéd a un ritmo muy lento, ya que el
agricultor esperaba que lloviera algo para que los frutos dejaran
de estar arrugados. En las provincias de Sevilla, Huelva y Mala-
ga, la recoleccion de la aceituna de aderezo comenzd en la
primera quincena de septiembre, observandose que el tamafio de
la aceituna era inferior a la de un afo normal debido a la sequia,
mientras que la situacion sdlo era normal en el olivar de regadio.
Las lluvias que cayeron sobre el 19 de septiembre beneficiaron
mucho al cultivo, pues mejord el aspecte de las aceitunas y a
partir de ese momento se generalizd la recogida en todas las
provincias. En Almeria y Cadiz se recogio aceituna de mesa
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durante casl todo el mes de octubre, mientras que en Cdrdoba
se inicid a primeres de ese mes y se prolongd hasta noviembre
porque en la zona donde se cultiva [ Hojiblanca los drboles
tenian bastante cosecha lo gue retraso el virado de color de [os
frutos. En Sevilla Ia campana de manzanilias y gordates finalizd
en la pnmera decena de octubre, debido a que las lluvias entor-
pecieron algo las tareas de recoleccion y aceleraron en algunos
caso el morado de los frutos que se dejaron pars melino, reco-
gifndose tambian aceituna Hojiblanca durante todo el mes.

Gréfico 1131

Distribugién provincial del valor real de la
produccion final de aceltuna de mesa, 1999
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La produccién se estima en 234.478 toneladas, un 27,53 por
ciento mas que en 1998, de las cuales el 77,4 por ciento se
recogen en la provincia de Sevills y sl 13,88 por ciento an
Cordoba, que son las principales productoras de aceiuna de
mesa. Este incremanto se debe, sobre todo, a los aumentos
gxpanmentados en la produccion de estas dos provincias, del
35,45 y 15,72 por clenta, respectivamente, debido a que en
estas provincias hay bastante Hojiblanca de doble aptitud,
concentradas en los zonas onentales de Savills y an Puante Genil
en Cdrdoba, que se ha clasificado como aceituna de mesa para

itarme Amaal dof Sectar Ageirio en Andaluia 1599



recibir las ayudas a la produccidn establecidas en la OCM del
sector.

Hay que senalar que el Il Congreso Internacional de la aceituna
de mesa se celebrd durante los dias 27-29 de abril de 2000 en
la localidad sevillana de Pilas, extrayéndose del mismo tres
principales conclusiones: el agricultor abona en exceso, el
comercio exterior debe aumentar ante los riesgos que existen de
proximas cosechas excedentarias, y no se sabe si habra prérroga
de las ayudas europeas, que estan programadas sdlo hasta el
ano 2001. Uno de los retos que debe plantearse este sector es
el de la comercializacion, pues uno de sus grandes males es la
escasa calidad de la presentacidn de los productos ya que, por

lo general, suelen vender a las grandes cadenas de distribucion
o a la restauracion.

Aceite de oliva

El olivar es un cultive principalmente de secano, aunque se esta
incremantando la superficie en regadio, siendo el agua el factor
condicionante de la produccidn, por lo que peguenos aumentos
en la disponibilidad de agua para el cultivo suelen traducirse en
significativos aumentos de la produccion. Por esta razén la
utilizacién de practicas de cultivo que reduzcan la escorrentia
superficial del agua de lluvia, ademas de reducir la erosion, que
es el problema mas importante de la olivicultura, permiten
aumentar la infiltracion y con ello la disponibilidad de agua. La
comunidad cientifica internacional coincide en que una eficaz
lucha contra la erosion debe comenzar con reducir el laboreo y
cubrir el suelo con restos vegetales o inertes, ya gue permite
evitar el impacto directo de las gotas de agua sobre el suelo y
mejorar la velocidad de infiltracién. El principal problema que
plantea este sistema es elegir adecuadamente el momento vy
metodo de siega de la cubierta vegetal. En nuestra region, la
ultima semana de marzo puede ser la fecha mas adecuada para

Capitulo If. Analisis del sector agrario andaluz



realizar |la siega de |a cublerta, retrasandoss algo esta fecha en
l#s ronas mas triss o en los afos lluviosos, y podria segarse la
cublerta quimicamente empleando herbicidas de bajo impacto
mediocambiental, por ejemplo glifosato o sulfosato.

En Andalucia se dedican a este cultive 1.303.411 hectéreas,
siendo Jaén, con 547.093 hectareas. y Cdrdoba. con 316.014
hectireas, las que destinan més superficie al cultivo de la acei-
tuna, situdndose por detras las provincias de Granada, Méalaga
y Sevilla, que ocupan el 30 por clento de la superficie ragional.
La produccién de aceituna de almazara se ha reducido un 36 por
ciento an relacion a 1898, determinando una importante caida
en la produccidn de aceite de oliva, del 37,26 por ciento, esti-
mandose una produccion de 439,960 toneladas, debido a qua
gn esta campafa &l olivar se ha wisto muy sfectado por la
desfavorable climatologla, que ha perjudicado el desarrollo de las
plantaciones, presentando los frutos un menor tamano de lo
normal. Teniendo en cuenta los Gitimos avances del MAPA,
nuestra regidn va a producir alrededar del 74 por clento del
aceite a nivel nacional, y aungue fa produccidn ha descendido an
esta campaiia no seé ha traducido en excesivos aumentos en los
precios, pues hay bastantes excedentes de la pasada campana
para abastecer al mercado.

A pesar del descenso que expenmenta en su produccion, del
47,57 por ciento, Jagn continda siendo la provineia gque produce
mayor cantidad de aceite de oliva, el 44.6 por ciento de la
produccidén regional. Junto a ésta. Cdrdoba es la segunda pro-
vincia en importancia, superando su produccidan las 115.000
taneladas, un 33 por ciento menos que an el ano anterior, Las
Unicas provincias gue ven aumentar su produccian son Granada,
Cadiz y Malaga, destacando el incremento registrade en la
produccidn de la primera.

El Consejo de Ministros del 3 de diciembre aprobd un Real
Decreto- Ley por el que se adoptaron medidas para palier los
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efactos de la sequin en algunos cultivos lafiosos. Las meadidas
adoptadas para evitar que se resienta gl sistema corporativo
alivarero, y para garantizar el soporte financiero, han sido |a
concesion de una linea de préstames por un limporte global
maximo de 30.000 millones de pesetas, con fondos cedidos por
el Instituto de Crédito Oficlal, para cooperativas y APAS del
sector del aceite de oliva, oficialmente reconocidas. El importe
de los préstamos sera de hasta 35.000 pesstas por hectdrea de
ohvar de los oleicultores integrados. con una reduccion del
reandimiente no inferior al 40 por ciento del correspondienta a un
ano normal, que tendrdn un plazo de amortizacion de seis me-
ses, prorrogable por periodos trimestrales hasta un aho, 'y un
tipo de interés del 0,5 por ciento nominal anual,

Gréfico .32

Distribucidn provincial del valor real de la
produccidn final de aceite de oliva, 1999
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Por atro latlo, los rabajadores por cuenta propia incluidos an el
Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social en la zoha
afectada por la sequia gozardn de una moratoria de dos aifos, sin
interés, en el pago de sus cuotas correspondientes a los meses
de julit a diciembre da 1893, con derecho a devolucian en al
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caso de las ya ingresadas. Igualmente se plantesa una reduccian
del maddulo fiscal aplicable &l olivar para al afic 1999,

El Fondo Andaluz de Garantia Agraria anticipd a mediados de
diciembre algo mas de 103.000 millones de pesetas en ayudas
comunitarias correspondientes a la produccion de bceite y
aceituna de mesa de la campaia 1998/1999, que se caracieriza
por ias nuevas ayudas a la aceituna de mesa y la desaparicion
del régimen de pequenos productores, lo que supone que todos
los olivarerns perciben el mismo anticipo por kilogramo de aceite
producido con derecho 8 ayuda, que ascienda a 1688,3 pesetas
por kilo.

Respectn a la aceituna de mesa, el importe total de las ayudas
asciende a algo mas de 1.900 millanes, siendo la primera vez
que se presentan estas solicitudes. El saldo restanta sard abona-
do en el prdximo verano, una vez que la Unidn Europea datermi-
ne definitivamenme la produccion real de aceite de oliva obtenida
en la campaiia y la cansigulente penalizacidn en caso de supe-
rarse la Cantided Maxima Garantizada asignada a Espana.

El ditimo Consejo Qlelcola Imtemacional, que concluyd el 18 de
noviembre con la inauguracion del IV ano mundial del oliva, se
celebrd en la provincia andaluza mas. representativa de este
cultivo, Jaén, y contd con la participacion de expertos de 11
paises extracomunitanios y de los quince que integran la Union
Europea. Estos pailses producen el 93 por ciento del aceite de
oliva v gl 65 por ciento de la aceituna de mesa. El principal
aobjetivo de este Consejo es mejorar la calidad y promocionar el
aceite resalanda el beneficioso efecto gque produce en la salud,
promocion gque se va a dingir ahora al mercado de Japdn. conun
total de 30 millones de potenciales consumidores. Can una
adecusda promocion, paises como Estados Umidos, Canada vy
China, ademas, de los paises de Europa del Este, se presentan
como mercados en los que el crecimiento puede resultar muy
impaortame en los prdximos anos. Tembién se discutic scbre la
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politica a seguir para evitar las mezclas, ya que actualmente el
85 por ciento del aceite que se vende es mezcla de varias
calidades y sdlo el 15 por ciento es aceite virgen. Ante esta
situacion, el COI presionara a la UE para que prohiba la mezcla
de aceites de oliva con otras semillas, sobre todo en paises
coma Francia. Otro tema objeto de discusidn fue el de modificar
la clasificacidn de los aceites, para facilitar a los consumidores
la informacién del producto que adquieren.

Regulacion del sector

Este sector se regula por el Reglamento (CE) 1638/98, del
Consejo, de 20 de julio, que modificé el Reglamento
136/66/CEE, que establece la OCM de las materias grasas. Las
modificaciones que se han introducido, que estaran en vigor
durante las campanas de 1998/1999 a 2000/2010 son las
siguientes: la ayuda a la produccidon se concederd Unicamente
por la produccion real de aceite de oliva, desapareciendo el
regimen de pago a la ayuda a la produccidén a forfait para el
oleicultor con producciones medias menores de 500 kilogramos,
siendo la ayuda a la produccién de 132,25 euros por cada 100
kilogramos de aceite. La cantidad maxima garantizada para
Espafa serd de 760.027 toneladas, y desaparecen la ayuda al
consumo y el régimen de intervenciéon que se sustituye por un
réegimen de ayudas al almacenamiento. Se ha establecide la
posibilidad de que los estados miembros puedan asignar, en
apoyo de la aceituna de mesa, una parte de su Cantidad Nacio-
nal Garantizada y de su ayuda a la produccién de aceite de oliva,
destacando que Espafia ha hecho uso de esta posibilidad otor-
gando la ayuda a la produccion de aceituna de mesa.

Vino y mosto

La produccién a nivel nacional ha sido de 32,98 millones de
hectolitras, un 1,42 por ciento méas que en 1998, siendo este
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incremento méas acusado en nuestra Comunidad Auténoma,
donde la produccidn se eleva a 1.935.353 hectolitros, que
suponen un aumento del 16,36 por ciento respecto a la campa-
na anterior, debido a una mejora en los rendimientos medios,
que han pasado de los 40,49 hectolitros por hectdrea en 1998,
a 47,12 hectolitros en 1999, excepto en la provincia de Jaén,
donde disminuye, lo que no afecta al resultado global pues la
importancia relativa de esta provincia en el mercado del vino y
mosto es reducida en Andalucia. La cosecha ha sido bastante
superior a la de 1398, a pesar de la sequia, debido al aumento
en la produccion de uva para vinificacion.

Grafico 11.33

Distribucion provincial del valor real de la
produccion final vinicola, 1999
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Fuenta: Anatstas Ceonsavess o Ardafucia.

Las principales provincias andaluzas productoras de vino son
Cadiz (840.000 hectolitros), Cérdoba (433.713 hectelitros) vy
Huelva (410.000 hectolitros), que suponen conjuntamente el 87
por ciento de la produccion andaluza. Es de destacar el impor-
tante aumento registrado en la produccién de la provincia cordo-
besa, del 37,96 por ciento, donde apenas hubo uva podrida o
con dafios gracias a la climatologia imperante durante todo el
ciclo del cultivo. La vendimia habia ya finalizado cuando llegaron
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las lluvias de septiembre, considetdndose la calidad excelente
para el proceso de elaboracion de vings hines y tambien muy
goeptable para el proceso de elaboracidn de los vinos tipo Padro
Ximenez porque las uvas se tueron deshidratandoe en condicio:
nes optimas y llegaron a los lagares en un estado inmejorable
para su molturacitn. Sin embargo, &l mayor incremento de la
produccian se registra en la provincia de Almeria, que duplica su
cosecha con respecto a la anterior campaiia, ascendiendo ésta
a 92.935 toneladas,

En cuanto a la distribucidn de la superficie dedicada al cultivo
vilwvinicola, Cordoba, con 11.104 hectareas. ocupa el 27 por
ciento de la superficie andaluza, seguida muy de cerca por la
provincia de Cadiz, que con 10.270 hectireas representa el 25
por cianto del total, y Huelva, que presenta un peso relativo del
21,9 por ciento. La provincia de Granada también dedica una
superficie importante @ oste cultive, concretamente 5.280
hectidraas, que suponen el 12,85 por ciento del total de la
region, mientras que el resto de las provincias tienen, en su
conjunto, un peso relative del 13.2 por giento.

El sector vinicola en Andalucia, anclado en la produccion de los
denominados vinos de aperitivo, que gozan del reconocimiento
de los consumidores, demanda una diversificacion de sus pro-
ducciongs con las que poder competir, por lo que los vinos de
mesa andaluces se preparan pata afrontar uno de sus Mayores
fetos, la apuesta decidida por la calidad. En esta tarea se implicd
la-Consejeria de Agricultura y Pesca en 1935 con la puesta en
marcha de un proyecto, que busca dos objetivos basicos: intro-
ducir nuevas vanedades de vid en Andalucia para comprabar su
adaptabiidad y rendimiento en calidad, y aplicar nuevas 1écncas
de cultive. En cada provincia se tomaron dos parcelas, una de
gecano y otra de regadio, en las gue se plantaron hasta diez
variedades de tintos y otras tantas da blanco. El estudio contir-
ma la posibilidad de Andalucia de produdir y comercializar vinos
de mesa de maxima calidad. El desembolso realizado por la
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Administracion andaluza en este proyecto asciende a
101.846.454 pesetas.

Regulacion del sector

Los objetivos de la nueva OCM del vino creada por el reglamento
son lograr un mayor equilibrio entre la oferta y la demanda en el
mercado comunitario, dando al mismo tiempo a los productores
la posibilidad de explotar los mercados en expansién, y ayudar
al sector a alcanzar una competitividad duradera. Asimismo,
tiene como finalidad eliminar el recurso a la intervencién como
salida artificial de la produccién excedentaria, mantener el
conjunto de salidas comerciales tradicionales del alcohol de
beber y de los productos de la vid, amparar la diversidad regional
y reconocer el papel de las organizaciones de productores e
interprofesionales.

Se ha comprobado que las restricciones vigentes de plantacidn
constituyen un elemento fundamental de la mejora del equilibrio
de mercado que se ha logrado, y segun la experiencia obtenida,
no parece posible utilizar otras medidas para capitalizar y conso-
lidar este equilibrio mejorado del mercado. En consecuencia, el
reglamento mantiene el principio de prohibir la plantacion de
vifias hasta el afio 2010, salvo cuando se trate de un derecho de
nueva plantacion, un derecho de replantacién o un derecho de
plantacidn procedente de una reserva.

En el marco de la reforma del sector se ha abierto un cupo de
nuevas plantaciones de vifiedo de 51.000 hectareas, de las que
corresponden a Espafia 17.355 hectareas. Ademds, se ha
creado una reserva comunitaria de 17.000 hectdreas mas que
se repartirdn en su momento. Los derechos de replantacidn se
concederan a los productores que hayan procedido al arranque
en una superficie plantada de vid o se comprometan a arrancar-
las en un plazo méximo de tres campafas tras la plantacién de
la superficie. Se concederan por una superficie equivalente en
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cultiva pure a la ya arrancada o por arrancar. En principio, estos
derechos se ajercen en la explotacion poara las que se han con-
cedido y el plazo de wilizacidn de los mismos serd de cinco
aiios, aungue los estados miembros podran decidir ampliar este
penodo hasta ocho anes, pasando los que no se utilicen a una
regserva, Coi gl fin de mejorar la gestidn del potencial de produc-
cién @ escala nacional o regional, los estados miembros creardn
una reserva nacional o, en sSu caso, reservas regionales de
derechos de plamtacion, que se ahasteceran con los derechos de
nueva creacion o con los gque no uvtiicen jos productores a
qulenes se hayan asignado,

Los estados miembros podran conceder los derechos asignados
# la reserva, a los productores de menos de cuarenta anos que
posean capacidad protesional suficiente y se establezcan por
primera vez en una explotacivn vitivinicela en calidad de jefe de
explotacidn, o a cambio de una contrapartida financiera pagada
a la hacienda nacional vy, en su casa, regional, a los productores
que tengan intancidn de utilizar los dereches para plantar vifie-
dos cuya produccion tenga una salida garantizada.

Los derechos de plantacion asignados a una resarva podran
utilizarse anmes de que finalice la guinta campana siguiente a
aguella durante la cual se hayan asignado. Los no concedidos #n
ese plazo gquedardn extnguides cuando expire el mismoa vy los
derechas de plantacidn procedentes de una reserva deberdan
utilizarse antes de que finalice la sequnda campana siguiante a
aquella durante la cual se hayan asignado. vy los que no se
utilicen durante este periodo se valverdn a asignar a una reserva.

Se cred un régimen de reestructuracion y reconversidn de
vifiedos con el objetive de adaptar ls produccidn a la demanda
del mercado. Este régimen abarcara la reconversion varietal,
incluida ta efectuada mediante reinjertos, la reimplantacion de
vinedos y las mejoras de las téenicas de gestion de vifiedos
relacionadas con el objetiva del régimen. Nao inciuird la renova-
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cion norma de las vides que hayan llegado al final de su vida
natural y solo pueden acogerse a él las regiones de los estados
miembros que hayan realizado el inventario del potencial de
produccion. Para percibir ayuda en virtud de este régimen se
precisa un plan aprobado por el estado miembro. La ayuda
comporta una indemnizacion a los productores por la disminu-
cion de sus ingresos y una participacion en los costes de rees-
tructuracién y de la reconversion. La participacion financiera en
estos ultimos costes no excede del 50 por ciento de los mismos,
salvo en las regiones objetivo 1 que serd del 75 por ciento. La
parte restante deberan aportarla los propios viticultores, ya que
la normativa establece que los estados miembros no podrén
participar en la financiacidon en ningldn caso.

En cuanto a la destilacién, se prohiben el sobreprensado de
uvas, el prensado de lias de vino v la refermentacién de orujos
de vino con fines distintos de la destilacidn. Las personas que
tengan en su poder esos subproductos estdn obligadas a entre-
garlos a la destilacion. El precio de compra de estos productos
serd de 0,995 euros por porcentaje de volumen y hectolitro. Este
mismo régimen de destilacion se aplica al vino obtenido de uvas
clasificadas simultdneamente en dos categorias (uvas de vinifi-
cacién y uvas destinadas a otra utilizacidén), que rebasen las
cantidades normalmente vinificadas y gue no se exporten duran-
te la campaia correspondiente. En este caso, el precio de
compra del vino entregado para destilacidn sera de 1,34 euros
por porcentaje de volumen y hectolitro.

La Comunidad podrd establecer ayudas para la destilacién de
vinos de mesa y de vinos aptos para la obtencidn de vinos de
mesa con objeto de apoyar el mercado vitivinicola y, por consi-
guiente, facilitar el almacenamiento de suministro de productos
de la destilacién del vino a los sectores del alcohol de boca,
cuando sea tradicional el uso de dicho alcohol (aguardiente de
vino y vino generoso). Dichas ayudas se pagaran a los destilado-
res en forma de una ayuda principal y una ayuda accesoria. La
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ayuda principal se pagarad sobre la base del valumen de vino de
mesa y de vino apto para la obtancion de vino de mesa que sa
destile, y se distribulrd seglin un sistema de contratos celebra-
dos entre los destiladores v los productores de vino. Estos
dltimos recibirdn del destilador un precio minime, que podra
variar a lo largo de la campafia pero manteniendo una media de
2,488 suros por porcentaje de valumen y hectolitro. La ayuda
accesoria se abonard en forma de pago para hacer frente a unos
costes razonables de almacenamiento del producto obtemdo, vy
estd destinada a facilitar la aplicacidn del régimen de ls syuda
principal,

Ademas, se astablece un mecanismo de destilacion voluntana de
crisis para hacer fremie a perturbaciones excepcionales dal
mercado ocasionadas por la acumulacidn de excedentes o paor
problemas de calidad. Los objetivos de esta medida serdn la
aliminacitn de los focos especiticos de excedentes y la garantia
de una continuidad de suministro de una cosecha a otra,

Se astablece un régimen de ayudas para la utilizacidn de mostos
de uva v de mostos de uva concentrados producidos en la
Comunidad cuando se utilizan para aumantar el grado alcohalico
del ving. También se pueden conceder ayudas por utllizar @l
masto de uva y el mosto de uva concentrado para elaborar 2ume
de uva, que deberdn fijarse de manera que los costes de abaste-
cimiento de uva y moestos de uva concentrados originarios de la
Comunidad permitan que los productos mantengan sus salidas
de mercado tradigionales, destindndoge una parte de ayudas a
la organizaclén de campafas de promocidn a favor del consumao
dal rumo de uva.

Se mantiene en la reforma un régimen de primas por abandono
definitive de wvifiedo, siempre que la superficie a abandonar ne
sea inferior o 10 dreas. Los estados miembros serén los encar-
gados de determinar las superficies a las que puede concedersa
la prima y los que fijen &l importe de la ayuda.
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Se mantiene la posibilidad de afiadir azticar al vino para elevar su
grado alcoholico natural, para garantizar una vinificacién, con-
servacion y crianza adecuadas del producto (practicas enologi-
cas). En cuanto a las mezclas, la de vino tinto y blanco continda
prohibida, aunque se autorizarad hasta el 31 de julio del afio 2005
en las zonas que esa préctica sea tradicional, como es el caso
de Espafa. Los mostos de terceros paises no podrén vinificarse
y queda prohibida la mezcla de vino comunitario y vino importa-
do, aungue se pueden aprobar excepciones a estas disposicio-
nes. Permanece también un régimen de ayudas al almacenamien-
to privado de vino de mesa, mosto de uva, mosto concentrado
Yy mosto concentrado rectificado.

I1.3. SUBSECTOR GANADERO

Durante 1999 el valor de la produccién del subsector ganadero
en Andalucia, como hemos visto, ha experimentado un fuerte
descenso en términos nominales en relacion al afio anterior,
descenso que se produjo a consecuencia de la reduccion de
precios, ya que la produccidn se ha incrementado en términos
reales. En el pasado ano, el subsector estuvo caracterizado de
nuevo por la crisis del porcino, con precios que en ocasiones no
llegaban a cubrir los costes de explotacion. A su vez, los bajos
precios v la escasez de pasto, que ha originado un encarecimien-
to de la alimentacién, han sido las principales causas de la crisis
en el sector de ovino. En este sentido, hay que destacar el
efecto negativo de la sequia en el conjunto del subsector gana-
dero, que Idgicamente ha originado un descenso de las produc-
ciones, y que hizo necesaria la adopcién de medidas destinadas
a paliar sus efectos.

En Andalucia, la Junta de Andalucia adoptdé un conjunto de
medidas tendentes a aliviar la situacion creada por la sequia, que
afectaba especialmente al ganado. Estas medidas incluian la
posibilidad de solicitar ayudas por parte de los propietarios de
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explotaciones para mantener su actividad productiva, asi como
la concesién de préstamos a bajos tipos de interés, anticipos de
las ayudas europeas con bonificacidn en los tipos, y ayudas para
la construccion de puntos de agua para el ganado y para el
suministro de alimentos.

La actividad ganadera supone algo mas del 40 por ciento de la
produccién final agraria en Espana, participacién gue se ha
mantenido practicamente estable desde los afios setenta. No
obstante, esta se ha visto afectada por las condiciones climati-
cas y la evolucién de la demanda, y de hecho, la limitacion de la
cantidad y calidad de los pastos, dada la escasez de precipita-
ciones, ha constituido un freno natural para la ganaderia, y
fundamentalmente para el ganado bovino. Por otro lado, la
presién de la demanda, como consecuencia de la mejora econé-
mica, ha llevado a un notable desarrollo de la ganaderia de
parcino y aves, es decir, la no ligada a la tierra.

En este sentido, en los dltimos afos se ha observado un proceso
de reestructuracion en lo que se refiere al ganado bovino, dismi-
nuyendo su orientacién ldctea en favor del incremento del
numero de cabezas de aptitud carnica. Por otro lado, el censo de
ovino ha experimentado un fuerte crecimiento, asi como el de
porcing, cuyas explotaciones, junto con las de avicultura, cuen-
tan con niveles técnicos similares a los de otros paises euro-
peos. Sin embargo, hay que senalar que la ganaderia tiene en
Espafia un menor peso relativo que en el conjunto de la UE,
destacando el cardcter mas agricola que ganadero del sector
agrario nacional, aunque no debe considerarse irrelevante el
papel del subsector ganadero espariol en el conjunto de Europa,
va que, por ejemplo, Espana es el segundo pais de la EUR-15 en
nimero de cabezas de ganado porcino, ovino y caprino, y el
sexto en efectivos de bovino, siendo el tercer productor de
carne, y el sexto de leche.
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El sgctor del porcing se encuentra inmerso desde 1988 an una
crisis de la que no logra recuperarse. Ya a linalas de 1998 3
Untén Eurapea aprobd, tras un proceso de movilizaciones,
distintas medidas para paliar 1a situacién del sector, tales camo
el almacenamiento privado, la restitucion especial para Rusia v
el programa deé ayuda allmeittaria, tomando a su vaz el gobierno
espafnol otras medidas, entre ellas el aplazamiento de las cotiza-
ciones a la Segundad Social.

Sin embargo, en 1999 la Comisién redujo la restitucidn especial
con desting a8 Rusia hasta los 40 esuwros/100 kilogramps (67
pesetas/kilo), restitucidn que cuando fue introducida por Bruse-
tas se fijd en los 70 eurcs/kilo, bajando por primera vez en julio
del pasado afo, y descendiendo de nuevo en septiembra. Al
migmo tiempo, las instancias comunitanas acordaron el ciere del
almacenamiento privado de carnes al considerar superada In
crisis. Estos dos hechos han contribuido & agravar la situacion
del sector, que registra una onsis de precios que amenaza la
viabilidad de las explotscionss porcinas.

De esta forma, en los ultimos meses de 1999 se volvio a solicl-
tar por parte de las agrupaciones agrarias el incremento de las
restituciones para los envios a Rusia, vy 18 reapertura del almace-
namiento privado, ya que éstas son las unicas medidas recogi-
das en la OCM del parcino, si bien no queda deal todo clara su
repercusidn sobre los ganaderos. En algunas ocasiones; los
precios no llegaron a cubrir los costes de produccion, alcanzando
apenas el 80 por ciento de los mismos, s| bien esto no se reflgjo
en un descenso de los precios 8l consumo. Las perspectivas
lejos de mejorar, eran poco halagllefias en la segunda mitad del
pasado afo, sin que &l sector fuese capaz de superar la crisis en
ia que se encuentra nmerso desde 1998, Aungue se produjo un
cierto repunte de los precios a principios de verano, esta situa-
cidn resultd ser coyuntural, y estuvo motivada por la crisis de las
dioxinas, no debiéndose 5 una mejora estructural del sector,
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Dado que el sector parece no recuperarse, cada vez la presion
de los ganaderos es mayor acerca de la necesidad de reordenar
la produccidén, por lo que el Ministerio de Agricultura ha elabora-
do un nuevo borrador del Real Decreto de ordenacidn de explo-
taciones porcinas. Una de las causas de enfrentamiento entre el
Ministerio y algunas CC.AA. es la distancia entre explotaciones
de nueva creacion, que se sigue manteniendo en el nuevo
borrador en 1 kilémetro, mientras que para algunas Comunida-
des deberia ser inferior, por lo que este borrador permite que
pueda reducirse en un 10 por ciento para zonas concretas del
territorio que por sus caracteristicas geogrdficas dificulten la
transmision de enfermedades.

En cuanto al tamano de las explotaciones, el nuevo borrador fija
una capacidad maxima, aunque ligeramente superior a la esta-
blecida en otros anteriores. El texto recoge un limite de 864
UGM, que significaria que no se permitirian instalaciones con
mas de 900 cerdas en ciclo cerrado é 2.800 cerdas con lecho-
nes hasta 20 kilogramos, & 2.700 cerdos de cebo. Al mismo
tiempo, este nuevo borrador permitiria la regularizacion de
explotaciones, tanto de las no inscritas en el Registro como de
las inscritas que han aumentado su capacidad o han cambiado
su orientacidon productiva. No obstante, hay gue sefalar gue la
aprobacién de este borrador dependerd de que exista o no
acuerdo entre el Ministerio, las CC.AA. y el sector productor.

En relacién al sector ovino, cabe destacar que en 1999 se
produjo un agravamiento de su situacion, ya que a la crisis de
precios se unié el incremento de los costes de alimentacion del
ganado a consecuencia de la falta de pasto natural debido a la
sequia y las heladas producidas. A este respecto, desde diversas
organizaciones se pidié el adelantamiento de las primas de ovino-
caprino de la campafa 1999, con cobjeto de que los ganaderos
pudiesen hacer frente a los costes de alimentacion del ganado.
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Junto a esta medida, se apostaba por una campana de promo-
cién de la carne de cordero, con objeto de incentivar su consu-
mo, asi como por una reduccién del médulo aplicable en el |IRPF
a las explotaciones de ovino y caprino. Del mismo modo, deberia
incrementarse el precio base del ovino, ya que el precio actual,
por quinto afio consecutivo, representa una disminucion dada la
paridad fijada para el euro, vy eliminarse el coeficiente de estabili-
zacion, gue supone un descenso del 7 por ciento en la prima,
que se aplica Unicamente por razones presupuestarias.

En lo referente al ganado vacuno, como consecuencia de la
Agenda 2000 se han producido una serie de modificaciones que
entraran en vigor para las solicitudes presentadas a partir de
enero de 2000. Se mantiene, entre otras, la necesidad de que la
carga ganadera de la explotacién sea inferior a 2 UGM/ha. para
poder cobrar la prima, aunque estin exentos los ganaderos de
menos de 15 UGM, asi como el limite de los 120.000 kilogra-
mos de cuota ldctea para acceder a la prima por vaca nodriza,
y la limitacién de 90 terneros por explotacion con derecho a
ayuda,

Las principales novedades en este sentido son que podran tener
derecho a ayuda, ademds de las vacas nadrizas, las novillas de
reposicion menores de 8 meses, hasta un 20 por ciento del
ndmero de animales que soliciten la ayuda, junto con el adelan-
tamiento de la edad de la prima a los terneros a 7 meses en
lugar de los 8 anteriores. Por otra parte, ahora sélo podra co-
brarse una sola vez la prima a los terneros {antes eran dos), y se
ha introducido la figura de los cebaderos cormunitarios, que
pueden recibir ayudas por la suma de un determinado nimero de
animales por cada socio. Por (iltimo, una novedad Importante es
la que hace referencia al pago por extensificacién, y a partir de
ahora cobrarén las primas las explotaciones con densidad inferior
a 1,4 UGM/ha., pero teniendo en cuenta todos los bovinos
mayores de 6 meses de la explotacidn, asi como las ovejas y
cabras por las que se haya solicitado ayuda.
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En #l sector lechero, se ha producida un desceriso gensralizado
de los precios en Europa, aungue desde ia Comision Europea ha
considerado este hecho méas coyuntural que estructural, debido
a la cnsis rusa principalmente, asl como tambidn, aungue an
mennr madida, o la asiatics y In brasidena.

La retorma de la OCM de la lache se aplazo hasia el ano 2005,
techa con la gue estaban de acuerdo en principio todes los
paises europeos, a excepcion de Reino Unido v Dinamarca, que
consideran que dabie producirse lo antes posible. En asta sentl-
do, parecen perfilarse las condiciones del sector hasta dicho
ano. cusndo sa reabnra el debate sobre &l sistema de gestion a
sequir a partir del afio 2008, en que desapareceni &l sistama de
cuptas, En Espdia se asignardn 350,000 toneladas més an la
campana 2000-2001 y 200.000 en |s sigulente.

En Espana, la cuota ldctea parece ser claramente insuficiente,
sittAndose en tomao a lus 5,66 millones do tonaladas, derivadin
de la negaciacion en el Tratado de Adhesidn a la CEE en 1988,
y que puede resultar infenor entre 1.2 y 1.5 millones de tonela-
das & las estimaciones del montants de venta directa vy a indus-
tnas. De eata forma, los ganadercs han debido encontrar otros
cauces con objEto de reducir ese exceso, lo que se denoming
leche negra o comprimida, para evilar [a superiasa que s paga
cuando se rebasa la cuota, aungue logicamente consiguiendo
menores precios. Por tanto, se hace necesario ajustar [a produc-
cidit de leche a la cuota disponible, o por el cantrarno adaptar la
cuota a la produccion de leche. aungue esto titima. posible &
traves de la compra de cuota de leche 8 ganaderos que no
producen ya o que van 8 retirarse, conlleva una serig de dificul-
tades & tener en cusntad, swendo necesario 8l asesoramiento
profesional.

Can objeto de mejorar la situacidon del subsegtor ganadero, en
genatal, el Plan de Modernizacion de la agricultura andaluza ha
establecido diferentes estrategias, que se matenalizaran en el
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periodo 2000-2006 en las sigulentes: inspeccidn y control
sanitano del ganado y del uso de productos zoosanitanos, red de
alerta sanitaria en ganaderia, prevencion y lucha zoosanitaria,
fomento de las actuacionas coloctivas para la defensa sanitania,
y red de laboratorios de produccidn ¢ sanidad animal. Estos
programas parsiguen, lundamentaimeants, mejorar la proteccién
sanitarid de las producciones, gue junto al resto de estrateqias,
pretenden impulsar, fomentar y consalidar la agricultura andali-
za,

En Andalucia, durante 1999 se ha producido un descenso an el
numero de cabezas de ganado bovino. ovino y caprino, asi como
e2n el censo avicola, descendiendo &l nomero de ponedoras.
Unicamente en el censa de ganado porcino se observa un incre-
mentlo respecto al afo anterior, lo que refleja sin duda la dificil
situacion por la que atraviesa e subsector ganadero.

- _ Cundro 11,54
Distribucion provincial del ganado porcino en Andalucia
iNUmero de caberas)
Provingiss 1998 1899 Warinciin ()
Adirie e 282,607 403,290 6,30
i 104634 BY.607 A47,13
Cidrdribn 178850 te@.022 43,17
Gemiasda B8.356 74225 883
Hutya 227,580 373,552 68,568
Amwibri fege 1 WA e 1 200 20 423
Mhabagm 308, 784 387,743 881
Suwiltu I83.829 E0Z.204 3080
Anilaleis 1918 88T 2,158,968 1742

Frmmin: Comgapaiin o0& AGncunung ¥ Posce.

En las dos ditimos afos se ha proeducido un claro incremento en
el numero de cabezas de ganado porcino, que en 1999 ha
suparado los 2,1 millones, creciendo un 12,42 por cientd en
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refacidn a 1998, ano an que cambio la tendencia descendente
del ano antarior, Esta increémento es debido al fuerte crécimidnto
del censo poreino en Almera, Huelva y Sevilla, donde el ndmero
da cabezas ha crecido de forma importante, compensando el
descanso en el resto de provincias. Entre estas ditimas destaca
Cadiz. en la que las unidades de porcino son inferiores en un 41
par ciento al del ano anterior,

Gréfico 1,34
Distribucion provincial del censo de ganado porcing, 1999
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Sevilla sigue siendg la provincia andaluza que cuenta con mayor
numero de cabezas de parcino, con mas de 500 mul, que repre-
sentan el 23,3 por cienio del total en la regian andaluza. partici-
pacidn que ha crecido respecto a 1998 en algo mas de 3 pun-
tos. Aln mas destacable es el caso de la provincia de Almeria,
que h# pasado en 1999 a ser la segunda provincia en importan-
cia en este lipo de ganado. con unas 460 mil cabezas. es decir,
el 21,5 por ciento del wotal en Andalucig, cusndo sn 1998
representaba el 15,3 por ciento. Junto a estas dos provincias,
Hueglva es otra de las que tiene un mayor nimero de cabezas de
ganado porcino, asfi como Malaga, con el 17,3 y 13,3 por
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ciento, respectivamente, siendo inferior al 10 por ciento la
participacién del resto de provincias en el censo porcinao.

El ganado ovino es el que ha registrado un mayor descenso en
1899, pasando de 3,5 millones de cabezas en 1998 a 2.9
millones, lo que ha supuesto una disminucién del 15,8 por ciento
en Andalucia. En este tipo de ganado, es Cérdoba la provincia
andaluza que cuenta con mayor importancia, y cuenta con mas
de 600 mil cabezas, que suponen el 22.5 por ciento del total
regional, destacando el aumento de esta participacidn respecto
a 1998, donde representaba en torno al 18 por ciento. Por el
contrario, Sevilla, pese a contar con el 22 por ciento del ganado
ovino en Andalucia, ha visto disminuir su participacion relativa
desde el 26,2 por ciento de 1998, al igual que ha ocurrido en la
provincia de Huelva, donde este tipo de ganado ha pasado de
representar el 11,8 por ciento del total andaluz en 1998 al 7 por
ciento en 1999,

Cuadro 11.65
Distribucion provincial del ganado ovino en Andalucia

(Numero de cabezas)

Provincias 1998 1959 Variacién (%)
Almeria 244 608 2827748 18,69
Cadiz 124.230 100,440 -25.17
Cdardaba G39.408 B61.251 3.4z
Granada G0Z.148 512.137 -14.85
Huelva 410.666 205.020 -50.08
Jaén i54 463 35B.590 1,16
Mifilaga 187.358 160.629 -14,27
Sevilla 912.281 643.740 -24 .44
Andalucia 3.485.168 2834 580 -15,80

Fuante: Consejeria de Agricultura v Pesca.

Son precisamente las provincias de Huelva y Sevilla las que han
registrado un mayor descenso en el niimero de cabezas de ovino
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en 1989, lo que ha hecho disminuir su imponancia relativa, con
disminuciones del 50,08 y 29,44 por ciento, respectivamente.
Ademés de éstas, tamblén han exparimentado reducciones de la
cabafia oving Cadiz, Granada y Mdlaga, si bien de manor cuantia
e las anteriores. Por el contrarin, Almaria, Cardoba 'y Jaén han
registrado aumentos an el numero de cabezas de oving, que no

han logrado impedir sin embargo la redugcion en el conjunto de
la regidn andaluza,

Grafico 1135
Distribucidn provincial del censo de ganado ovino, 1999
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Respecto al ganado caprino, &l descenso en el nimero de cabe-
zas es algo menor, del 8,26 por ciento respecto a 1988, y al
censo continia siendo superior al millén de unidades. Los fuertes
merementos en el censo capnno en Huelva, Malaga y Almeria,
aungque en estos dos ultimos casos de bastante menor intensi-
dad han impedido que esta reduccitn de la cabaiia luese supe-
nor, Por su parte, las provincias de Jaén y Cdrdoba han experi-
mentado los mayores descensos #n este ganado, con disminu-
ciones superioras al 40 por-clento, siando inferor la reduccion
en el resto de provincias andaluzas, aungue superiores al 20 por
chento,
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Cuadro 11.56
Distribucion provineial del ganado caprino en Andalucia
Ndrmero de cabezas]

Provincias 1898 1988 Vurloncidn (%)
Mlivesitn 140G THI D a4.7n
Cindie |24 .95 H8.auz 2038
Cisuishia B3 R40 arAn2 A4l
i 142917 141351 21.68
Hisihin g B4 193, FOE: f2r.ed
Hidis oT.a34 G3.455 45,37
Tdilagm 1640, EOY 30,08 1 7.H8
Sewllla Jceta 230 048 28,17
Apwlitlucia 1,158,245 1,069 0230 B.26

Fupmte! Consajodn da Agreoliun ¢ Pegos

Grafico 1.36
Distribucion provincial del censo de ganado caprino, 1999
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Sevilla es la provincia andaluza que tieng un mayor nimero de
cabezas de caprino en Andalucia, con alge mas de 230 mil, que
representan el 21,8 por ciento del total andaluz, si bien ha
registrado un descenso en su importancia rélativa respecto a
1598, Mientras tanto, Huelva ha aumentado su participaciin en
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el conjunto regional, pasando de representar el 5,6 por ciento de
las cabezas de caprino en Andalucia en 1998 al 13,6 por ciento
en 1999. Junto a ésta, Malaga, la segunda provincia en impor-
tancia, también ha aumentado su importancia relativa en Anda-
lucia, y representa actualmente el 20,8 por ciento del censo
caprino en Andalucia. Otras provincias gue cuentan también con
especial importancia son las de Almeria y Granada, con porcen-
tajes superiores al 10 por ciento del total regional en ambos
casos.

Cuadro 11.57
Censo de ganado bovino en Andalucia
(Nimero de Cabezas)

19488 1999 Variacidn (%)
Muenos de 12 meses 141.302 111.811 20,87
e 12 a 24 masas
Machas 23.151 23,401 1,08
Hembras para sacrificio 3.043 3.435 12,88
Hembras para reposicion 49.549 39, 552 -20,18
Mis de 24 meses
Machos 27.560 24 208 -12.16
Hembras novillas 26.831 26.221 -2.27
Hembras de ardeno mixtas 82.647 89 620 -3.27
Hembras nunca de ordefo 237.908 207.884 -12.58
Total Go1.8981 ha6.232 -12,58

Fuante: Congejaria de Agricultura y Pesca,

Finalmente, en lo que al ganado bovino se refiere, cabe sefalar
el descenso registrado en 1999, del 12,58 por ciento, mostran-
do un negativo comportamiento en relacion a 1998, ano en el
que crecio en torno al 14 por ciento, vy con un numero de cabe-
zas muy similar al de 1997, En este caso, destaca la reduccion
de los animales con menos de 12 meses (20,87 por ciento),
junto a la de las hembras de 12 a 24 meses para reposicion
(20,18 por ciento), siendo similar al total la reduccion gue se
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observa en machos y hembras que nunca se han ordefiado de
mas de 24 meses. Por el contrario, cabe senalar el incremento
en el nimero de hembras para sacrificio entre 12 y 24 meses,
y en menor medida entre los machos, con aumentos del 12,88
y 1,08 por ciento, respectivamente.

Grafico 11.37

Distribucién provincial del censo de ganado hovino, 1999
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Fuente: Consajeria de Agricultura v Pesca.

Entre las distintas provincias, destacan las reducciones de la
cabafa bovina en Sevilla, superior al 30 por ciento, Cérdoba, por
encima del 20 por ciento, y Almeria (13,04 por ciento), que
dada la importancia de este ganado en los dos primeros casos
han provocado el descenso de la cabafa en el conjunto de la
region andaluza. Unicamente en Granada, Huelva y Mélaga ha
aumentado el ganado bovino en 1999, con incrementos superio-
res al 20 por ciento en los dos primeros casos, y en torno al 7
por ciento en la provincia de Malaga.

Las provincias de Cadiz y Sevilla son aquellas que tienen una
mayor importancia relativa en el conjunto de |a region andaluza,
con alrededor del 29 por ciento de la cabana bovina en amhbos
casos, si bien se observa una tendencia diferente en relacién al
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ano anterior, y mientras en Sevilla disminuye su participacién en
el conjunto regional alrededor de siete puntos, en Cadiz aumenta
en torno a tres. También en Cordoba y Huelva este tipo de
ganado tiene especial importancia, representando el 15 y 12 par
ciento, respectivamente, de la cabafa bovina en Andalucia,
siendo de menor importancia en el resto de provincias, sobre
todo en Almeria donde su presencia es testimonial.

Cuadro 11,58
Distribucion provincial del ganado bovino en Andalucia

(Normero de cabezas)

Provincias 1938 1995 Variacion (%)
Admeria 2.899 2.621 -13.04
Cdadiz 155.696 151.5356 -2,67
Cdrdoba 102,150 B0.817 -20.88
Granada 18.830 24.366 28,72
Huelva 52442 63.997 22,03
Jaén 35.830 33.5E&6 6,325
Mélaga 16.034 19.283 6,93
Savilla 216.010 150,157 -30,49
Andalucia 601.9M 526,232 -12,58

Fuente: Consejeria de Agricultura y Pesca,
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I1.4. SUBSECTOR FORESTAL

El subsector forestal supong una aportacidn al valor de la pro-
duccidn final agraria de bastante menor imporiancia que los
subisectores agricola y ganadero, si bien no deja de saer importan-
te, sobre todo tras la preocupacion por e medio natural que.
viene observandose en los Oltimos anos, Esta seotar cusnta con
una produccién de algo mds de 21,500 millones de pesetas en
términos nominales en 1998, produccion que ha descendido
alrededor del 15 por ciento respecto al aio anterior, Este des-
censo se ha producido a consecuencia de la reduccion de la
producciin en tdrminos reales (18,29 por ciento), ya que los
precios han crecido respecto a 1838 un 31,38 por ciemo.
siendo por tanto menor el descenso del valor nominal de la
produccidn,

Segun el Instituto de Investigacién y Tecnologia Agraria y Ali-
mentana, y concretamente, de su programa de Silvigultura
Meditorrdnea, |8 Comunidad Autdnoma andaluza es la primara
productora mundial de pino pifionero, Actualmente, se dedican
unas 250 mil hectareas al cultivo de esta especie, cuya produc-
cidn represanta la mitad del total nacional, y algo més del 25 por
cienlo de 1a produccidon mundial.

Diversos investigadores sefalan que 1a silvicultura mediterranea
muaestra un retraso respecto a la centrosurgpoa, siendo su
problemética mucho mas complaja, con una vertiente comercial
menor, pere con un valor ecologice comparativamente mucho
mayor. El alcomogque es una de las especies que cuenta con una
mayor rentabilidad, y junto a su elevada productividad, hay que
Iener en cuenta su importante rigueza ambiental, siendo dentro
de este tipo de vegetacion la que ha alcanzado un mayor nivel
avolutivo, Junto a ésta; son el pino y eucalipto las otras Eﬁpenies
de gran importancia dentro de [a silvicultura mediterranea.
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Andalucia cuenta con la mejor masa elcornocal del mundo, vy sin
ambargn salo transforma en lorno ol 25 por ciento de lo que
produce, frente al 60 por ciento de Cstalufia, que sdlo produce
8l 12 por cienlo. La produccion anual de corcho en Andalucia se
sitita en torno a las 350 mil toneladas anuales, lo que supone
alge mas de la mitad de todo el corcho preducido en Espafia.
Agimismo, Andalucia sdla cuenta con el 15 por ciento del em-
plea generado por el sector, alrededor de 500 empleos fijos,
confirmando estos datos el escaso nivel de industnalizacion del
seclor pese a su alta produceidn,

Sin embargo, parece que esta situacion puede cambiar en los
priaximos anaos, El presidente de la Asociacidn de Preparadoras
industriales del Corcho de Andalucia considera que esta regin
tiene capacidad para trabajar el 50 por ciento del corcho, &l
doble de lo actual, y sdlo en los tres dilimos anos este sector ha
invertido mds de 1.500 millones de pesetas en modernizar y
ampliar su fabrica. En Andalucia sdlo hay en tomo a 55 emprae-
sas de transformacion, frente a las 138 de Cataluba, que cuenta
con una menor produccidn, lo que provoca un clare desequilibrio
antre produccion v comerciallzacidn.

Para Intentar resolvér osta situacion, la Consejeria de Medio
Ambiente ha puesto gn margha en febraro de 2000 ta Fundaoidn
Andaluza dal Alcornoque y el Carcho, en la que participan
entidades publicas y productares, y cuyo objetivo es promover
y potenciar &l sector corchero en Andalucia; tanto n o gue a
produccién, como transformacidn y comercializacidn se refiere,
mejorando sun mds si cabe la calidad de la produceidn andaluza,

En cuanto a ia comercializacidn, el corcho puede promover la
entrada de empresarios andaluces en Rusia, mercado por explo-
tar y que consume 180 millonegs de tapones al afo, cantidad que
aungue inferior a la espadola (1.200 millones) es bastante
significativa, v pese a los riesgos de la inversion supone un
mercado de enorme potencial futuro.
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El subsector forestal es especialmente importante en las provin-
cias de Huelva, Sevilla, y en menor medida en Cdrdoba y Cédiz,
siendo también en éstas, en general, donde la produccién de
madera tiene una mayor importancia relativa en el total regional.
La produccién de madera en 1999 fue de 439.862 metros
cubicos, de los la mayor parte, un 73,4 por ciento, correspondie-
ron a frondosas, y el resto a coniferas. La evolucidn negativa del
subsector durante el pasado afo es posible observarla también
en el comportamiento de las licencias de corta de madera, ya
que ésta desciende un 42,09 por ciento entre 1998 y 1999,
registrando las frondosas una reduccién adn mayor (47,67 por
ciento), frente a sdlo el 17,84 por ciento de descenso en las
licencias de coniferas.

Grafico 1.38B

Composicidn de las licencias de corte de
coniferas en Andalucia por especies, 1999
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Dentro de las coniferas, destaca la importancia en Andalucia del
pino pinaster, que representa el 41 por ciento de las licencias de
corta de éstas, con casi 48 mil metros cubicos, si bien se apre-
cia un descenso en la importancia relativa de esta especie en
relacion al afo anterior, cuando suponia el 46,5 por ciento del
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total de coniferas. Junto a éste, son otras coniféras, distintas de
pinos, las que suponen un mayor numero da licencias di corta
en la regidn andaluza, represemando en torno al 30 por ciento
de la misma, en tanto que otres pines represantan menos del 10
por ciento, exceptuando el pine laricio que representa el 11.3
pot cienmo de las contas de coniferas. El pino laricio ha aumenta-
de de forma significativa su participacién en las licencias de
corta de coniferas entre 1298 y 1999, al igual que ha ocurrido
can el pino halapensis, mientras que en el pihe pinaster y otras
caniferas ha ocurrido 1o contrario,

Cuadro 11.563
Licencias de cortas de madera en Andalucia
lrrretros cibicos)

1888 1989  Vidacidn (%)

Coniteray {42148 110790 1784
Fno pinsater BEM10 47,317 152
Ping rodinti 9,408 6400 17,08
Fird Inficis 5.860 13139 122,13
Fing hatepansis B.5H0 10.634 90,57
Ouns pinos 1.338 BB 047
Ottmw comiferars - ] a7 063
Frondosns BT A4TE  3FTAOTT 4707
Chapus 73048 M3 4,53
Eunulipies 432830 V60080 I
Chuiprefiveiis BI.BAR BT3B = P
Otres franiosas 230 2440 9,78
Total TSREGRY 43D ABT 42 £Hi

Fumntie Crennjls idis Agrizubiieg ¢ Pescs.

Las licencias de corta de madera en los casos dal pino laricio y
halgpensis han experimentado un notable crecimiento en 1999
en relagion al afio amerior, creciendo incluso mas del 100 por
clento, No obstante, este Incramento ne ha podido impeadir sl
descenso general en las licencias de corta, ya que en el resto de
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especies se ha producido una disminucién, que oscild entre el
27,08 por ciento del pino radiata, y el 36,47 por ciento de otros
pinos.

En cuanto a las frondosas, se ha producido un descenso atn
mayor de las licencias de corta que en las coniferas, destacando
en este caso la disminucidn en las licencias para eucalipto,
superior al 60 por ciento, y de otras frondosas, para las que
disminuyd casi un 90 por ciento. Unicamente en chopos se
produjo un incremente de las licencias de cortas, del 4,33 por
ciento, aumentando de este modo de forma muy significativa su
importancia relativa en el conjunto de las frondosas.

Gréafico I1.39

Composicion de las licencias de corte de
frondosas en Andalucia por especies, 1999
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En 18999 destaca la reduccion de las licencias de corta de euca-
lipto, que han provocado un descenso de la importancia relativa
de esta especie en el total de licencias, pasando de representar
el 70,1 por ciento en 1998 al 49,7 por ciento en el pasado afio
del total de licencias de frondosas. Esta disminucién ha provoca-
do un aumento de la importancia relativa de las licencias de
chopos y quercineas, que aumentan su participacion en el total
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de licencias en cast 12 puntos, s bien se observa una tendencia
diterante antre ellas ¢én relacion a 1998, Asi, mientras que las
licencias de corta para chopos aumentan, las de quarcineas
disminuyen en una cuantia similar.

En delimtiva, es de destacar el descenso generalizado en las
licencias de corta de madera para las dilerantes especies, que ha
afectado en mayor medida a las frondosas. y dentro de éstas sl
eucalipto. Por su parte, entre las coniferas hemos visto como las
especies mis afectadas por la reduccién de llcencias de conta
han sido orras coniferas ¥ otros pinos, de gran importancia las
primeras en la regién andaluza.
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INTRODUCCION

El complejo agroalimentario andaluz, junto con el sector de la
construcciéon y el comercio, es tradicionalmente una de las
actividades econdmicas estratégicas de la economia andaluza.
Asimismo, la especializacién productiva de la actividad industrial
en Andalucia tiene a lo largo de las ultimas tres décadas a la
industria agroalimentaria como uno de sus ejes bésicos. Por
ejemplo, seguin el Marco Input-Output de Andalucia para 1995,
publicado en fechas recientes por el Instituto de Estadistica de
Andalucia (IEA, 1999), el complejo agroalimentario (CAA, en
adelante), compuesto por las ramas primarias productivas de
alimentos bésicos (AyP) y sus elaborados (IAB), supone en esta
Comunidad Auténoma el 14,95% del personal empleado, el
11,51% del VABpm', el 43,43% de las exportaciones y el
16,48% de las importaciones. Por ello, estas razones son, a
nuestro parecer, una muestra mas que suficiente para dedicar
una mayor atencién al estudio de actividades tan clave para
nuestra regién como es la agroalimentaria.

El Marco Input-Output de Andalucia 1995 es un instrumento
estadistico de indudable valor adaptado a la nueva metodologia
del Sistema Europeo de Cuentas (1995). Dentro de este nuevo
marco, la Tabla Input-Output simétrica a precios bésicos? se
convierte en el principal interlocutor de aspectos tan importantes
para el estudio de un sector como el anélisis de la interdepen-
dencia entre las diversas ramas de actividad econémica que lo
componen, la caracterizacién de su estructura productiva asi
como de su demanda y la identificacidon de las ramas claves y/o
estratégicas.

En primer lugar, este documento tomard como punto de partida
las conclusiones y analisis realizados para el estudio del com-

1 Valor Anadido Bruto a precios de mercado.

2 Se recomienda la lectura previa de los nuevos criterios de valoracién establecidos por el SEC-95 y
resumidos brevemente en las paginas 26 a 28 del volumen | del Sistema de Cuentas Econdmicas de An-
dalucia. Marco Input-Output 1995, al cual se hace referencia en la bibliografia.
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plejo agroalimentario andaluz, en funcién de las Tablas Input-
Output de Andalucia para 1990 (Titos, 1995). En segundo lugar,
proporcionaremos una sintesis de las pautas y caracteristicas
generales del complejo agroalimentario andaluz a la luz del nuevo
marco input-output del ano 1995, asi como un andlisis mas
detallado de los diferentes sectores estratégicos y clave que nos
suministran los multiplicadores de oferta y demanda obtenidos
a partir del calculo de la matriz inversa de Leontief. En tercer
lugar, mostraremos en la medida en que las diferentes metodo-
logias de valoracién lo permitan, una sintesis comparativa de los
diferentes cambios producidos dentro del tejido productivo
agroalimentario andaluz entre los afos 1990 y 1995. En cuarto
y ultimo lugar, con los Ultimos datos de la Encuesta Industrial del
INE trataremos de realizar una evaluacién global del comporta-
miento del complejo agroalimentario andaluz en la Ultima década
del siglo XX.

EL COMPLEJO AGROALIMENTARIO ANDALUZ
EN 1990

El complejo agroalimentario andaluz al comienzo de la década de
los noventa ponia de manifiesto que a pesar de su importancia
cuantitativa respecto a las cifras globales de la economia anda-
luza, no estaba suficientemente aprovechado en todas sus
potencialidades (Titos, 1995).

En particular, las ramas primarias eran las que aportaban, en
términos absolutos, una mayor proporcién de valor afadido
sobre el total obtenido en el complejo agroalimentario. Ademas,
la renta generada por unidad producida era especialmente infe-
rior en actividades agroindustriales a la obtenida por las ramas
primarias. Y en conjunto, los niveles de renta obtenidos por cada
unidad de produccién en el complejo agroalimentario estuvieron
por debajo de la media andaluza.
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El saldo comercial exterior regional resultaba favorable aunque
éste se concentrara en pocos sectores (hortalizas y frutas, vinos
y alcoholes junto con aceites y conservas vegetales, fundamen-
talmente).

En general, tanto los sectores estratégicos como los clave del
complejo agroalimentario andaluz generaban escaso valor afadi-
do por unidad de produccién. Ademads, aquellos considerados
estratégicos (pesca o industrias carnicas, por ejemplo) por su
importancia respecto a los efectos multiplicadores que sobre el
resto de la economia diluian, estaban poco articulados dentro del
tejido productivo agroalimentario. Algo que bien podria decirse
para aquellos sectores que, estando fuertemente articulados
dentro del tejido productivo andaluz, no presentaban efectos
multiplicadores relevantes sobre el resto de la economia.

Por dltimo, tanto las industrias quimicas (como oferentes) como
la restauracidon (como demandante) tenian una vital importancia
para el complejo agroalimentario andaluz.

No cabe duda de que este anélisis (Titos, 1995) resulta incom-
pleto ya que no incluye todos los sectores que afectan a las
cadenas de produccion y consumo de alimentos de Andalucia.
Esto es, la inclusidn del comercio agroalimentario nos daria una
vision aun mas completa de lo que llamaremos un sistema
agroalimentario y que es distinto del complejo agroalimentario
que trataremos en este documento para la década de los noven-
ta.

EL COMPLEJO AGROALIMENTARIO ANDA-
LUZ EN 1995

Caracteristicas Generales

En funcién de los resultados obtenidos en el Marco Input-Output
de Andalucia 1995 y tal como se reflejan en los dos cuadros
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siguientes (Cuadro 1 y Cuadro 2), la oferta total a precios
basicos asciende para el CAA a casi 3,5 billones de pesetas
(20.898,5 millones de euros), aportados en un 78% por la
produccién interior y en la parte restante por las importaciones.

De forma alun mas detallada, dentro de las ramas primarias
destacan los cultivos de hortalizas y frutas, asi como los de vid
y olivo que aportan en torno al 94% y 97% (Cuadro 2) respec-
tivamente de la oferta total, lo que especializa a muchas de las
comarcas de Andalucia, en donde las hortalizas, el vino o el
aceite son la base de su economia. En cambio, la produccién
interior de otros cultivos y servicios agrarios es de sélo el
43,14%, porcentaje que también pone de manifiesto la necesi-
dad de importar productos que, como el café o el cacao, no se
cultivan en nuestras latitudes, y de complementar otros cuyo
grado de autoabastecimiento no es suficiente (semillas selectas,
determinados trigos para panificacién, etc.).

En las industrias agroalimentarias (IAB) la rama de actividad de
molineria, pan, galletas y pasteleria aporta casi el 90% de su
oferta total aunque por contra, la industria lactea sélo aporte
apenas las dos terceras partes, lo cual indica que Andalucia no
es una region precisamente especializada en la elaboracion de
productos lacteos (mantequilla, queso, yogur, etc.).

La demanda interior de esta oferta total del CAA viene a ser casi
las dos terceras partes, mientras que el tercio restante, se
destina, aproximadamente, a la exportacidon. Los productos
derivados de la pesca y los cultivos de vid y olivo son principal-
mente demandados por el mercado doméstico, en un 91,6% y
un 94%, respectivamente. En cambio, en la IAB, los productos
de la industria carnica y la lactea son los mas demandados por
el mercado interior (86,8% y 80% respectivamente), siendo por
el contrario las grasas y aceites, asi como los vinos y alcoholes
los que encuentran mayoritariamente su destino en el exterior.
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Cuadra 1
Grandes magnitudes (millones de pesetas)

.. Demanda
Produccién . . . .
. . . Importaciones Oferta total a interior a  Exportaciones Total empleos a
Ramas del CAA interior a precios . P . . -
- (CIF) precios basicos precios (FOB) precios basicos
basicos fos
basicos
Cultivos de hortalizas y frutas 1 337.731 21.795 359.526 88.965 270.561 359.526
Cultivos de vid y olivo 2 327.706 10.285 337.991 317.407 20.584 337.991
Otros cultivos y servicios agrarios 3 148.310 195.486 343.796 292.185 51.611 343.796
Produccién ganadera y caza 4 231.396 47.946 279.342 204.255 75.087 279.342
Silvicultura y servicios relacionados 5 23.897 6.020 29.917 22.076 7.841 29.917
Pesca 6 46.235 23.952 70.187 64.316 5.871 70.187
Agricultura y Pesca AyP 1.115.275 305.484 1.420.759 989.204 431.555 1.420.759
Industria cérnica 12 190.856 56.421 247.277 214.683 32.594 247.277
Elaboracion de conservas de pescado y de vegetales 13 149.938 48.213 198.151 117.546 80.605 198.151
Fabricacién de grasas y aceites 14 465.205 103.797 569.002 249.653 319.349 569.002
Industrias lacteas 15 91.221 52.699 143.920 115.267 28.653 143.920
Industrias de molineria, pan, galletas y pasteleria 16 195.085 23.509 218.594 143.120 75.474 218.594
Industrias de otros productos alimenticios 17 235.244 86.786 322.030 191.749 130.281 322.030
Elaboracién de vinos y alcoholes 18 142.717 43.787 186.504 87.591 98.913 186.504
Elaboracién de cerveza y bebidas no alcohdlicas 19 124.986 45.577 170.563 136.091 34.472 170.563
Industria de Alimentos y Bebidas IAB 1.595.252 460.789 2.056.041 1.255.700 800.341 2.056.041
TOTAL 2.710.527 766.273 3.476.800 2.244.904 1.231.896 3.476.800

Fuente: Marco Input-Output de Andalucia 1995.



Cuadro 2
Ratios de analisis fen porcentajes y millones de pesetas)

Prod.interior/ Importaciones D.emanda. Exportaciones Tasa de Balanza _Cape.midad de la oferta

Ramas del CAA Oferta total (CIF)/Oferta Interior/ Total (FOB)/ Total cobertura Comercial interior para ate_nder_la
total empleos empleos demanda interior

Cultivos de hortalizas y frutas 1 93,94 6,06 24,75 75,25 1241,39 248.766 379,62
Cultivos de vid y olivo 2 96,96 3,04 93,91 6,09 200,14 10.299 103,24
Otros cultivos y servicios agrarios 3 43,14 56,86 84,99 15,01 26,40 -143.875 50,76
Produccién ganadera y caza 4 82,84 17,16 73,12 26,88 156,61 27.141 113,29
Silvicultura y servicios relacionados 5 79,88 20,12 73,79 26,21 130,25 1.821 108,25
Pesca 6 65,87 34,13 91,64 8,36 24,51 -18.081 71,89
Agricultura y Pesca AyP 78,50 21,50 69,63 30,37 141,27 126.071 112,74
Industria céarnica 12 77,18 22,82 86,82 13,18 57,77 -23.827 88,90
Elaboracion de conservas de pescado y de vegetales 13 75,67 24,33 59,32 40,68 167,19 32.392 127,56
Fabricacién de grasas y aceites 14 81,76 18,24 43,88 56,12 307,67 215.552 186,34
Industrias lacteas 15 63,38 36,62 80,09 19,91 54,37 -24.046 79,14
Industrias de molineria, pan, galletas y pasteleria 16 89,25 10,75 65,47 34,53 321,04 51.965 136,31
Industrias de otros productos alimenticios 17 73,05 26,95 59,54 40,46 150,12 43.495 122,68
Elaboracién de vinos y alcoholes 18 76,52 23,48 46,96 53,04 225,90 55.126 162,94
Elaboracién de cerveza y bebidas no alcohdlicas 19 73,28 26,72 79,79 20,21 75,63 -11.105 91,84
Industria de Alimentos y Bebidas IAB 77.59 22,41 61,07 38,93 173,69 339.552 127,04
TOTAL 77,96 22,04 64,56 35,44 160,76 465.623 120,74

Fuente: Elaboracién propia.



El saldo de la balanza comercial para los productos agroalimenta-
rios es excedentario en algo mas de 465 mil millones de pese-
tas, destacando muy por encima de las demas, los cultivos de
hortalizas y frutas (casi 250 mil millones de pesetas) y la fabri-
cacion de grasas y aceites (215 mil millones de pesetas). Asi-
mismo, la tasa de cobertura de las exportaciones sobre las
importaciones es del 160,76% vy la capacidad de la oferta
interior del CAA para atender la demanda interior de sus propios
productos se sitia en el 120,74%.

Importancia de cada rama de actividad

Para estudiar la importancia de cada rama de actividad dentro
del CAA fijaremos la atencién en algunas rubricas de la tabla
input-output simétrica (produccién, valor anadido y comercio
exterior) que permiten valorar el peso relativo de cada rama en
el conjunto del CAA (véanse Cuadros 3 y 4).

Con respecto al VAB a precios basicos, las ramas primarias
aportan el 64% del total, siendo sélo del 36% para el caso de
las IAB. Por ramas destacan de manera sobresaliente los cultivos
de hortalizas y frutas, asi como los de vid y olivo, con participa-
ciones de mas del 18% cada una. En cambio, el peso en la
produccidén interior, valorada bajo el mismo criterio que el VAB,
es bastante menor en las ramas primarias (41,15%) que en las
IAB (58,85%). Siguen destacando las ramas hortofruticolas,
viticultoras y olivareras con mas del 12% de participacién,
aunque sobresale por encima de ellas la fabricacién de grasas y
aceites con un 17,16% sobre el total de la produccién interior
del CAA. Ello indica el gran peso que, en general, tienen los
componentes del VAB (sobre todo, los costes de personal, el
excedente de explotacién y las rentas mixtas) en las actividades
primarias, frente a la importancia que, por el contrario, tienen los
consumos intermedios en las industrias de elaboracién.
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Cuadro 3
Importancia de las ramas en el CAA (millones de pesetas)

Ramas del CAA

Produccién interior

Importaciones

Demanda

intermedia a

Gastos en
consumo final a

Exportaciones

V.AB. a

a precios basicos (CIF) precios basicos precios basicos (FOB) precios basicos
Cultivos de hortalizas y frutas 1 337.731 21.795 36.879 51.595 270.561 210.383
Cultivos de vid y olivo 2 327.706 10.285 306.049 4.049 20.584 252.005
Otros cultivos y servicios agrarios 3 148.310 195.486 285.411 551 51.611 99.860
Produccién ganadera y caza 4 231.396 47.946 119.703 53.226 75.087 108.344
Silvicultura y servicios relacionados 5 23.897 6.020 21.174 498 7.841 16.209
Pesca 6 46.235 23.952 27.222 36.856 5.871 29.170
Agricultura y Pesca AyP 1.115.275 305.484 796.438 146.775 431.555 715.971
Industria cérnica 12 190.856 56.421 78.182 139.136 32.594 48.182
Elaboracion de conservas de pescado y de vegetales 13 149.938 48.213 43.585 71.572 80.605 40.477
Fabricacién de grasas y aceites 14 465.205 103.797 174.192 48.651 319.349 60.466
Industrias lacteas 15 91.221 52.699 13.040 103.130 28.653 25.895
Industrias de molineria, pan, galletas y pasteleria 16 195.085 23.509 48.613 97.927 75.474 67.958
Industrias de otros productos alimenticios 17 235.244 86.786 111.558 80.495 130.281 70.703
Elaboracion de vinos y alcoholes 18 142.717 43.787 73.086 15.064 98.913 45.846
Elaboracion de cerveza y bebidas no alcohdlicas 19 124.986 45.577 72.888 62.804 34.472 42.892
Industria de Alimentos y Bebidas IAB 1.595.252 460.789 615.144 618.779 800.341 402.419
TOTAL COMPLEJO AGROALIMENTARIO CAA 2.710.527 766.273 1.411.582 765.554 1.231.896 1.118.390

Fuente: Marco Input-Output de Andalucia 1995.



Importancia de las ramas en el CAA (en porcentajes)

Cuadro 4

Produccién interior Importaciones . Demar]da Gast?s en Exportaciones V.AB. a

Ramas del CAA a precios basicos (CIF) |n.termfed_|a a consymo f’ln_al a (FOB) precios basicos
precios basicos precios basicos

Cultivos de hortalizas y frutas 1 12,46 2,84 2,61 6,74 21,96 18,81
Cultivos de vid y olivo 2 12,09 1,34 21,68 0,53 1,67 22,53
Otros cultivos y servicios agrarios 3 5,47 25,51 20,22 0,07 4,19 8,93
Produccion ganadera y caza 4 8,54 6,26 8,48 6,95 6,10 9,69
Silvicultura y servicios relacionados 5 0,88 0,79 1,50 0,07 0,64 1,45
Pesca 6 1,71 3,13 1,93 4,81 0,48 2,61
Agricultura y Pesca AyP 41,15 39,87 56,42 19,17 35,03 64,02
Industria cérnica 12 7,04 7,36 5,54 18,17 2,65 4,31
Elaboracién de conservas de pescado y de vegetales 13 5,63 6,29 3,09 9,35 6,54 3,62
Fabricacion de grasas y aceites 14 17,16 13,55 12,34 6,36 25,92 5,41
Industrias lacteas 15 3,37 6,88 0,92 13,47 2,33 2,32
Industrias de molineria, pan, galletas y pasteleria 16 7,20 3,07 3,44 12,79 6,13 6,08
Industrias de otros productos alimenticios 17 8,68 11,33 7,90 10,51 10,58 6,32
Elaboracion de vinos y alcoholes 18 5,27 5,71 5,18 1,97 8,03 4,10
Elaboracion de cerveza y bebidas no alcohdlicas 19 4,61 5,95 5,16 8,20 2,80 3,84
Industria de Alimentos y Bebidas IAB 58,85 60,13 43,58 80,83 64,97 35,98
TOTAL COMPLEJO AGROALIMENTARIO CAA 100 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia.



En lo que se refiere a la demanda intermedia o las producciones
destinadas a consumos intermedios, valoradas a precios basicos,
las ramas primarias aportan el 56,42%, siendo el resto produc-
ciones de las IAB. La mayor parte de la demanda intermedia de
productos de AyP (a excepcién de las frutas y hortalizas) tienen
como destinatarias a las IAB, en donde son utilizados como
materias primas (trigo para harina; remolacha para azlcar;
pescado para conservas; etc.) o como productos intermedios
que son reempleados (vino nuevo para crianza y embotellado;
aceite virgen para refinar y envasar; servicios agricolas que se
utilizan en el propio sector agrario; etc.). Sin embargo, la de-
manda intermedia de productos elaborados de las IAB tienen su
destino fundamental en el sector de hosteleria (restaurantes y
hoteles).

Evidentemente, en los gastos en consumo final (valorados a
precios basicos) el mayor peso, con algo mas de un 80% se lo
llevan las IAB, como corresponde a una produccién mucho mas
acabada y finalista que la de las actividades de AyP. Sobresalen
en gran medida y por orden de importancia: la industria carnica
(18,17%); las industrias lacteas (13,47%); la industria de la
molineria, pan, galletas y pasteleria (12,8%) y las industrias de
otros productos alimenticios (10,5%).

En relacién con las exportaciones, casi las dos terceras partes
corresponden a productos elaborados agroalimentarios (IAB),
destacando actividades como la fabricaciéon de grasas y aceites,
y las industrias de otros productos alimenticios (azlcar, piensos,
etc.). Por lo que respecta a las importaciones, las |IAB aportan
algo mas del 60%, sobresaliendo como ramas importantes la
fabricaciéon de aceites y grasas, fundamentalmente no de oliva
(13,5%) y las industrias de otros productos alimenticios, como
condimentos, sopas preparadas, etc. (11,3%). Asimismo, del
casi 40% restante, mas de la mitad de las importaciones se
concentran en la rama de otros cultivos y servicios agrarios.
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Estructura productiva de la oferta

El estudio que vamos a abordar pretende arrojar algo de luz a
dos aspectos distintos: la dependencia externa de materias
primas e insumos corrientes dentro del tejido productivo del CAA
y la capacidad de generacién de valor afadido de las ramas de
actividad correspondientes. Para ello, nos vamos a valer de los
Cuadros 5 y 6.

En primer lugar, la dependencia externa que tiene cada rama de
actividad para obtener su produccién se puede medir a través de
la proporciéon de consumos intermedios importados sobre la
produccién interior total a precios basicos de cada una de ellas.
Segun los célculos efectuados a partir del Marco Input-Output de
Andalucia 1995, las ramas primarias (AyP) sélo emplean produc-
tos importados para su proceso productivo en una proporcién del
15,2% sobre el total de su produccién interior. En cambio, las
industrias agroalimentarias lo hacen en un 28,45%. Por otro
lado, el conjunto del CAA establece una proporcién del 23%,
muy por encima del conjunto de la economia andaluza, que
ronda el 17%. De forma alin mas detallada, las ramas del CAA
con una dependencia externa mas acusada son las industrias de
otros productos alimenticios (42,5%); la elaboracién de cerveza
y bebidas no alcohdlicas (35,64 %); la industria carnica (30,6%)
y la produccién ganadera (27,57 %).

Asimismo, la proporcién de consumos intermedios regionales
sobre la produccién interior total de cada rama de actividad se
sitUa en las ramas primarias en torno a un 21% aproximadamen-
te, mientras que en las industrias agroalimentarias sobrepasa el
50%. Ademas, la proporcién para el conjunto del CAA es de un
38,1%, cifra algo superior a la del conjunto de la economia
andaluza (30%). Destaca la fabricacién de grasas y aceites, en
la que los consumos intermedios regionales son el 70,1% del
valor de su produccién; en cambio, en los cultivos de vid y olivo
apenas alcanzan el 14%.
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Cuadro 5
Origen de los consumos intermedios en el CAA
(Millones de pesetas)

Consumos
intermedios Consumos inter- Total consumos
Ramas del CAA andaluces a medios importados intermedios a
precios (CIF) Precios basicos
basicos
Cultivos de hortalizas y frutas 1 78.931 49.328 128.259
Cultivos de vid y olivo 2 44.517 29.762 74.279
Otros cultivos y servicios agrarios 3 29.298 19.566 48.864
Produccién ganadera y caza 4 61.426 63.789 125.215
Silvicultura y servicios relacionados 5 4.671 3.094 7.765
Pesca 6 12.690 3.847 16.537
Agricultura y Pesca AyP 231.533 169.386 400.919
Industria cérnica 12 88.590 58.405 146.995
Elaboracion de conservas de pescado y de 13 93.012 16.449 109.461
vegetales
Fabricacién de grasas y aceites 14 326.352 126.782 453.134
Industrias lacteas 15 42.227 25.677 67.904
Industrle]\s de molineria, pan, galletas y 16 73.957 55.611 129.568
pasteleria
Industrias de otros productos alimenticios 17 67.032 99.990 167.022
Elaboracion de vinos y alcoholes 18 72.661 26.411 99.072
Elabor’alcwn de cerveza y bebidas no 19 37.377 44.543 81.920
alcohdlicas
Industria de Alimentos y Bebidas IAB 801.208 453.868 1.255.076
TOTAL COMPLEJO AGROALIMENTARIO CAA 1.032.741 623.254 1.655.995
TOTAL ECONOMIA ANDALUZA AND 5.092.597 2.871.410 7.964.007

Fuente: Marco Input-Output de Andalucia 1995.

En segundo lugar, como ya se indicé anteriormente, la propor-
cion de VAB sobre la produccidn interior de las ramas primarias
se sitla en un 64,2%, mientras que en las ramas agroindustria-
les (IAB) apenas logra rebasar el 25%. De la produccién interior
del conjunto del CAA el 41,26% lo aporta el VAB, siendo ésta
aun una cifra inferior al conjunto de la economia andaluza
(52,44%). Esta cifra es bastante significativa, pues permite
diferenciar en estos términos dos comportamientos diferenciados
dentro del CAA: el de las ramas primarias con una capacidad de
generacion de VAB muy importante (fundamentalmente debido
al comportamiento de las rentas mixtas), y el de las ramas
industriales con una reducida capacidad de generar valor anadi-
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do. Hay ramas de actividad en las que el VAB aporta casi el
77 % de la produccién interior (vid y olivo) y otras ramas, como
la fabricacion de grasas y aceites donde es sélo el 13%.

Merece una especial reflexién encontrarnos con unas ramas que,
como veremos mas adelante, son absolutamente estratégicas en
el sentido del andlisis input-output, y cuya capacidad de genera-
cion de valor afadido es tan escasa. La especializacion producti-
va en este tipo de ramas es, en opinién de algunos autores,
signo de una menor competitividad y de un menor crecimiento
econdémico, en relaciéon con los nuevos retos de la globalizacién
econdémica y aquellos sectores con una mayor capacidad de
generacién de valor anadido (tecnolégicos, |1+ D, etc.).

Cuadro 6
Estructura productiva de la oferta en el CAA (en porcentajes)

i Consumos :
VAB a precios  proq interior/ intermedios COnsumos interme.
Ramas del CAA basicos/ Pro-  gterta'total (a andaluces/ dios importados/

ducc.interior a Produccion interior

precios basicos) Produccion

precios basicos interior (pb) (p
Cultivos de hortalizas y 1 62,29 93,94 23,37 14,61
frutas
Cultivos de vid y olivo 2 76,90 96,96 13,58 9,08
Otros. cultivos y servicios 3 67,33 43,14 19,75 13,19
agrarios
z;‘;‘;““"’” ganadera y 4 46,82 82,84 26,55 27,57
Silvieultura y servicios 5 67,83 79,88 19,55 12,95
relacionados
Pesca 6 63,09 65,87 27,45 8,32
Agricultura y Pesca AyP 64,20 78,50 20,76 15,19
Industria cérnica 12 25,25 77,18 46,42 30,60
Elaboracién de conservas 13 27,00 75,67 62,03 10,97
de pescado y de vegetales
Fabricacidn de grasas y 14 13,00 81,76 70,15 27,25
aceites
Industrias lacteas 15 28,39 63,38 46,29 28,15
Industrias de mollnena,' 16 34,84 89,25 37,91 28,51
pan, galletas y pasteleria
Industrias de otros produc- 4 30,06 73,05 28,49 42,50
tos alimenticios
Elaboracién de vinos y 18 32,12 76,52 50,91 18,51
alcoholes
Elaboracién de cerveza y 19 34,32 73,28 29,90 35,64
bebidas no alcohdlicas
Industria de Alimentos y IAB 25,23 77,59 50,22 28,45
TOTAL COMPLEJO
AGROALIMENTARIO CAA 41,26 77,96 38,10 22,99
TOTAL ECONOMIA AND 52,44 78,50 29,99 16,91

ANDALUZA

Fuente: Elaboracién propia.
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Estructura de la demanda

Vamos a estudiar dos aspectos que consideramos importantes
en la descripcion de la actividad econdmica del CAA en relacién
con su demanda y que se desprenden de los Cuadros 7 y 8:

a) las vocaciones sectoriales de cada rama hacia el abaste-
cimiento de demandas de consumo intermedio y final.

b) la cobertura que cada rama de actividad hace de la de-
manda intermedia y de los gastos en consumo final de
sus productos.

En primer lugar, el conjunto AyP consagra casi el 46% de lo que
produce a su utilizacién como materias primas, mientras que el
sector |IAB sélo dedica a ese empleo el 20,14% de su produc-
cién. Esto es, en parte, debido a que, en general, las produccio-
nes de las IAB tienen un caracter mas finalista que las de las
ramas primarias. El conjunto del CAA dedica a materias primas
algo mas de un 30% de su produccién, cifra muy similar a la del
total de la economia andaluza.

De manera mas detallada, las disparidades entre ramas son
considerables. Actividades como la hortofruticola o las industrias
lacteas tienen sus principales mercados en la demanda final y no
llegan a dedicar a materias primas el 10% de su produccion.
Asimismo, otras actividades como los cultivos de vid y olivo
(90,25%), la silvicultura y servicios relacionados (63,41%) o los
otros cultivos y servicios agrarios (62,72%) dedican la mayor
parte de su produccidon a materias primas.

Por otro lado, sélo el 11,81% de la producciéon de las ramas
primarias se destina a gastos de consumo final; en cambio, el
28,33% de la producciéon de las IAB encuentran como destino
ultimo dichos gastos. Efectivamente, las industrias agroalimenta-
rias tienen una mayor vocacién, como era de esperar, hacia el
abastecimiento de consumos finales. Sin embargo, los contras-
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tes a nivel de ramas son evidentes: desde casi el 60% de la
produccién pesquera dedicada al consumo final (cuando en la
AyP es del 11,81%), hasta la industria carnica y las industrias
lacteas que rebasan sobradamente este 60%. Por contra, no es
de extrafnar que los menores porcentajes se correspondan con
los otros cultivos y servicios agrarios (0,29%) o los cultivos de
vid y olivo (1,2%).

A pesar de todo ello, para el CAA la vocacion de abastecimiento
del consumo final sélo es del 21,53%, cifra muy inferior al del
resto de la economia andaluza (41,87 %).

En segundo lugar, la cobertura que cada rama hace de la de-
manda intermedia de sus productos es de casi las dos terceras
partes en el caso de la AyP y de poco mas de la mitad en las |AB
(64,14% y 52,23% respectivamente). Esto implica que existe
una cifra importante de demanda intermedia de productos que
la IAB no es capaz de ofrecer. En su conjunto, el CAA presenta
un grado de cobertura de casi el 59%, cifra algo inferior que
para el resto de la economia andaluza (63,95%).

Por un lado, merece la pena destacar que las ramas de cultivos
de vid y olivo (96,64%) junto con las industrias de molineria,
pan, galletas y pasteleria (67,72%) son las que tienen un grado
de cobertura mayor respectivamente en la AyP y la IAB. Por otro
lado, las ramas cuyas producciones son mas insuficientes para
atender la demanda intermedia de sus productos son la pesca
(45,64 %) y la elaboracion de conservas de pescado y vegetales
(44,36%).

Con respecto a la cobertura de consumos finales, las actividades
primarias atienden a casi el 90% de la demanda de consumo
final total de sus productos. Este porcentaje se reduce cuando
hablamos de la industria agroalimentaria, estableciéndose en un
73% vy siendo, por tanto, para el CAA un total de un 76,23%,
cifra inferior a la del conjunto de la economia andaluza
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Cuadro 7
Estructura de la demanda en el CAA (millones de pesetas)

Andalucia Total
Demanda Formacién Demanda Formacion
Ramas del CAA Intermedia coDnesT::)d?i:; Bruta.de Exportaciones em:Il::; Intermedia cz]ZT:Ld?i:; Bruta_de Ex(:)ig:‘t:; emglzt:;
(pb) Capital (pb) Capital

Cultivos de hortalizas y frutas 1 20.193 46.506 471 270.561 337.731 36.879 51.595 491 270.561 359.526
Cultivos de vid y olivo 2 295.764 4.049 7.309 20.584 327.706 306.049 4.049 7.309 20.584 337.991
Otros cultivos y servicios agrarios 3 93.027 432 3.240 51.611 148.310 285.411 551 6.223 51.611 343.796
Produccién ganadera y caza 4 74.283 52.512 29.514 75.087 231.396 119.703 53.226 31.326 75.087 279.342
Silvicultura y servicios relacionados 5 15.154 498 404 7.841 23.897 21.174 498 404 7.841 29.917
Pesca 6 12.423 27.703 238 5.871 46.235 27.222 36.856 238 5.871 70.187
Agricultura y Pesca AyP 510.844 131.700 41.176 431.555 1.115.275 796.438 146.775 45.991 431.555 1.420.759
Industria cérnica 12 44,182 116.715 -2.635 32.594 190.856 78.182 139.136 -2.635 32.594 247.277
Elaboracién de conservas de pescado y

de vegetales 13 19.335 47.609 2.389 80.605 149.938 43.585 71.572 2.389 80.605 198.151
Fabricacién de grasas y aceites 14 77.755 41.291 26.810 319.349 465.205 174.192 48.651 26.810  319.349 569.002
Industrias lacteas 15 7.185 56.286 -903 28.653 91.221 13.040 103.130 -903 28.653 143.920
Industrias de molineria, pan, galletas y

pasteleria 16 32.923 90.108 -3.420 75.474 195.085 48.613 97.927 -3.420 75.474 218.594
Industrias de otros productos alimenticios 17 53.448 51.819 -304 130.281 235.244 111.558 80.495 -304 130.281 322.030
Elaboracion de vinos y alcoholes 18 39.612 4.751 -559 98.913 142.717 73.086 15.064 -5659 98.913 186.504
Elaboracién de cerveza y bebidas no

alcohdlicas 19 46.835 43.280 399 34.472 124.986 72.888 62.804 399 34.472 170.563
Industria de Alimentos y Bebid. IAB 321.275 451.859 21.777 800.341 1.595.252 615.144 618.779 21.777  800.341 2.056.041
TOTAL COMPLEJO AGROALIMENTARIO CAA 832.119 583.559 62.953 1.231.896 2.710.527 1.411.582 765.554 67.768 1.231.896 3.476.800
TOTAL ECONOMIA ANDALUZA AND 5.092.597 7.111.587 1.941.579 2.837.267 16.983.030 7.964.007 8.277.539 2.554.606 2.837.267 21.633.419

Fuente: Marco Input-Output de Andalucia 1995.



Cuadro 8
Estructura de la demanda en el CAA (en porcentajes)

imermedia  conaume fins | Demanda final e B el intermedia

Ramas del CAA andaluza (pb)/ Andal./ Total interm(:_t(!)i:;:ia’;::ez:s/ andaluza (pb)/ Andal./ Gastos andaluza/
e e aia O e cormuma ol Demands ol

Cultivos de hortalizas y frutas 1 5,98 13,77 19,75 54,75 90,14 75,39
Cultivos de vid y olivo 2 90,25 1,24 91,49 96,64 100,00 96,68
Otros cultivos y servicios agrarios 3 62,72 0,29 63,02 32,59 78,40 32,68
Produccién ganadera y caza 4 32,10 22,69 54,80 62,06 98,66 73,32
Silvicultura y servicios relacionados 5 63,41 2,08 65,50 71,57 100,00 72,22
Pesca 6 26,87 59,92 86,79 45,64 75,17 62,62
Agricultura y Pesca AyP 45,80 11,81 57,61 64,14 89,73 68,12
Industria cérnica 12 23,15 61,15 84,30 56,51 83,89 74,04
Elaboracion de conservas de pescado y de vegetales 13 12,90 31,75 44,65 44,36 66,52 58,13
Fabricacién de grasas y aceites 14 16,71 8,88 25,69 44,64 84,87 53,42
Industrias lacteas 15 7,88 61,70 69,568 55,10 54,58 54,64
Industrias de molineria, pan, galletas y pasteleria 16 16,88 46,19 63,07 67,72 92,02 83,96
Industrias de otros productos alimenticios 17 22,72 22,03 44,75 47,91 64,38 54,81
Elaboracion de vinos y alcoholes 18 27,76 3,33 31,08 54,20 31,54 50,33
Elaboracién de cerveza y bebidas no alcohdlicas 19 37,47 34,63 72,10 64,26 68,91 66,41
Industria de Alimentos y Bebidas IAB 20,14 28,33 48,46 52,23 73,02 62,66
TOTAL COMPLEJO AGROALIMENTARIO CAA 30,70 21,63 52,23 58,95 76,23 65,02
TOTAL ECONOMIA ANDALUZA AND 29,99 41,87 71,86 63,95 85,91 75.14

Fuente: Elaboracién propia.



(85,91%). En este aspecto, sélo vamos a sefialar algunas ramas
que no alcanzan a suministrar ni las dos terceras partes de lo
que demandan de sus productos las familias andaluzas. Entre
ellas, tenemos la elaboracién de vinos y alcoholes (31,54%), las
industrias lacteas (54,58%) y las industrias de otros productos
alimenticios (64,38%).

La articulaciéon del tejido productivo

El andlisis de la fortaleza o debilidad de la estructura productiva
del CAA se puede medir no sélo a través de los efectos directos
derivados de las distintas relaciones econdmicas entre los
sectores, sino a través de la matriz inversa de Leontief®, cuyos
coeficientes son capaces de ofrecernos toda la amplia multiplici-
dad de flujos econédmicos entre las diversas ramas, ya sean
indirectos o directos.

Si definimos como multiplicador de demanda el efecto que un
incremento unitario de todas las demandas finales de cada rama
de actividad provoca en la produccién de una rama determinada,
obtendremos para cada una de ellas un sumando de los elemen-
tos de la fila correspondiente de la matriz inversa de Leontief.

De la misma manera, el multiplicador de oferta seria el efecto
que tiene un incremento unitario en la demanda final de cual-
quier rama sobre la producciéon del conjunto de la economia
andaluza. El célculo para cada rama se obtendrd sumando los
elementos de la columna correspondiente de la matriz inversa de
Leontief.

Generalmente, se han realizado criticas a este método de andlisis
en relaciéon con tres aspectos (Titos, 1995): (a) la posible con-
centracion en pocas ramas de las transacciones intersectoriales;
(b) la no consideracién del peso relativo de cada rama en todo

3 Sobre este tipo de andlisis es conveniente tener en cuenta las técnicas y aplicaciones que se exponen
muy ampliamente en textos como los de A. Pulido y E. Fontela (ver bibliografia), o mas brevemente, en
los del propio A. Titos.
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el conjunto de la economia regional; y (c) las implicaciones que
supone emplear los flujos totales en vez de los regionales. Por
ello, consideraremos en nuestro andlisis los coeficientes de
variaciéon, operaremos con los flujos regionales y ponderaremos
cada columna de la matriz inversa de Leontief por la correspon-
diente demanda final (Titos, 1995). A estos multiplicadores los
llamaremos multiplicadores regionales corregidos de oferta y
demanda.

La diferencia entre los multiplicadores corregidos y los no corre-
gidos radica en que estos ultimos nos ofrecen la idea de los
efectos y las relaciones potenciales que pueden existir entre las
ramas productivas. En cambio, la correcciéon de estos indicado-
res nos devuelve a la realidad de la estructura productiva de la
economia andaluza. Sin duda, estos resultados son los que nos
van a interesar.

En el Cuadro 9 se ofrece la matriz inversa de Leontief del CAA
ponderada por la demanda final regional. Para identificar las
principales relaciones entre las distintas ramas se han seleccio-
nado aquellos coeficientes cuyos valores se sitlien por encima
de la media. De ese modo, se ha construido un mapa de relacio-
nes econdmicas (Grafico 1) que nos proporciona una visién
global de la articulacién del tejido productivo del CAA en Anda-
lucia para 1995.

El Grafico 1 nos muestra las principales relaciones entre las
ramas de actividad dentro del CAA. Efectivamente, existen dos
ejes de articulacion importantes dentro del CAA: la producciéon
ganadera (y de caza) y los cultivos de vid y olivo. Caben desta-
car los vinculos tan estrechos existentes en determinadas ramas
como el olivar, fundamentalmente, que proporciona el principal
insumo de las almazaras para la fabricacidon de aceites y grasas;
o la ganaderia, que con su produccién proporciona, y de manera
importante, las materias primas utilizadas en los procesos pro-
ductivos de las industrias céarnicas y lacteas.
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Cuadro 9
Matriz inversa de Leontief del CAA ponderada por la demanda final regional

RAMAS CAA 1 2 3 4 5 6 12
Cultivos de Hortalizas y frutas 1 0,02670615 8,7173E-08 1,353E-06 2,2743E-05 1,6392E-07 2,1693E-06 4,4031E-05
Cultivos de vid y olivo 2 2,788E-06 0,00268674 4,8698E-07 1,0701E-05 1,2719E-07 8,6836E-06 3,56686E-05
Otros cultivos y servicios agrarios 3 0,00115479 2,9096E-05 0,00499979 0,00130899 3,184E-05 4,5853E-06 0,00029655
Produccién ganadera y caza 4 4,6813E-05 3,043E-07 2,6675E-07 0,01323799 1,7234E-07 6,365E-06 0,0026861
Silvicultura y servicios relacionados 5 2,1557E-06 9,6731E-08 1,972E-07 2,3815E-06 0,00073533 1,4625E-06 4,784E-06
Pesca 6 8,9153E-08 5,6334E-09 1,138E-08 2,6973E-07 2,7104E-09 0,00290187 1,9657E-07
Industria cérnica 12 4,2222E-07 4,7374E-08 1,2772E-07 1,0229E-05 7,3938E-08 2,0537E-05 0,01402268
Elaboracién de conservas de pescado y de vegetales 13 2,3699E-07 2,3126E-08 4,5084E-08 2,6741E-06 2,0815E-08 1,5577E-05 1,4068E-06
Fabricacion de grasas y aceites 14 5,6445E-06 7,591E-07 9,3754E-07 1,5481E-05 2,1731E-07 6,7035E-06 7,231E-05
Industrias lacteas 15 6,4213E-08 6,9581E-09 1,9151E-08 1,5613E-06 1,1103E-08 6,4829E-06 4,1965E-05
Industrias de molineria, pan, galletas, etc. 16 7,1051E-07 6,4911E-08 1,7919E-07 3,2876E-05 9,2377E-08 8,2067E-06 1,1896E-05
Industrias de otros productos alimenticios 17 2,4099E-05 3,7844E-06 1,1432E-05 0,0010963 7,6775E-06 3,1614E-05 0,00051297
Elaboracién de vinos y alcoholes 18 2,8528E-07 1,7364E-08 3,364E-08 5,14E-07 5,969E-09 3,4955E-06 5,0815E-07
Elaboracién de cerveza y bebidas no alcohdlicas 19 4,8899E-07 2,8544E-08 5,6646E-08 6,6252E-07 8,6297E-09 4,7363E-06 7,2671E-07
RAMAS CAA 13 14 15 16 17 18 19
Cultivos de Hortalizas y frutas 1 0,00047474 2,4942E-06 1,2855E-05 0,0001245 0,00031941 6,8577E-06 1,188E-05
Cultivos de vid y olivo 2 0,00379201 0,01761056 1,044E-05 0,00010107 0,00013594 0,00169821 2,4074E-05
Otros cultivos y servicios agrarios 3 0,00013158 0,00061367 0,00026019 0,00118951 0,00040957 3,0991E-05 7,4138E-05
Produccion ganadera y caza 4 1,2991E-05 2,0955E-05 0,0019543 0,00013007 0,00035085 1,1982E-06 4,8206E-06
Silvicultura y servicios relacionados 5 6,5126E-06 1,1404E-05 4,8336E-06 1,1533E-05 1,9486E-05 9,3431E-06 2,827E-06
Pesca 6 0,00012066 3,2069E-07 2,7677E-07 5,1819E-07 2,0472E-06 3,3697E-07 9,1217E-07
Industria cérnica 12 1,9355E-05 9,254E-05 3,0756E-06 1,1545E-05 0,00014342 1,0612E-06 2,4353E-06
Elaboracién de conservas de pescado y de vegetales 13 0,01181171 6,0023E-06 1,4863E-05 2,9401E-05 3,56978E-05 4,4131E-07 6,7409E-05
Fabricacién de grasas y aceites 14 0,00027612 0,03746458 1,0457E-05 0,00018536 0,00018808 2,626E-06 5,4757E-06
Industrias lacteas 15 4,1252E-06 5,1834E-07 0,00721226 4,1939E-05 2,1015E-05 1,6291E-07 3,6781E-07
Industrias de molineria, pan, galletas, etc. 16 5,842E-06 2,0933E-05 1,7233E-05 0,01532985 0,00017863 7,8968E-07 2,6157E-06
Industrias de otros productos alimenticios 17 0,00010184 7,9581E-05 0,00031138 0,00048981 0,0158023 3,5642E-05 0,00020683
Elaboracién de vinos y alcoholes 18 2,0178E-06 8,6651E-07 1,1282E-06 3,1882E-06 2,2844E-06 0,00942638 7,0529E-07
Elaboracién de cerveza y bebidas no alcohdlicas 19 2,761E-06 1,3662E-06 5,1764E-07 5,288E-06 1,2855E-06 1,7187E-06 0,00664005

Fuente: Elaboracién propia.
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Asi, la actividad ganadera se perfila como el centro neurélgico
del CAA teniendo un numero de conexiones igual a cuatro. Por
lo demads, los otros cultivos y servicios agrarios abastecen,
aunque no de forma tan relevante, tanto a la industria de la
molineria, pan, galletas y pasteleria como a los cultivos de
hortalizas y frutas. También cabe destacar que ramas como la
fabricacién de cerveza y bebidas no alcohdlicas, la pesca o la
silvicultura no presentan relaciones relevantes dentro del CAA.

Por lo que se refiere a los vinculos existentes con otras ramas no
agroalimentarias, en el Grafico 2 se muestran todo el conjunto
de relaciones relevantes en términos de coeficientes ponderados
de la matriz inversa de Leontief. En este gréfico se presenta una
de las caracteristicas mas importantes del CAA: la gran vincula-
ciéon existente entre diversas ramas agroalimentarias con el
sector de restauracion (fabricacidn de cerveza y bebidas no
alcohdlicas, elaboracién de vinos y alcoholes, industrias cérnicas
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y en menor medida, pesca o elaboracién de conservas de pesca-
do y vegetales). A su vez, son también destacables varias
relaciones entre ramas de dentro y fuera del CAA, sobre todo
desde el punto de vista de la oferta de bienes y servicios hacia
el CAA, como por ejemplo, la distribucién de agua de riego, la
fabricacién de productos quimicos béasicos o el comercio mayo-
rista para el caso de los cultivos de hortalizas y frutas.

Grafico 2
Articulacion del tejido productivo con el resto de las ramas
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Identificacion de los sectores clave

La identificacion de los sectores claves y/o estratégicos del CAA
andaluz tiene como punto de partida las siguientes distinciones
reflejadas en el Cuadro 10. Esto es, a partir de los multiplicado-
res corregidos se pueden definir lo que llamaremos /ndices de
recepcion (para los multiplicadores de demanda) o /ndices de
impulso (para los multiplicadores de oferta). En realidad, los
primeros son una medida de la sensibilidad de cada rama ante
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variaciones generalizadas en la demanda final del resto, y los
segundos son un reflejo de la capacidad de arrastre de las ramas
en cuestién. El célculo de cada uno de ellos consiste, una vez
obtenidos ambos multiplicadores corregidos, en relacionar cada
efecto sectorial con el promedio del conjunto de ramas. Asi,
diremos que una rama que tenga un indice de recepcién mayor
que la unidad, serd una rama receptora (efecto recepcién rele-
vante) mientras que en el caso del indice de impulso, serd una
rama impulsora (efecto impulsor relevante). Evidentemente,
serdn ramas estratégicas aquéllas que tengan un indice de
recepcion o de impulso mayor que la unidad. Asimismo, denomi-
naremos ramas c/ave aquellas que tengan ambos indices mayo-
res que la unidad.

Cuadro 10
Cuadro de indicadores de impulso y recepcion

Recepcion Recepcion Recepcion no Recepcion no
relevante relevante relevante relevante
CV(rec) <1 CV(rec) >1 CV(rec) <1 CV(rec) >1
Ramas impulso-
-
VvV Ramas impulso- ras bien distri-
Impulso relevante E- ras y receptoras buidas y recep- Ramas impulsoras bien distribuidas
'~>'— bien distribuidas toras mal distri-
o buidas
Ramas impulso- i
-~ .. Ramas impulso-
A ras mal distribui- . T
Impulso relevante - ras y receptoras Ramas impulsoras mal distribuidas
2 das y receptoras R
E N o mal distribuidas
S bien distribuidas
[)
-
\%2
Impulso no -
[
Relevante E
>
©O Ramas recepto- Ramas recepto-
ras bien distri- ras mal distribui- Ramas ni receptoras ni impulsoras
~ buidas das
| I A
mpulso no 5
Relevante E
>
o

Sin embargo, el andlisis no estaria completo si no nos refiriéra-
mos a los coeficientes de variacion de los elementos de la matriz
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inversa de Leontief, vistos o por filas (variabilidad del efecto
recepcion) o por columnas (variabilidad del efecto impulsor). Si
realizamos la misma operacién, relativizando cada coeficiente de
variacion respecto a su media, aquellas ramas que tengan un
coeficiente de variacién inferior a la unidad seran las que repar-
tan o reciban los efectos de una mayor variedad de ramas.
Evidentemente, a los efectos de futuras politicas de incentivos
resulta mucho mas interesante especializarse en ramas con
indices de recepciéon e impulsién mayores que la unidad (ramas
clave) y coeficientes de variacién receptores e impulsores infe-
riores a la unidad.

La realidad econémica andaluza que nos arroja el Marco Input-
Output de Andalucia 1995 se describe en el Cuadro 11. Como
puede apreciarse en el mismo, en el CAA no existe ninguna rama
que se considere c/ave desde el punto de vista de la economia
andaluza. En cambio, ramas como la industria carnica, la pro-
duccién ganadera (y caza) o la industria de molineria, pan,
galletas y pasteleria, son impulsoras y receptoras, aunque si bien
el efecto impulso estd muy bien repartido, el efecto recepcién no
lo esta tanto. Esto es, las industrias de la molineria, pan, galletas
y pasteleria demandan para su proceso productivo bienes y
servicios producidos por ramas como los otros cultivos y servi-
cios agrarios (harinas, por ejemplo), industrias de otros produc-
tos alimenticios, cultivos de hortalizas y frutas o vinos y alcoho-
les (en pequefias cantidades estos ultimos). En cambio, los
bienes y servicios producidos por esta rama se distribuyen entre
un reducido numero de ramas (de ahi el coeficiente de variacién
receptor superior a la unidad).

Por otro lado, aunque las ramas de cultivos de hortalizas y frutas
junto con la fabricacién de grasas y aceites sean tanto impulso-
ras como receptoras, estos efectos se concentran sobre pocas
ramas (merece especial atencion la ligazén tan fuerte existente
entre los cultivos de vid y olivo como oferente y la fabricacion
de grasas y aceites como demandante).
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Asimismo, la elaboracién de conservas vegetales y de pescado
es claramente una rama impulsora con efectos bien repartidos
y sin ningun tipo de efectos de recepcién relevantes. Por contra,
los cultivos de vid y olivo son una rama eminentemente recepto-
ra cuyos bienes y servicios producidos estan bien repartidos
aunque su demanda intermedia se concentre en un ndmero
limitado de ramas. Por ultimo, ramas como la silvicultura, la
pesca o las industrias lacteas, entre otras, no son ramas ni
receptoras ni impulsoras.

Cuadro 11
Ramas receptoras e impulsoras en el CAA

Recepcion L. Recepcion no  Recepcion no
Recepcidn relevante
relevante relevante relevante
CV(rec) <1 CV(rec) >1 CV(rec) <1 CV(rec) >1
‘\7 Produccién ganadera y
- caza; Industria cérnica; L.
o I Elaboracién de conservas de pesca-
Impulso relevante £ Inds. molineria, pan,
= do y vegetales
s galletas, etc.; Inds. otros
o productos alimenticios.
= Cultivos de hortalizas y
E - P,
Impulso relevante = 5 frutas; Fabricacién de
5 grasas y aceites
I~
Impulso no E- . .
relevante s \Y P.e’sca, Inf:lustrlas lacteas; Elabora-
[3) cién de vinos y alcoholes; Elabora-
Cultivos de cién de cerveza y bebidas no
vid y olivo alcohdlicas; Otros cultivos y servi-
= cios agrarios; Silvicultura y servicios
Impulso no E- relacionados.
relevante SA
o

Fuente: Elaboracién propia.

Si este mismo andlisis lo hacemos exclusivamente sobre el
complejo agroalimentario nos encontramos con que existe un
Unico sector clave en nuestra regién, la produccién ganadera y
de caza, la cual se constituye como una actividad impulsora y
receptora bien distribuida. Por otro lado, seran sectores estraté-
gicos los cultivos de vid y olivo asi como las industrias de otros
productos alimenticios (con efectos receptores relevantes) y las
industrias cdarnica, de elaboracién de conservas, de grasas y
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aceites asi como las industrias de molineria, pan, galletas y
pasteleria (con efectos impulsores).

ANALISIS COMPARATIVO ENTRE 1990 Y 1995

Para llevar a cabo el analisis comparativo del complejo agroali-
mentario andaluz entre los afios 1990 y 1995 tanto desde el
punto de vista descriptivo como desde la propia articulacién de
su tejido productivo y con el resto de la economia, es necesario
gue establezcamos, en primer lugar, las correspondencias entre
los sectores o ramas con que trabajan las dos tablas input-
output andaluzas. En el Gréafico 3 se reflejan los ajustes necesa-
rios para poder analizarlas de forma homogénea.

GRAFICO 3. Ajustes de correspondencia (1990-1995)
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En segundo lugar, desde el punto de vista metodoldgico, para el
andlisis comparativo con el afio 1990 vamos a utilizar las cifras
de valor anadido bruto a precios de mercado y de produccion
obtenidas a partir de la tabla de destino a precios basicos del
nuevo Marco Input-Output4.

Nuestro analisis se va a centrar en cuatro aspectos fundamen-
tales:

a) La importancia de cada uno de los sectores en funcién de
la evolucién de la renta generada dentro del propio com-
plejo agroalimentario.

b) La evolucién de los sectores con mayor capacidad de ge-
neracion de renta por unidad de produccidn.

c) La evolucién de la situaciéon del complejo agroalimentario
andaluz respecto al comercio exterior.

d) Los cambios en la articulacién del tejido productivo y en
la identificacién de sectores clave y estratégicos.

Importancia de cada uno de los sectores en funciéon de
la evolucion de la renta generada dentro del propio
complejo agroalimentario

Durante la primera parte de la década de los noventa la industria
agroalimentaria ha ganado importancia dentro del complejo
agroalimentario en detrimento de las ramas primarias. En esos
anos, aungue casi la mitad de todo el valor afnadido generado por
el complejo agroalimentario se debia a la agricultura, la produc-
ciéon ganadera fue la Unica actividad primaria que aumentd su
peso relativo. Por lo demds, las ramas primarias reducen su
participacion en la renta hasta un 57,3% frente a un 60,6% del
ano 1990. El resultado es que la industria agroalimentaria, en
1995, representa un 42,67% sobre el valor afadido total del
CAA cuando a comienzos de la década se situaba en un 39,3%.

4 A diferencia de apartados anteriores donde se empled la tabla input-output simétrica de 1995.
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Merecen una especial atenciéon la industria carnica y la fabrica-
cién de grasas y aceites como principales impulsores del creci-
miento relativo del peso que, sobre toda la renta generada por
el CAA, viene obteniendo la industria agroalimentaria (Cuadro
12).

Cuadro 12
V.A.B. a precios de mercado
(millones de pesetas)

Valor Valor Porcentaje Porcentaje

Sectores del CAA afadido afadido del VAB del VAB

bruto 1990 bruto 1995 1990 1995
Agricultura 392.351 485.935 47,60 46,01
Produccién ganadera y caza 41.315 68.657 5,01 6,50
Silvicultura y servicios relacio- 15.750 15.029 1,91 1,42
nados
Pesca 50.505 35.862 6,13 3,40
Agricultura y Pesca AyP 499.921 605.483 60,65 57,33
Industria cérnica 27.696 56.033 3,36 5,31
Elaboracién de conservas de 24.582 33.342 2,98 3,16
pescado y de vegetales
Fabricacién de grasas y aceites 32.918 56.209 3,99 5,32
Industrias lacteas 21.712 22.725 2,63 2,15
Molineria y otros productos 88.884 141.827 10,78 13,43
alimenticios
Elaboracion de vinos y alcoholes 82.594 87.825 10,02 8,32
Elaboracién de cerveza y bebi- 46.019 52.658 5,568 4,99
das no alcohdlicas
Industria de Alimentos y Bebidas IAB 324.405 450.619 39,35 42,67
TOTAL 824.326 1.056.102 100,00 100,00
ANDALUCIA 5.841.639 9.108.668 - -

Fuente: Marco Input-Output de Andalucia 1995, Tablas Input-Output 1990 y elaboracién propia.

La evoluciéon de los sectores con mayor capacidad de
generacion de renta por unidad de produccion

La generaciéon de renta por unidad producida no ha experimenta-
do grandes cambios para las ramas primarias en los primeros
cinco anos de la ultima década. Sélo la actividad ganadera y de
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caza ha experimentado un aumento considerable en su capaci-
dad de generar valor anadido por cada unidad de produccién,
mucho mayor que el escaso 1% de incremento producido para
el conjunto de las mismas.

Por otro lado, en la actividad industrial agroalimentaria se aprecia
una notable reduccién de la capacidad generadora de valor
anfadido, provocada sobre todo por la elaboraciéon de conservas
de pescado y vegetales y en menor medida, por el sector de
grasas y aceites. En cambio, en la industria carnica se produce
un aumento de un 14%, factor que no ha impedido que el
conjunto de la industria agroalimentaria pierda hasta un 16%
respecto al afio 1990 (de un 32,54% a un 27,32%).

En el conjunto de la economia andaluza, durante el periodo
1990-1995, siguié manteniéndose el 53% como la proporcién
de valor afadido generada por cada unidad producida. No obs-
tante, el complejo agroalimentario no sélo fue inferior en 1990
a esta cifra (44,9%), sino que en estos cinco anos fue perdiendo
su peso relativo hasta alcanzar un 39,8%, valor muy inferior a
la del conjunto regional. Si ademas comparamos la industria
agroalimentaria exclusivamente con la totalidad de los sectores
industriales, encontramos que en la primera, la reducciéon de la
capacidad de generacién de valor anadido es aln mayor que la
producida en la industria andaluza, la cual sélo pasa de un
38,02% en 1990 a un 35,12% en 1995.

Es en este sentido donde cabe preguntarse por qué centrar la
atencién en un sector que progresivamente va perdiendo capaci-
dad para generar valor afiadido en cada unidad producida. La
especializaciéon productiva en este tipo de industrias, a tenor de
la evolucidén maés reciente, no parece mas que obligar a Andalu-
cia a situarse dentro del conjunto de la economia europea y
mundial en una posicién poco ventajosa y no necesariamente
participe de la mayor capacidad de generacion de valor anadido
de otros sectores mas pujantes.
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Cuadro 13
V.A.B. por unidad de produccién
(Produccion en millones de pesetas)

VAB por VAB por

Producciéon Produccion unidad de  unidad de
1990 1995 produccion produccion
1990 (%) 1995 (%)

Sectores del CAA

Agricultura 580.757 820.704 67,56 65,86
Produccién ganadera y caza 149.635 210.860 27,61 37,53
Silvicultura y servicios relaciona-

dos 18.708 23.479 84,19 66,26
Pesca 88.819 61.432 56,86 61,16
Agricultura y Pesca AyP 837.919 1.116.475 59,66 60,42
Industria cérnica 114.527 202.521 24,18 27,55
Elaboracién de conservas de 68.353 136.306 35,96 24,43
pescado y de vegetales

Fabricacién de grasas y aceites 210.549 478.119 15,63 11,90
Industrias lacteas 72.654 75.666 29,88 29,71
Molineria y otros productos

alimenticios 293.719 450.047 30,26 32,04
Elaboracién de vinos y alcoholes 144.865 153.349 57,01 47,32
Elaboracién de cerveza y bebidas

no alcohdlicas 92.203 121.750 49,91 39,77
Industria de Alimentos y Bebidas 1AB 996.870 1.617.758 32,54 27,32
TOTAL 1.834.789 2.734.233 44,93 39,83
ANDALUCIA 10.939.774 16.983.030 53,40 53,00

Fuente: Marco Input-Output de Andalucia 1995, Tablas Input-Output 1990 y elaboracién propia.

La evolucién de la situacion del complejo agroalimentario
andaluz respecto al comercio exterior

El grado de cobertura exterior (siempre entendiendo al resto de
Espana, la Unién Europea y el resto del mundo) o tasa de cober-
tura del complejo agroalimentario viene reflejado por el cociente
entre exportaciones e importaciones. Segun el Cuadro 14 el
complejo agroalimentario tuvo tanto en 1990 como en 1995 un
buen comportamiento respecto al comercio exterior, algo que
contrasta con el conjunto de la economia andaluza en el que
apenas se llegd en 1995 al 65% de tasa de cobertura. Por ello,
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Cuadro 14
Comercio exterior 1990-1995

Exportaciones

Exportaciones Importaciones

Tasa de Tasa de . . . Importaciones por

Sectores del CAA cobertura  cobertura po:):’:(;iz:igs po:):’:;ﬂz:igf' po:):’:;ﬂz:igs : l;ll:lidadpde
1990 1995 1990 1995 1990 produccion 1995

Agricultura 1,559 1,579 31,52 48,69 20,21 30,84
Produccién ganadera y caza 3,203 1,430 30,76 37,47 9,60 26,21
Silvicultura y servicios relacionados 0,113 1,322 9,14 35,08 81,07 26,54
Pesca 0,607 0,260 29,92 10,63 49,27 40,85
Agricultura y Pesca AyP 1,35 1,447 30,72 44,11 22,76 30,49
Industria cérnica 0,491 0,610 17,40 16,94 35,45 27,75
Elaboracion de conservas de pescado y de vegetales 1,092 1,771 74,77 62,55 68,48 35,32
Fabricacién de grasas y aceites 4,088 3,162 84,39 69,48 20,64 21,98
Industrias lacteas 0,534 0,584 45,75 40,23 85,66 68,90
Molineria y otros productos alimenticios 1,979 1,983 37,14 49,42 18,77 24,92
Elaboracion de vinos y alcoholes 1,388 2,605 75,74 61,46 54,57 23,59
Elaboracion de cerveza y bebidas no alcohdlicas 0,735 0,840 15,09 28,90 20,54 34,42
Industria de Alimentos y Bebidas IAB 1.412 1,844 53,02 51,53 37.56 27,94
TOTAL 1,391 1,686 42,83 48,72 30,80 28,90
ANDALUCIA 0,600 0,645 19,10 17.45 31.85 27,06

Fuente: Marco Input-Output 1995, Tablas Input-Output 1990 y elaboracién propia.



el complejo agroalimentario se va a caracterizar tradicionalmente
por constituir un conjunto de actividades econémicas con clara
vocacion exportadora y balanza comercial netamente positiva.

En los primeros cinco afios de la década de los noventa, la
situacioén respecto al exterior del CAA mejoré siendo sus princi-
pales artifices las industrias agroalimentarias, y en particular, la
fabricacién de conservas de pescado y vegetales y la elaboracién
de vinos y alcoholes. Debemos mencionar también que en las
ramas primarias se produce en estos afos una serie cambios
muy desiguales: la reduccién considerable de las tasas de cober-
tura en ganaderia y pesca a la vez que un cambio de orientacién
en la silvicultura y servicios relacionados, los cuales obedecen
en gran medida a cambios en la demanda de las industrias de la
madera y el papel.

El dato positivo de la tasa de cobertura se complementa con la
vocacién exportadora del CAA manifestada en el cociente entre
las exportaciones y la producciéon de cada sector. Cuando el
CAA se mueve entre un 43% vy casi un 49% entre los afos
1990 y 1995, el conjunto de la economia andaluza desciende su
capacidad exportadora desde un 19,1% a un 17,45%. La razén
de esta mejora en el comercio exterior obedece en mayor medida
a las ramas primarias, y en particular a la silvicultura y servicios
relacionados junto con la agricultura. En cambio, las industrias
agroalimentarias ven reducida ligeramente sus ventas al exterior.
Ello es fruto de la reduccién generalizada producida en la mayo-
ria de las ramas de actividad que lo componen a excepcién de la
fabricacion de cerveza y bebidas no alcohdlicas y las industrias
de molineria y otros productos alimenticios.

Por otro lado, es ciertamente significativo que las ramas que en
1995 tenian una mayor vocacién exportadora (grasas y aceites;
y conservas de pescado y vegetales) fueran las dos que menos
valor afiadido generaron por unidad de produccion.
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Con respecto a las necesidades de importaciéon por cada unidad
producida, el CAA tuvo parecido comportamiento al del conjunto
de la economia andaluza, en torno a un 28% aproximadamente
en 1995. En las ramas primarias se produce un empeoramiento
en las relaciones con el exterior al casi triplicarse las necesida-
des de importacién en la actividad ganadera y crecer mas de un
50% en las actividades agricolas. Sin embargo, la dependencia
del exterior en las industrias agroalimentarias se redujo en la
medida en que la industria carnica, la fabricacién de conservas
o la elaboracién de vinos y alcoholes redujeron sus necesidades
del exterior para sus procesos productivos. Para el conjunto del
CAA se produce una mejora en las relaciones exteriores aunque
en menor medida que la acaecida para el conjunto de la econo-
mia andaluza.

Los cambios en la articulacion del tejido productivo y en
la identificacion de sectores clave y estratégicos

Un periodo de cinco anos puede ser relativamente corto para
detectar cambios de tipo estructural en el complejo agroalimen-
tario de Andalucia. No obstante, el analisis comparativo puede
servirnos para identificar las pautas y caracteristicas generales
de la articulacién del tejido productivo agroalimentario sin perjui-
cio de que una perspectiva a mas largo plazo pudiera completar
aun mas el estudio.

Efectivamente, ambas tablas input-output identifican a la pro-
duccién ganadera como el eje fundamental sobre el que gravitan
una parte importante de las relaciones econémicas dentro del
CAA. Sin embargo, como en 1990, aun cuando este sector
cuente con importantes coeficientes receptores e impulsores y
sea punta de lanza de la articulacién del tejido productivo agroa-
limentario, es menester resaltar que, al cabo de cinco afos,
sigue siendo precisamente uno de los sectores con mas baja
capacidad de generaciéon de valor anadido por unidad de produc-
cioén.
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Los cultivos de vid y olivo constituyen uno de los sectores mas
fuertemente articulados con la fabricacién de grasas y aceites o
las industrias conserveras. Sin embargo, esta relacién tan estre-
cha no esta suficientemente aprovechada ya que, si bien tiene
efectos de recepcidn relevantes, no presenta ninguna capacidad
de arrastre importante en otros sectores.

En cambio, las industrias conserveras presentan un elevado
efecto arrastre sobre el resto de sectores de la economia andalu-
za aungue no sean proclives a recibir los efectos de posibles
aumentos de demanda generalizados. En este sentido, se sigue
considerando como sector estratégico aunque sea de los que
presenten menor capacidad de generacién de renta por unidad
de produccion.

Asimismo, existen ciertamente otros sectores estratégicos,
como la industria céarnica (al igual que en 1990) o las industrias
de molineria y otros productos alimenticios que no tienen rela-
ciones econdmicas de dependencia relevantes con otros secto-
res del CAA. De nuevo, aunque sean considerados como tales,
su capacidad para generar valor afadido por unidad de produc-
cién no es de las mas significativas.

En definitiva, aun considerando el complejo agroalimentario
exclusivamente, el andlisis no difiere en gran medida del realiza-
do para 1990. En 1995, la produccién ganadera se perfila como
el Unico sector clave del CAA en Andalucia incorporando como
sector estratégico adicional la fabricacion de aceites y grasas
(efectos impulsores relevantes).

Por dltimo, existen dos sectores muy importantes desde el punto
de vista de la demanda de productos del CAA que completan el
llamado sistema agroalimentario: el comercio y la restauracion
de este tipo de productos. No cabe duda de que cuantificar las
relaciones econémicas existentes desde dentro hacia fuera del
CAA debe ser uno de los puntos de partida para conocer perfec-
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tamente la articulacién del tejido productivo a un nivel mucho
mas exhaustivo. La imposibilidad de obtener en ambas tablas
input-output una desagregacion en este sentido hace del todo
imposible el estudio del sistema agroalimentario. Sin embargo,
podremos decir que, durante el periodo de estudio, el sector de
restauraciéon aparece siempre fuertemente ligado a importantes
sectores del CAA (industria carnica, lactea, cerveza y bebidas no
alcohdlicas, etc.).

CONCLUSIONES SOBRE LA DECADA DE LOS
NOVENTA

La perspectiva temporal de una década puede ser un periodo de
tiempo suficiente para elaborar conclusiones de caracter mas
permanente. Para ello, la informacién suministrada por las Tablas
Input-Output de 1990 y el Marco Input-Output de 1995 para
Andalucia se va a complementar, en la medida de lo posible, con
la Encuesta Industrial de Empresas elaborada por el Instituto
Nacional de Estadistica para el ano 1998. Evidentemente, en
dicha informacién sélo obtenemos datos relativos a la industria
agroalimentaria. Por ello, las comparaciones mas alla del afio
1995 en las ramas primarias sélo se referirdn a los datos sobre
empleo que recoge el Cuadro 15 dada la imposibilidad, por un
lado, de obtener informacién desagregada sobre las principales
macromagnitudes para 1998 y por otro, de realizar comparacio-
nes en valores absolutos sin deflactarlos convenientemente. En
cambio, si podremos elaborar un andlisis méas detallado de la
evolucién de la industria agroalimentaria en la pasada década de
los noventa y en la cual nos centraremos (Cuadro 15).

Ademads, como se podra comprobar, en dicho cuadro ha sido
menester unificar el sector de elaboracién de vinos y alcoholes
junto con el de fabricaciéon de cerveza y bebidas no alcohdélicas
para poder obtener datos homogéneos en los tres afos de
referencia.
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Cuadro 15

Datos econémicos de 1990, 1995 y 1998

(Millones de pesetas)

1990 1995 1998*
Industria céarnica
Personas ocupadas (Empleo) 6.075 7.382 6.622
Gastos de personal 9.739 19.361 16.024
VABpm 27.696 56.033 52.833
Produccién 114.527 203.353 163.288
VABpm/Produccion 24,18% 27,55% 32,36%
Conservas
Personas ocupadas (Empleo) 8.412 6.975 6.618
Gastos de personal 11.142 19.078 15.348
VABpm 24.582 33.342 38.794
Produccién 68.353 136.501 127.139
VABpm/Produccién 35,96% 24,43% 30,51%
Aceites y grasas
Personas ocupadas (Empleo) 8.055 7.075 6.881
Gastos de personal 11.671 19.829 20.569
VABpm 32.918 56.209 95.591
Produccién 210.549 472.324 562.137
VABpm/Produccion 15,63% 11,90% 17,00%
Industrias lacteas
Personas ocupadas (Empleo) 3.986 3.141 2.724
Gastos de personal 9.883 8.910 9.990
VABpm 21.712 22.725 33.039
Produccién 72.654 76.483 106.409
VABpm/Produccion 29,88% 29,71% 31,05%
Molineria, pan, galletas y pasteleria y Otros
productos alimenticios
Personas ocupadas (Empleo) 23.056 27.815 24.378
Gastos de personal 39.002 64.656 57.576
VABpm 88.884 141.827 123.201
Produccién 293.719 442.638 320.524
VABpm/Produccién 30,26% 32,04% 38,44%
Bebidas alcohdlicas y no alcohdlicas
Personas ocupadas (Empleo) 15.299 10.006 9.004
Gastos de personal 44.661 48.383 56.279
VABpm 128.613 140.483 224.427
Produccién 237.068 318.003 360.296
VABpm/Produccién 54,25% 44,18% 62,29%

CONTINUA EN PAGINA SIGUIENTE
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1990 1995 1998*

Total IAB

Personas ocupadas (Empleo) 64.883 62.394 54.294
Gastos de personal 126.098 180.217 163.960
VABpm 324.405 450.619 506.874
Produccién 996.870  1.649.302 1.557.820
VABpm/Produccion 32,54% 27,32% 32,54%

Agricultura, Ganaderia y Silvicultura
Personas ocupadas (Empleo) 250.137 201.833 252.000

* Para el ario 1998 la produccion calculada se ha obtenido de deducir los consumos de
mercaderias al importe total de los ingresos de explotacion.

Fuente: Marco Input-Output de Andalucia 1995, Tablas Input-Output 1990, Encuesta Industrial
de Empresas (INE) 1998, Encuesta de Poblacion Activa 1998 (INE) y elaboracién pro-

pia.

Asi, la evolucién de la industria agroalimentaria durante los anos
noventa podemos analizarla para cada sector, y en funcién de
los datos que tenemos, a partir del estudio comparativo de la
capacidad de generacién de valor anadido por cada unidad de
produccion, el excedente bruto de explotacion (EBE) y el empleo.

A lo largo de estos diez anos, la industria carnica y las industrias
de molineria, pan, galletas, pasteleria y otros productos alimenti-
cios han experimentado un incremento continuado en la propor-
cion de valor anadido sobre cada unidad de produccién final. En
el caso de la industria carnica se pasé de un 24,18% en 1990
a un 32,36% en 1998 mientras que en el segundo caso, el
aumento fue de un 27%. Por otro lado, las industrias lacteas son
un sector en el que sélo hasta la segunda mitad de la década no
vio aumentada su capacidad de generacién de renta, si bien es
verdad, que en menor medida que los dos ya mencionados.

En cambio, la fabricacién de aceites y grasas junto con la elabo-
racion de bebidas (alcohdlicas y no alcohdélicas) han experimen-
tado un aumento en su capacidad de generaciéon de renta aun-
que de manera no continuada, ya que en el afno 1995 se experi-
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mentan ciertos retrocesos que sélo a finales de la década se
recuperarian. Sélo las industrias conserveras son las que no han
llegado a superar los valores que obtuvieron para el inicio del
periodo.

Es menester destacar que para el conjunto de la industria agroa-
limentaria parece que no hayan pasado los afnos, puesto que la
proporcién de valor anadido sobre la produccién final que genera
ha permanecido constante en la medida en que sélo tengamos
en cuenta los afios 1990 y 1998.

Grosso modo, se puede considerar que el valor afadido bruto a
precios de mercado se forma a partir de dos componentes: los
gastos de personal y el resto de agregados econdémicos (los
otros impuestos sobre la produccién, el consumo de capital fijo
y el excedente neto de explotacién). De esta manera, el analisis
comparativo en el tiempo de dichos agregados se resume en
estudiar la proporcién sobre el valor anadido bruto que significan
para cada sector. En la medida en que éstos sean cada vez mas
importantes significard que el componente salarial estara per-
diendo cada vez més importancia a favor de cualquiera de los
otros componentes que lo forman (principalmente el excedente
bruto de explotacién), y viceversa.

Como se puede apreciar en el Cuadro 16, entre los afos 1990
y 1998 se produce un crecimiento general de la participacién del
excedente (principal agregado dentro del grupo restante) sobre
el total del valor afiadido bruto en la industria agroalimentaria.
No obstante, aquellos dos sectores que experimentaron un
mayor crecimiento en su capacidad de generacién de renta por
unidad de produccién tienen comportamientos completamente
dispares. Mientras que la industria céarnica inicia la década con
un 64,84% vy acaba en 1998 rozando el 70%, las industrias de
molineria, pan, galletas, pasteleria y otros productos alimenticios
evolucionan en sentido contrario. Esto es, los gastos de personal
van acaparando una creciente participaciéon dentro del valor
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anadido bruto del sector (de un 43,88% en 1990 se pasa a un
46,73% en 1998). En definitiva, la industria carnica es la que ha
experimentado un mejor comportamiento en términos de genera-
cién de valor anadido y acumulacién de capital en el periodo
1990-1998.

Cuadro 16
Componentes del VAB/pm en 1990, 1995 y 1998
(Gp = Gastos de personal)

Resto% GP% TOTAL
1990
Industria cérnica 64,84 35,16 100,00
Conservas 54,67 45,33 100,00
Aceites y grasas 64,55 35,45 100,00
Industrias lacteas 54,48 45,52 100,00
Molineria, pan, galleltas y .piastelerla 56,12 43,88 100,00
y otros productos alimenticios
Bebidas alcohdlicas y no alcohdlicas 65,27 34,73 100,00
Total IAB 61,13 38,87 100,00
1995
Industria cérnica 65,45 34,55 100,00
Conservas 42,78 57,22 100,00
Aceites y grasas 64,72 35,28 100,00
Industrias lacteas 60,79 39,21 100,00
Molineria, pan, galleltas y .piastelerla 54,41 45,59 100,00
y otros productos alimenticios
Bebidas alcohdlicas y no alcohdlicas 65,56 34,44 100,00
Total IAB 60,01 39,99 100,00
1998
Industria cérnica 69,67 30,33 100,00
Conservas 60,44 39,56 100,00
Aceites y grasas 78,48 21,52 100,00
Industrias lacteas 69,76 30,24 100,00
Molineria, pan, galleltas y .piastelerla 53,27 46,73 100,00
y otros productos alimenticios
Bebidas alcohdlicas y no alcohdlicas 74,92 25,08 100,00
Total IAB 67,65 32,35 100,00

Fuente: Marco Input-Output de Andalucia 1995, Tablas Input-Output 1990, Encuesta Industrial
de Empresas (INE) 1998 y elaboracién propia.

Por otro lado, en términos de excedente, las industrias lacteas
han presentado un crecimiento continuado importante acompa-
nado, como hemos visto anteriormente, de un aumento en la
capacidad de generacioén de renta por unidad producida. Respec-
to al resto de sectores, éstos han venido evolucionando de
manera parecida al conjunto de la industria agroalimentaria.
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El comportamiento caracteristico del empleo en la industria
agroalimentaria ha sido su disminucién progresiva, de casi
65.000 personas ocupadas en 1990 se pasan en 1998 a practi-
camente 54.300. Asi se comportan todos los sectores excepto
aquellos dos que experimentaron un mayor crecimiento en el
valor anadido respecto a la produccidn final (la industria cérnica
y las industrias de molineria, pan, galletas, pasteleria y otros
productos alimenticios), lo cual parece indicarnos que, en estos
sectores, la renta generada por las nuevas incorporaciones a las
plantillas de las empresas han generado una mayor acumulacién
de excedente en el primer caso y una mayor participacién de las
rentas salariales en el segundo.

CUESTIONES METODOLOGICAS

La comparacion que se pudiera realizar de las conclusiones aqui
presentadas con las realizadas para el afio 1990 (Titos, 1995)
debe resultar del todo muy cautelosa. Las novedades metodolé-
gicas introducidas por el SEC-95 influyen, por ejemplo, en el
sentido de tener dos Tablas Input-Output completamente distin-
tas. Esto es, en las Tablas Input-Output de 1990 las ramas
columna son lo que llamaremos ramas no homogéneas, aquellas
donde se incluyen producciones de bienes y servicios no tipicos
de la actividad correspondiente. Sélo a nivel de la fila de produc-
ciones efectivas y una vez sumadas las transferencias obten-
dremos para cada rama sus cantidades de bienes y servicios
tipicos producidos. En cambio, la Tabla Input-Output simétrica
de 1995 se compone desde el principio de ramas homogéneas
ya que desaparece la fila de transferencias y se sustituye por
una serie de operaciones en la tabla de origen que dan lugar a
las mismas®

5 Se recomienda la lectura del capitulo 2 del Volumen | del Sistema de Cuentas Econémicas de Andalucia.
Marco Input-Output 1995, publicado en recientes fechas por el Instituto de Estadistica de Andalucia.
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En la medida en que no se tengan en cuenta este tipo de cues-
tiones junto con otras menores (el tratamiento como formacién
bruta de capital fijo de las aplicaciones informaticas, la amortiza-
cién de las infraestructuras publicas, el distinto tratamiento dado
al consumo final o a las actividades de maquila, etc.)® las com-
paraciones deben ser muy cuidadosas. Asimismo, los nuevos
criterios de valoracidon establecidos en el SEC-95 dificultan la
comparacion de las cifras obtenidas en el Marco Input-Output de
Andalucia 1995.

6 Para una descripcion mas detallada de las principales novedades que introduce el SEC-95 en el andlisis
input-output se recomienda su lectura, cuya referencia figura en la bibliografia de este documento.
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INTRODUCCION

Llevamos recorrido un largo camino desde distintos foros e
instituciones internacionales tratando de compatibilizar
produccién y conservacién tanto en la practica como
tedéricamente. Puede darse como fecha de inicio el afio 1969
cuando se relinen en Roma un grupo de expertos de distintas
disciplinas para analizar el rumbo global de la humanidad, y
surge el Club de Roma apoyado econdémicamente por la
Fundaciéon Agnelli. Por supuesto previamente existen voces
como la del economista P. Samuelson que ya en los afos
cuarenta propone sustituir el producto nacional bruto como
indice que mide el bienestar econémico por el indice de bienestar
neto en el que se incluirian como variables los costes sociales y
el dano al ambiente que ya empiezan a percibirse. Los dos
informes que presenta el Club de Roma, el Modelo World-2
elaborado por J. Forrester en 1970 y el modelo World-3
elaborado por L. Meadows en 1972 conocido por "Los limites
del crecimiento", tuvieron un fuerte impacto en la opinidn
publica y significaron una toma de conciencia general sobre las
consecuencias del modelo de desarrollo industrial sobre los
recursos naturales y sobre la pobreza del mundo.

En este contexto la UNESCO se plantea la preocupaciéon por los
problemas ambientales y en el ano 1972 se celebra la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente, en
Estocolmo, donde se ponen de manifiesto las diferencias en los
planteamientos entre los paises en vias de desarrollo y los
desarrollados. Y aunque no se resolvié el antagonismo entre
medio ambiente y desarrollo econémico sirvié para decidir la
creacion del Programa de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente (PNUMA 1973), el cual sirvi6 para dar base a
conceptos como ecodesarrollo o desarrollo ecoldgico, para
empezar a obtener datos sobre los procesos ambientales o para
incorporar en la economia la cuantificacion del deterioro
ambiental.
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En 1980 la Unién Mundial para la Conservacion, el PNUMA vy la
World Wildlife Foundation, proclaman la Estrategia Mundial para
la Conservacién, donde se reconoce una relacién entre
conservacioén y desarrollo y se introduce el término “utilizacién
sustentable” como condicién de desarrollo. Muchos otros
organismos han colaborado en este sentido, pero realmente hay
que esperar al fin de la guerra fria para que este debate pase a
tener prioridad. Y es en el afio 1987, cuando la ministro noruega
Gro Harlem Brudtland encarga a la Comisién Mundial sobre
Medio Ambiente y Desarrollo de las Naciones Unidas el informe
“Nuestro Futuro Comun”, donde se acuna por primera vez el
concepto de Desarrollo Sostenible, término que se ha implantado
de modo general y que lo define como aquel desarrollo capaz de
satisfacer las necesidades de las generaciones presentes sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras para
satisfacer sus propias necesidades.

En 1989, como consecuencia de dicho informe, la Asamblea
General de las Naciones Unidas decide organizar la Conferencia
de Rio y marcar como objetivo el elaborar estrategias y tomar
medidas para detener e invertir la tendencia a la degradaciéon del
medio ambiente a fin de favorecer en todos los paises un
desarrollo sostenible y respetuoso con el medio ambiente. La
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo (CNUMAD), celebrada en Rio de Janeiro en junio de
1992, aprueba diversos textos, entre ellos la lamada “Carta de
la Tierra”, también conocida como “Declaracion de Rio”, y la
Agenda 21, que prevé una serie de actuaciones para los
proximos decenios en el marco de los objetivos del desarrollo
sostenible. Meses antes, en febrero de 1992, el Tratado de la
Unién Europea, firmado por los Estados miembros, recordaba ya
la importancia de un desarrollo armonioso y equilibrado de las
actividades econdmicas, un crecimiento sostenible y no
inflacionista que respete el medio ambiente.

Bien, este es el marco de actuacién que engloba en estos
momentos a un buen ndmero de paises preocupados y ocupados
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en la tarea de profundizar en el Desarrollo Sostenible, como un
nuevo contexto social que se adivina en el horizonte para el
proximo comienzo de siglo. Y dentro de este marco de
actuacidén, la agricultura y la ganaderia, como actividades
productivas y econdmicas intimamente ligadas a los recursos
naturales, requieren un nuevo planteamiento, un cambio de
mentalidad.

En este sentido, en el Informe de la Comisién Europea de 1997
“Hacia un Desarrollo Sostenible”, punto de partida de la
aplicacién de la Agenda 21, se incluye a la Agricultura - ademas
de Industria, Energia, Transportes y Turismo - como uno de los
sectores seleccionados en el V Programa :"Nueva estrategia en
favor del medio ambiente y el desarrollo sostenible”. En este
Informe se hace referencia a /os efectos perversos que han
conducido algunas de las medidas de la Politica Agraria Comun
(PAC), como la sobreexplotacion y degradacion de los recursos
naturales de los que depende, en ultima instancia, la agricultura:
el suelo, el agua y el aire. Por lo que se refiere a la produccion
de cosechas, el uso sistematico de productos fitosanitarios ha
hecho relativamente resistentes a los parasitos, con lo cual los
tratamientos son cada vez mas frecuentes y costosos, lo cual,
a su vez, causa problemas de contaminacion del suelo y del
agua. En algunas regiones de la Comunidad se pierden cada ario
grandes superficies de suelo cultivable debido a una gestion
inadecuada del mismo que acelera la erosion. Con respecto a la
ganaderia, las enfermedades del ganado son cada vez mas
dificiles de curar porque ha aumentado la uniformidad genética
y la concentracion en el espacio de las explotaciones. Los
residuos de los animales contaminan cada vez mas el agua y el
suelo. El uso excesivo de fertilizantes a base de nitrégeno y

fosfato provoca eutrofizacion de las aguas superficiales.

Las directrices de la actual Politica Agraria Comun estan
encaminadas a modificar esta situacién y tendencia , tratando de
resolver la problematica a la que han conducido unos modos
productivistas de hacer agricultura y ganaderia, fomentando
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sistemas agrarios sostenibles. La Agricultura Ecolégica estéa
plenamente ubicada en este contexto, y darla a conocer es el
objetivo del presente trabajo.

La Agricultura Ecolégica, al repensar la actividad agraria, ha
contribuido y estd contribuyendo de manera activa a la
consecucion de este nuevo contexto - el desarrollo sostenible -,
al demostrar la viabilidad agronémica y socioeconémica de un
modo de hacer agricultura respetuosa con el entorno,
posibilitando el desarrollo del espacio rural y sirviendo, por tanto,
como eje estructurador de la poblacién y del equilibrio territorial
de la misma; y dando respuesta a una demanda creciente por
parte de los ciudadanos de unos productos sanos.

La sociedad actual estd, por tanto, ante un reto muy importante,
el de intentar mantener el equilibrio entre produccién de
alimentos, crecimiento socioeconémico y proteccién del medio
ambiente. Y para que este objetivo no sea una formulacién
exclusivamente tedrica, seria necesario, a mi modo de ver,
desarrollar y profundizar en los criterios para definir la
sostenibilidad de los sistemas agrarios, los métodos de analisis
y valoracién de la misma, incluyendo la cuantificaciéon de los
costes medioambientales, de modo que haya unos criterios
unificados que permitan caracterizar a los distintos sistemas
agrarios sostenibles que hoy se contemplan como tales.

EVOLUCION DE LA AGRICULTURA ECOLO-
GICA EN EL CONTEXTO EUROPEO

El término Agricultura Ecolégica es el que ha sido elegido
oficialmente en Espana para la regulacién de los productos
derivados de este sistema de produccién, y es sinénimo de
Agricultura Bioldgica y Agricultura Organica, utilizados en otros
paises europeos para el mismo modo de produccién,
(Reglamento (CEE) 2092 / 91 del Consejo, de 24 de junio, sobre
la produccion agricola ecoldgica y su indicacion en los productos
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agrarios y alimenticios). Si bien dicho Reglamento no hace una
definicién se refiere al mismo como un método de produccién
especifico que implica importantes restricciones en la utilizacion
de fertilizantes y pesticidas que puedan tener efectos
desfavorables para el medio ambiente o dar lugar a la presencia
de residuos en los productos agrarios. La definicién propuesta
por la Comisién del Codex Alimentarius de la FAO dice que la
agricultura organica es un sistema global de gestién de la
producciéon que fomenta y realza la salud de los agroecoistemas,
inclusive la diversidad biolégica, los ciclos biolégicos y la
actividad biolégica del suelo.

En lineas generales se puede decir que el principio basico que
incorpora es el mantenimiento o incremento de la fertilidad y
actividad biolégica del suelo mediante abonados organicos. El
suelo, como recurso natural, como medio vivo y ecosistema, se
considera la pieza fundamental en la consecucién del equilibrio
ecoldégico de la explotacién agricola. Perseguir este equilibrio,
apoyados en técnicas agricolas respetuosas con el entorno, es
la finalidad que identifica a los agricultores ecolégicos. Son
técnicas, tanto tradicionales como actuales, tales como el
control bioldgico de las plagas, el aumento de la biodiversidad
mediante el uso de setos y permanencia de adventicias, las
asociaciones y rotaciones de los cultivos, el cultivo de abonos
verdes, etc.

La Agricultura Ecolégica ha evolucionado en sus fundamentos y
objetivos de manera significativa en la Ultima década en el
espacio europeo. Como sector incipiente que es, ha atendido
prioritariamente a la puesta a punto de su fase productiva,
incluyendo en ella el sistema de control, y toda la normativa
legal necesaria para conferirle el rango de indicacion genérica,
como producto de calidad diferenciada y garantizado, siendo un
movimiento pionero en el panorama europeo en este sentido al
tener unas Normas de Produccién reconocidas por la Unién
Europea y comunes a todos los paises, reglamentadas vy
desarrolladas por las distintas Autoridades Competentes y por
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los Organismos de Control con la finalidad de garantizar, por un
lado, un producto libre de residuos téxicos al consumidor, y por
otro, unas practicas productivas respetuosas con los recursos
naturales y con el medio ambiente.

Origenes de la Agricultura Ecoldgica

El logro conseguido por la Agricultura a lo largo de su historia,
puede ser considerado como uno de los mdas importantes para la
historia de la humanidad. Esto es, obtener, de una manera
continuada, a lo largo de milenios, una produccién de alimentos
y de materias primas a partir de la explotacién de sistemas en
un principio naturales, en los que la tendencia natural es tener
una relacién inversa entre productividad y estabilidad. Y esto ha
sido posible porque, a pesar de desviar la tendencia natural con
su intervencioén, - la agricultura es la actividad humana que mas
ha modificado el espacio -, ha existido una adecuacién entre
explotacidn y conservacion, - la agricultura ha sido creadora de
culturas, ecosistemas y paisajes valiosos - durante una etapa de
la historia de la Agricultura, que, a grandes rasgos, y para el
tema que nos ocupa, puede asimilarse como una primera etapa
hasta el presente siglo XX.

Sin embargo, a partir de la primera mitad del siglo XX se pasa de
una agricultura a pequefa escala y de creacién autéctona a otra
que, en sentido amplio, podria catalogarse como perteneciente
a la denominada Revoluciéon Verde. Seria, segun denominacién
de Cadenas, A. (1997), "una primera transicién agraria” de las
dos grandes transiciones agrarias habidas en el presente siglo.
La fabricacién industrial de fertilizantes vy fitosanitarios,
desarrollados a partir de la | Guerra Mundial, puede ser
considerado como el comienzo de esta Revolucién Verde, que se
verad plenamente implantada en la década de los setenta en
todos los paises mas desarrollados. El monocultivo de variedades
de alto rendimiento ayudado por el empleo masivo de biocidas
(herbicidas, plaguicidas, fungicidas, etc.) desarrollados a partir
de la Il Guerra Mundial, junto con los fertilizantes quimicos, y
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con la puesta a punto de tecnologias dieron forma a unas
técnicas de produccidn que posibilitaron cosechas sin
precedentes y el dominio de los recursos disponibles. Todo ello
encaminado a incrementar al maximo los rendimientos por
unidad de superficie, y sin tener en cuenta los impactos
negativos a veces de cardcter irreversible, que esta forma de
practicar la agricultura ejerce sobre la vida. (Labrador J. y
Guiberteau, A. 1990).

En paralelo al desarrollo de los fertilizantes quimicos a comienzos
de siglo, surgen otros planteamientos e iniciativas que van a dar
origen a lo que posteriormente se denominaria Agricultura
Biodindmica y Agricultura Orgénica. Son los casos,
respectivamente, de la escuela fundada por el austriaco R.
Steiner, segun los principios de la Antroposofia, en el afio 1924,
y por A. Howard, agronédmo inglés, especialista en hongos del
suelo, en 1940, quien desarrolla su trabajo, en base a la relaciéon
entre el reciclado de los residuos organicos, la vida del suelo y
la resistencia de las plantas y animales a las enfermedades y
plagas. Posteriormente, en 1943, E. Balfour publica "El suelo
vivo", basado en experimentos que comparan la fertilizacion
orgadnica y quimica y junto con F. Sykes funda la Saoil
Association, en 1946, organizacién pionera en agricultura
organica. En 1950, los suizos Dr. Miller, Dr. Bircher y Dr.
Rusch, sientan las bases de la Agricultura Biolégica que se
expande en el continente europeo junto con la Agricultura
Biodindmica. (Colmenares, R. y otros, 1994).

Todos estos movimientos y escuelas europeos se aglutinan, a
partir de 1972, en la Federacién Internacional de Movimientos
de Agricultura Ecolégica (IFOAM), para trasladar a las politicas
agricolas de los distintos paises una serie de propuestas de la
Agricultura Ecoldgica y publica los Cuadernos de Normas que
sirvieron de referencia a las iniciativas posteriores (Labrador, J
y otros, 1990).
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La Conferencia Internacional sobre Agricultura Orgénica,
organizada por IFOAM en Copenhagen en agosto de 19986,
conté con la participacion de mas de 1.000 delegados, entre
ellos mas de 500 investigadores, de 40 paises de todos los
continentes, incluido Espafa, dando idea de la relevancia, a
escala internacional, de un movimiento, que aunque adopte
distintos modos segun las condiciones econdmicas y sociales
concretas, comparten el principio, anteriormente comentado, de
perseguir un equilibrio estable entre productividad vy
conservacioén, concretado en los objetivos de producir alimentos
de maxima calidad, respetando el medio ambiente y conservando
la fertilidad de la tierra, mediante un manejo agroecoldgico de la
finca. (Ruesga, A. y Vecina, A. 1998).

La Agricultura Ecolégica en el contexto de la
Politica Agraria Comun

Desde que se aprueba la Politica Agraria Comun (1962), fundada
en los principios del Tratado de Roma (1957), se pueden
distinguir tres etapas en relacién al tema que nos ocupa.

Una primera etapa de la PAC, hasta la década de los ochenta,
esencialmente productivista, y que cubre con creces los
objetivos propuestos, como son :

Aumentar la productividad de la agricultura
Asegurar un nivel de vida al agricultor equiparable al de
otros sectores de la vida econémica
Estabilizar los mercados
Garantizar el abastecimiento alimenticio al resto de la
poblacién europea
> Asegurar unos precios razonables a los consumidores
(Objetivos de la PAC, segun el Tratado de Roma, art. 39.-)

En esta primera etapa la P.A.C. estd al margen de
consideraciones agroambientales y coincide con la plena
implantacién de la anteriormente mencionada Revoluciéon Verde.
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A partir de la década de los ochenta se perfila una segunda
etapa, en la que, una vez superados los objetivos de produccidén
agricola, y puesto de manifiesto los problemas medioambientales
y de excedentes, entre otros, se plantea un giro significativo en
el que, por primera vez, esta presente la preocupacién ambiental
y paisajistica, y se empieza a considerar al espacio rural como
recurso, y al agricultor como gestor del mismo. (Sancho Comins,
J. y otros 1994). Seria el comienzo de la "segunda transicién
agraria”, una transiciéon hacia una agricultura sostenible segin
la denominacién de Cadenas, comentada anteriormente.

Al margen de la P.A.C. los paises van tomando iniciativas en
relacién a la Agricultura Ecolégica. Es el caso de Francia, pais
pionero en incorporarla y reconocerla oficialmente, en su Ley de
Orientacién Agricola de 1980.

En 1986 con la aprobacién del Programa Europeo de Apoyo a la
Agricultura Biolégica (Resolucién del Parlamento Europeo de 19
de febrero), se inicia una etapa de reconocimiento de la misma
como un modo de produccién alternativo y viable al desarrollado
hasta el momento, y demuestra que desde las directrices
politicas agrarias europeas se produce un cambio de sensibilidad
e intereses. A partir de este momento la implantacion de la
Agricultura Ecoldgica es imparable como lo demuestran las
politicas concretas de muchos paises europeos. Es el caso de
Dinamarca que la reconoce legalmente en 1987.

En 1988 se ponen en practica una serie de medidas restrictivas
directas sobre los excedentes (cuotas de produccién, via
precios) y otras denominadas Medidas Horizontales vy
estabilizadoras estructurales, que van dirigiendo progresivamente
la direccion de la produccidn hacia sistemas
medioambientalmente compatibles.

En 1989, Espaina, aprueba el Reglamento de la Denominacién
Genérica Agricultura Ecolégica y su Consejo Regulador, por
Orden de 4 de octubre.
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Y es en la década de los noventa cuando se perfila una tercera
etapa, en la que el desarrollo rural y el medio ambiente, se
convierten en protagonistas, poniéndose de manifiesto la
convergencia entre la Agricultura Ecoldgica y algunas directrices
de la P.A.C. con la aprobacién del Reglamento (CEE) 2092 / 91
del Consejo, de 24 de junio, sobre la produccién agricola
ecoldgica y su indicacion en los productos agrarios y
alimenticios, el cual unifica los criterios de produccién y control
para los paises productores ecolégicos.

Por Orden de 26 de julio de 1991 se crea el Comité Territorial
Andaluz de Agricultura Ecolégica. Andalucia es la primera
Comunidad Auténoma que la regula y crea el érgano de control
para la misma. Este mismo afo, la Comisién aprueba el
documento "Evolucién y futuro de la PAC. Documento de
reflexion de la Comisién", en el que se expone una critica de la
PAC y se sientan las bases de la Reforma de la PAC del ano
1992, ano en el que se firma el Tratado de Maastrich, que
establece que los principios de cohesién econémica y social y de
conservacion del medio ambiente deben ser tenidos en cuenta
e integrarse en las politicas comunitarias. Esta Reforma de la
PAC considera como principios basicos los derechos de los
agricultores a tener un nivel de vida digno y la trascendencia del
medio natural como responsabilidad del conjunto de la sociedad,
en la que los agricultores tienen una especial funcién que debe
ser retribuida. Consideraciones que se reflejan en medidas
agroambientales tales como: disminuir el consumo de
fertilizantes y fitosanitarios; extensificar la produccién; disminuir
la cabafna bovina y ovina; mantener practicas culturales
compatibles con el medio ambiente y recuperar razas ganaderas
autéctonas. Como medidas de acompanamiento, destacan las de
Reforestacion de tierras agricolas y Mejora de los bosques.

Se aprueba el Reglamento (CEE) 2078 /92, del Consejo, de 30
de junio, sobre métodos de produccion agraria compatibles con
las exigencias de la proteccion del medio y la conservacion de
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espacio natural. Este Reglamento establece un régimen de
ayudas de cardacter horizontal, destinado, entre otros fines, a
fomentar la agricultura ecolégica. También prevé medidas
encaminadas a mejorar la formaciéon de los agricultores en las
practicas agricolas y forestales, ambientalmente compatibles.

En 1995, en el Consejo Europeo de Madrid, los Jefes de Estado
y de Gobierno encargan a la Comisiéon Europea un analisis sobre
las implicaciones de la ampliacién, tanto en el aspecto
financiero, como en lo relativo a las politicas comunes de la
Unidén, entre ellas la politica agricola y las politicas estructurales.
En cumplimiento de este mandato, en julio de 1997, la Comisién
presenta el documento “Agenda 2000. Por una Unién mas fuerte
y mas amplia”, en el que se plantean propuestas para
profundizar y ampliar la reforma de la P. A. C. de 1992. Los
objetivos que fija la Agenda 2000 son:

Mejorar la competitividad
Garantizar la inocuidad y calidad de los productos
alimenticios

> Propiciar los métodos de produccién inocuos para el
medio ambiente o respetuosos con el bienestar animal,
ampliando la funcién de los agricultores en la gestién de
los recursos naturales y la conservacion del paisaje.

» Garantizar un nivel de vida aceptable a la comunidad rural
y contribuir a la estabilidad de la renta agraria, mediante
las posibilidades de generacién de renta y empleo
complementarias o alternativas a la mera actividad
agraria, tanto dentro como fuera de la explotacién.

> Contribuir, desde la P. A. C. a la cohesién econémica
dentro de la Unién.

Entre las Medidas de la Agenda 2000 que propone la Comisién
destaco las que afectan directa o indirectamente al sector de la
produccién ecoldgica, y que estan contempladas fundamen-
talmente en la linea de Politica Agroambiental, como son:
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- Reforzar y ampliar las medidas agroambientales. Los

ambitos contemplados son:

¢ Agricultura ecolégica, mantenimiento de los hébitats
seminaturales, huertos frutales, cercados
tradicionales, pervivencia del pastoreo alpino vy
conservacion de humedales.

¢ Condicionar los pagos directos compensatorios a la
practica de criterios medioambientales.

¢ Fomentar el desarrollo sostenible de las zonas rurales
mediante el incremento de los recursos
presupuestarios.

Como queda patente el sector agroalimentario ecolégico esta
plenamente ubicado en esta nueva etapa de la PAC dando
respuesta de manera directa a los objetivos que se plantean en
la Agenda 2000, como son:

Incrementar la competitividad comunitaria e internacional
Aumentar la calidad de los alimentos y la seguridad en la
produccién

Proteccién del medio ambiente

Promocién de la agricultura sostenible

Establecimiento de un nivel de vida justo para el productor
Creacion de empleo alternativo y nuevas fuentes de
ingresos

YV V V V

SISTEMAS AGRARIOS SOSTENIBLES

Si bien son muy loables todos estos objetivos y el cambio de
tendencia que subyace en la nueva PAC, ésta deja muy
ambiguos los criterios de sostenibilidad, y hoy por hoy no hay
hecho un esfuerzo de sintesis que clarifique conceptos, criterios
y priorice objetivos. Estamos alin como el mismo nombre del V
Programa Europeo indica en un Hacia el Desarrollo Sostenible,
en un hacia una agricultura sostenible, un camino muy
necesitado de desbrozar ambigledades, delimitar conceptos,
trazar metas y posibilitar instrumentos.
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Lo que si parece incuestionable es que en los ultimos anos se
viene trabajando intensamente desde distintos paises y enfoques
en la caracterizacion de este concepto, el de sostenibilidad o
sustentabilidad (no hay unanimidad para el término castellano,
parece que el primero se utiliza en Espafa y el segundo en los
paises hispanoamericanos) tanto de manera genérica vy
relacionado con el desarrollo sostenible como aplicado a un
sistema agrario y que el cambio de milenio nos coge ocupados,
al menos a los preocupados por ello, tratando de discernir qué
modos de producciéon son sostenibles y en qué medida, y, sobre
todo, de qué modo se puede conseguir la generalizaciéon de unas
practicas agrarias a un tiempo respetuosas con el entorno y
productivas.

La dificultad aumenta desde el momento en que el analisis de la
sostenibilidad no puede ser abordado desde procedimientos
analiticos convencionales (por ejemplo el andlisis de costo-
beneficio), debido a la existencia de variables no cuantificables
y a la integracién de pardmetros biofisicos con indicadores
econdémicos y con procesos sociales. Por ello hay numerosas
lineas de trabajo, unas teédricas, otras calificadoras que deciden
si el sistema es o no sostenible, y otras muchas encaminadas a
la busqueda de nuevos métodos de analisis, de evaluacion, de
nuevos indicadores integradores, de indices cuantitativos de
sostenibilidad. Ademas, una vez perfilado el modelo hay que
pasar a lo concreto y poner en practica las metodologias y seguir
perfeccionando los criterios. Sélo desde el contexto de la
sostenibilidad agricola existen numerosas definiciones y distintas
perspectivas para evaluar la sostenibilidad.

Quizas uno de los trabajos mas completos en este sentido sea el
Marco para la Evaluacién de Sistemas de Manejo de Recursos
Naturales incorporando Indicadores de Sustentabilidad, MESMIS
que llevan a cabo distintas instituciones en el &ambito
hispanoamericano desde 1995 y que tiene como objetivo aplicar
a casos concretos los principios generales de sostenibilidad.
Como su propio nombre indica es un marco para organizar la
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evaluacién y no una guia sobre cémo llevarla a la practica
(Masera, O. y otros, 1999).

Voy a hacer especial hincapié en dos lineas de trabajo, la
primera de ellas de caracter calificador y la segunda con
planteamientos conceptuales y operativos.

El primer enfoque, directamente aplicado a la evaluacién sin
entrar en consideraciones conceptuales, lo constituye el que
considera la Evaluacién de Impacto Ambiental como un
instrumento de gestién ambiental aplicable al control de
proyectos, y que también puede ser utilizado para defender
espacios agricolas de actividades incompatibles con ellos.
(GAmez Orea, D. 1996). Plantea la integracion ambiental de la
agricultura y propone tres condiciones bdasicas para cualquier
actividad actual dentro del contexto del desarrollo sostenible: ser
econdmicamente viable, ser socialmente Uutil y aceptada y ser
ambientalmente sostenible.

Desde este enfoque se incluyen distintos tipos de agricultura:
sostenible, integrada, ecocompatible, alternativa y, por ultimo,
biolégica, ecoldgica y orgéanica. Plantea estas tres Ultimas como
tipos distintos cuando, como ya comenté anteriormente, la
norma europea utiliza indistintamente estos tres términos
dependiendo del pais europeo para el mismo método de
producciéon. Adolece de precisién tanto en el término como en
el concepto y no tiene en cuenta que es el Unico modo de
produccién de los que menciona que dispone de una legislacién
europea que lo ampara y le da forma. La Agricultura Sostenible
la entiende como un tipo de agricultura mas en este contexto, la
cual define como el sistema de cultivo capaz de mantener la
productividad y la utilidad de la agricultura para el hombre, de
forma indefinida, basado en la conservacién de los recursos, la
competitividad comercial, el respeto al medio ambiente y que
esta firmemente apoyado por la sociedad.
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Si bien considero que no es riguroso en el analisis de los tipos de
agricultura que propone como sostenibles incorporando, en este
sentido, mayor confusién que esclarecimiento, si creo muy util
la interrelacién que plantea entre el medio ambiente y los
sistemas agrarios, la cual permite concluir una valoracién
cualitativa de los impactos negativos y positivos que provoca la
actividad agraria en el medio ambiente, y en consecuencia se
podria llegar a calificar una actividad agraria como sostenible o
no desarrollando esta metodologia. Asi, partiendo de la base de
las funciones que cumple el medio ambiente para los sistemas
agrarios, como son ser fuente de recursos naturales (materias
primas), receptor de efluentes (contaminantes y residuos) y
soporte de la actividad (Gémez Orea, D. 1996), un sistema
agrario sera sostenible en la medida que respete las tasas de
renovacién para los recursos renovables o que el ritmo e
intensidad de uso en el caso de los recursos no renovables sea
pausada y priorice la reutilizacién o reciclado; utilice el medio de
acuerdo con la capacidad de asimilacion de los vectores
ambientales (agua, suelo y aire); y tenga en cuenta la capacidad
de acogida del medio para las distintas actividades agrarias.

Segun esto los recursos suelo, agua y aire son, ademas,
vectores de asimilacion, por lo que requeriran especial
conservacién, en especial el suelo que se ve afectado
triplemente como lo demuestra las condiciones que padecen los
suelos europeos. Los suelos del norte de Europa sufren
degradacién quimica, acidificacién y compactacién, mientras que
en Espana el principal problema medioambiental es la
desertificaciéon, tanto por la pérdida de tierra fértil (erosién) como
por la escasez de recursos hidricos. Segun el Informe del Medio
Ambiente (1989), de la Junta de Andalucia, el 66,1 por ciento
del territorio andaluz estad sometido a riesgos elevados de erosién
mientras que en Espafa, segun el ICONA, la erosiéon afecta en
diferentes grados al 44 por ciento del territorio. Si bien la erosién
es un fenédmeno natural, la actividad agraria estd intimamente
relacionada con el proceso erosivo de nuestros suelos. La
deforestacion de tierras poco adecuadas para la actividad
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agricola y ganadera constituye el origen de los principales
problemas de erosidn en nuestro pais. La deforestacién y la
roturaciéon excesiva elimina la proteccién aérea y radicular que
las plantas ejercen sobre el suelo, y acelera los procesos de
desertificacién.(Aguado F., J.C.1997).

Practicas agrarias causantes de la erosién son un laboreo
excesivo o en tierras marginales, el labrado de surcos a favor de
la pendiente, la total eliminacién de la cobertura vegetal, el uso
de maquinaria pesada que provoca la compactacién, la quema
de rastrojos, el sobrepastoreo, practicas todas ellas muy
comunes en nuestros campos. El suelo erosionado es un suelo
sin estructura, que ve reducida su capacidad de infiltraciéon y de
almacenamiento de agua y aumentada la evaporaciéon y la
escorrentia, pierde fertilidad y los cultivos se hacen menos
productivos por lo que se produce una retroalimentacién
negativa, insistiendo mas en el laboreo y en los fertilizantes
quimicos que van a ser lixiviados facilmente al no tener el suelo
erosionado capacidad de retencién lo que termina por provocar
eutrofizaciéon y contaminacién de las aguas superficiales y
subterrdneas. A todas estas consecuencias hay que anadir la
contaminacién del suelo y del agua por el uso excesivo de
fitosanitarios y herbicidas (Andalucia es la Comunidad Auténoma
que mas plaguicidas consume, dentro del territorio espafiol
segun el Informe de Medio Ambiente 1997 de la Junta de
Andalucia); la perdida de heterogeneidad espacial y diversidad
biolégica debida a la concentracién parcelaria; o la degradacién
de dehesas por falta de cuidados culturales; la desecacién de
humedales; etc.

Todos estas practicas de la actividad agraria causantes de
impactos negativos no son ajenos al territorio andaluz. Segun el
Informe de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia de 1989,
los principales impactos ambientales generados por el sector
agricola en Andalucia son la sobreexplotacién de acuiferos, la
contaminacién por productos fitosanitarios y fertilizantes, los
vertidos de residuos sdlidos (plasticos) en cultivos forzados
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especialmente en el poniente de Almeria, el Valle del
Guadalhorce vy el Aluvial del Guadalquivir en torno a Sevilla, el
Aluvial de Antequera, la Costa occidental de Huelva y la Costa
noroeste de Cadiz; la erosiéon del suelo en regadios y en lefiosos
de secano y la disminucién de la fertilidad del suelo y erosién en
los cultivos industriales y cereales de secano en gran parte de la
provincia de Almeria, en zonas de Granada, Jaén y Malaga y en
menor medida, Coérdoba, Cadiz, Huelva y Sevilla. Si
exceptuamos el punto relativo a Vertidos de residuos sdélidos
(plasticos) en cultivos forzados, por ser quizas el de mas facil
solucidn, los otros puntos estan especialmente relacionados con
el modo de manejo de los sistemas agrarios, e inciden
directamente sobre dos recursos: agua y suelo. Teniendo en
cuenta la fragilidad y la escasez de estos dos recursos en
Andalucia y el alto consumo de los mismos (la actividad agraria
consume el 78,1 por ciento de los recursos hidricos andaluces,
frente al 16,7 por ciento que consume la actividad urbana e
industrial) se ve claramente la necesidad de modificar esta
tendencia y de promocionar unos modos sostenibles de hacer
agricultura en nuestra comunidad Auténoma.

Continuando con el andlisis de la interrelaciéon entre medio
ambiente y actividad agraria también hay que decir que este
proceso de cambio supone que el espacio rural hay que
considerarlo no sélo como productor de bienes materiales -
alimentos y materias primas - sino también de servicios. De este
modo la actividad agraria tiene unas funciones positivas para el
medio ambiente como son las de producir y conservar
ecosistemas y paisajes como las dehesas, las laderas
aterrazadas o las huertas; conservar patrimonio cultural y
etnolégico como las técnicas rurales de construccién, las
herramientas de trabajo; al actuar como sumidero de
contaminaciones ambientales; su contribucién al equilibrio
territorial contrarrestando la tendencia a la concentracién en
centros urbanos, y otras muchas aportaciones de otra indole
como toda una cultura que ha servido de antecedente de
conceptos ambientales. Para asumir estas nuevas funciones es
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necesario que el agricultor cambie de mentalidad y se adecue a
la demanda que la sociedad le hace, y también es necesario que
la sociedad se las reconozca al medio rural y a su gestor, el
agricultor.

Todo este analisis propuesto, tanto de impactos negativos como
de relaciones positivas, nos conduciria a hacer una valoracion
cualitativa de la sostenibilidad de la actividad agraria, que si bien
supondria un paso hacia delante, seguiria siendo insuficiente.
Habria que anadir, en mi opinién, valoraciones cuantitativas
econdmicas de los costes medioambientales generados por los
impactos negativos, que aproximarian al valor real del producto
agroalimentario. Sélo asi seria correcto el hacer comparaciones
entre los precios de productos agroalimentarios obtenidos por
métodos sostenibles, como el ecoldgico, y los obtenidos por
métodos convencionales.

La segunda linea de trabajo aporta un enfoque sistémico, esto
es, partir de la base de que la actividad agraria funciona como
un sistema. Esta palabra, muy usada en nuestro Iéxico cotidiano
es la clave para analizar todos los complejos. Los sistemas
agrarios se comportan como sistemas abiertos, y, como tales,
intercambian materia y energia con el medio exterior; por medio
de procesos complejos, en los que intervienen muchos
elementos, variables, factores que se relacionan e interaccionan
entre si; dindmicos porque estas interacciones se dan de modo
continuo en el tiempo; y organizados contando con un ciclo
ordenado y una finalidad, la de persistir en el tiempo, la de
crecer a pesar de las fluctuaciones del ambiente.

El enfoque sistémico de la actividad agraria estd fundamentado
en disciplinas cientificas tales como la Ecologia de Sistemas, y
la Agroecologia. Ambas, desde su perspectiva, estudian las
interrelaciones entre Medio Ambiente y Actividad Agraria, los
flujos energéticos y de nutrientes del ecosistema agrario; en el
primer caso comparandolo con los ecosistemas naturales, con
una finalidad tedrica y conceptual; en el segundo caso el objetivo
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es conocer el funcionamiento de la dindmica de los sistemas
agrarios y en base a ese conocimiento aplicar unas técnicas y un
manejo especifico para cada explotacion.

En casi todas las definiciones de Sistemas de Manejo Sostenible
se mencionan elementos como la mejora y la conservacién de la
fertilidad y la productividad del suelo con estrategias de manejo
que incorporen insumos de bajo coste; la satisfaccion de
necesidades humanas; la viabilidad econémica; la aceptabilidad
social como equidad y mejora de la calidad de vida de los
agricultores y de la sociedad, protegiendo la salud de los
agricultores y de los consumidores; adecuacion ecoldgica
minimizando impactos, por medio de la mejora y la proteccién
del ambiente y en general la duraciéon del sistema en el largo
plazo en lugar de la rentabilidad a corto plazo. (Masera O. y
otros, 1999). Es decir que un Sistema Agrario Sostenible tiene
que dar respuesta a una multiplicidad de objetivos,
medioambientales, econémicos y sociales a largo plazo. Altieri
(1994) se refiere a la agricultura sustentable como un modo de
agricultura que intenta proporcionar rendimientos sostenidos a
largo plazo, mediante el uso de tecnologias y practicas de
manejo que mejoren la eficiencia bioldgica del sistema.

La Agroecologia, dando por sabido los impactos negativos
provocados por una agricultura intensiva convencional, no se
plantea la cuantificacién y valoracién de los mismos sino la
evaluaciéon del comportamiento viable de un agroecosistema.
Para ello el Marco para la Evaluacién de Sistemas de Manejo de
Recursos Naturales incorporando Indicadores de Sustentabilidad,
MESMIS, a partir de unos atributos que permiten diagnosticar y
evaluar el sistema, deriva una serie de indicadores de
sustentabilidad. Los atributos que propone, a grandes rasgos,
son:

> Productividad, esto es la capacidad del agroecosistema de
ofrecer bienes y servicios en un periodo de tiempo
determinado.
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> Estabilidad, entendida como la propiedad del sistema de
tener un estado de equilibrio dindmico.

> Resiliencia, se refiere a la capacidad del sistema de
retornar al estado de equilibrio o mantener el potencial
productivo después de sufrir perturbaciones graves.

» Confiabilidad, como la capacidad del sistema de mantener
su productividad en niveles cercanos al equilibrio ante
perturbaciones normales del ambiente.

> Adaptabilidad, es la capacidad del sistema de encontrar
nuevos niveles de equilibrio, es decir, de continuar siendo
productivo ante cambios de largo plazo econémicas o
biofisicas.

» Equidad, como la capacidad del sistema para distribuir de
manera justa, tanto intra como intergeneracionalmente,
los beneficios y costes relacionados con el manejo de los
recursos naturales.

Cuando los indicadores que se derivan de estos atributos se
utilizan para evaluar la viabilidad de los ecosistemas
convencionales, se hace evidente que si bien histéricamente la
introduccién de nuevas tecnologias ha incrementado
enormemente la productividad a corto plazo, también ha
reducido en igual o mayor medida la estabilidad, equidad y
confiabilidad a largo plazo de todo el agroecosistema.

Segun Altieri (1994), actualmente existen, en la practica, sdélo
dos vias para conseguir sistemas agricolas sustentables: la
Agricultura Ecoldgica - que incluiria las tendencias o escuelas
existentes dentro de la misma, como son la agricultura
biodindmica y la permacultura - y la denominada Agricultura
Sostenible- que incluye a los Sistemas de Produccién Agricola
Integrada y los Sistemas LISA (Low Input Sustainable
Agriculture) -.
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En mi opinién, desde la perspectiva del contexto del Desarrollo
Sostenible el término de Agricultura Sostenible hace referencia
a un modo genérico de manejo de las actividades agrarias que,
como sefalé anteriormente, esta aun por delimitar. De cualquier
manera, todos los modos de produccion denominados
sostenibles o de modo similar que han surgido y puedan surgir
a corto plazo, tendrian que reflejar sus criterios en unos
protocolos o normas de produccion, preferiblemente amparados
por una norma general europea que los acoja. Y esto, de
momento, sélo se da en el caso de la Agricultura Ecolégica.

FUNDAMENTOS AGROECOLOGICOS AMBIEN-
TALES DE LOS SISTEMAS AGRARIOS SOSTE-
NIBLES

La Agroecologia parte de la base de que un campo de cultivo es
un ecosistema dentro del cual los procesos ecolégicos que
ocurren en otras formaciones vegetales naturales también se
dan. En un ecosistema se integran individuos de muchas
especies en el seno de un ambiente de caracteristicas definibles
y estan implicados en un proceso incesante de interaccion,
ajuste y regulacién. Las interacciones se manifiestan como ciclos
de materia, flujos de energia y flujos de informacién, estos
ultimos relacionados con la organizaciéon del ecosistema. Este
proceso incesante, a lo largo del tiempo, da lugar, a nivel de
individuos, a la evolucidon y diversidad de las especies, y a nivel
de ecosistemas, a la sucesién. El ecosistemma como concepto
hace referencia, por tanto, a un nivel de organizacién de la
Biosfera.

El ecosistema agrario, requiere fuentes auxiliares de energia, que
puede ser humana, animal y combustible para aumentar su
produccién; ve reducida su diversidad; los animales y plantas se
seleccionan artificialmente y no por seleccién natural; los
controles del sistema son en su mayoria externos, mediante la
accién humana, y no internos; la produccién de biomasa se
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destina preferentemente para un consumo externo a él, por lo
tanto el nivel de reinversiéon de biomasa es bajo.(Altieri ,1987).
Estas diferencias son mas evidentes para los sistemas agricolas
convencionales y, sin embargo, no lo son para la mayoria de los
sistemas agricolas tradicionales desarrollados a nivel local y que
incorporan mecanismos de manejo de cultivos, reciclado de
materiales orgénicos, conservacion de suelos y agua vy
mantenimiento de la biodiversidad de manera mas préxima a los
sistemas naturales circundantes.

El resumen de las diferencias anteriores define un
agroecosistema como un ecosistema creado y mantenido por
el hombre que presenta un equilibrio inestable, una estructura
simplificada y fragil, que especializa sus comunidades y regula
de manera particular sus poblaciones, mantiene ciclos abiertos
de materiales y dirige su flujo energético hacia la produccién de
productos cotizados.(Altieri, 1994).

Para optimizar la explotaciéon con un enfoque agroecoldgico, con
un manejo sostenible, desde el punto de vista ambiental, hay
que atender a la conservacion de dos componentes del mismo:
la estructura edafica y la diversidad biolégica. (Diaz Pineda,
1996).

La estructura de un suelo se debe a la manera en que las
particulas del mismo (grava, arena, limo y arcilla) se agrupan en
fragmentos mayores, que son mantenidos juntos por los coloides
del suelo. Los coloides minerales procedentes del porcentaje de
arcilla del suelo, junto con los coloides de origen organico
debidos a la proporcién de humus del suelo, (originado por la
oxidacién lenta de la materia organica presente en el mismo -
celulosa y lignina-) van a dar lugar a la fraccién coloidal humus-
arcilla, que va a determinar la estructura vy la fertilidad del suelo.
Ambas variables, estructura y fertilidad, estan intimamente
relacionadas con la capacidad productiva de la explotacion.
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Estos agregados edéaficos o fragmentos cohesionados actlan
como pequenas esponjas que retienen el agua, favorecen la
actividad microbiana y palian la capacidad erosiva de la lluvia y
el viento. Al favorecer la actividad microbiana, se favorece la
mineralizacién del humus en nutrientes facilmente absorbibles
por las raices de las plantas. Es decir, estd optimizando la
fertilidad del suelo y posibilitando que el ciclo de los nutrientes
del sistema sea mas cerrado. El humus es, pues, un componente
esencial del suelo a incrementar o mantener.

En cuanto a la biodiversidad generalmente se hace referencia a
la importancia de conservar las distintas especies que existen en
la actualidad y a la diversidad genética dentro de cada especie,
es decir, a la diversidad como recurso. En este sentido resaltaria
la importancia de conservar los recursos genéticos autéctonos
(semillas y razas ganaderas).Segun la FAO (1990) sélo veinte
cultivos representan el 80 por ciento de la alimentacién mundial.
El espacio rural espafol no escapa a este anadlisis. En Andalucia
son 70 los cultivos significativos pero de ellos con sélo 3 (olivar,
trigo y girasol) se alcanza el 60 por ciento de la superficie
cultivada, y con 10 cultivos se alcanza el 85 por ciento de la
superficie cultivada, (centeno, almendro, maiz, garbanzos,
remolacha, algodén y vifiedo).(Esteban Hernandez, 1997).

Tanto la extinciéon como la creacién de nuevas especies son
procesos naturales que el hombre estd acelerando con sus
actividades. Sélo un dato como botén de muestra, en la década
de los setenta (1973-1983) se perdieron en Espana casi un 40
por ciento de las variedades de melén. Estamos asistiendo a un
proceso de erosidon génica, derivado de los modos actuales y
generalizados de hacer agricultura y ganaderia, y en parte,
favorecidos por la legislacion existente al respecto, proceso que
a corto plazo se va a ver acentuado por la irrupcién de los
alimentos transgénicos. Hay muchos hechos histéricos, como
sefala Esteban Hernandez (1997), que muestran que manejar
tan sélo un reducido nuimero de especies y variedades muy
seleccionadas es un camino equivocado.
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El aspecto funcional de la diversidad suele ser menos
mencionado: su importancia y su utilidad practica en la gestién
del sistema agrario; la diversidad biolégica funcional que sefalan
Altieri y Labrador (1994) va a favorecer la estabilidad del mismo,
entendiendo ésta como la tendencia de un sistema a permanecer
en las proximidades de un punto de equilibrio o a volver a él
después de una perturbacion.

Para que un ecosistema persista no puede tener cualquier
combinacién de especies. Es necesaria una determinada
distribucién para que se autorregule y funcione en el tiempo. En
este proceso la tendencia es la de mantener la maxima cantidad
de biomasa viva con la minima cantidad de energia posible.

En ecosistemas explotados (con salida neta de energia y de
nutrientes), o de climas muy fluctuantes, o con perturbaciones
fuertes (aguas turbulentas, césped que se corta, etc.), la opcién
que le queda al sistema es la de mantener una elevada tasa de
multiplicacién para compensar los riesgos de destruccién
elevados e impredecibles. En estas situaciones impredecibles los
sistemas se mantienen relativamente simples en su organizacién
y estructura, reconstruyéndose una y otra vez a un coste
termodinadmico relativamente alto. (Margalef, 1980). Cuando se
produce un impacto, por ejemplo un vertido en un cauce, la
diversidad es maéas baja cerca del sitio polucionado y va
aumentando a medida que nos alejamos del punto del vertido.

Sin embargo una determinada perturbaciéon en un sistema de
baja diversidad puede aumentarla en un plazo de tiempo
determinado. Por ejemplo, al aplicar un insecticida se reduce el
numero de individuos de la especie fuertemente dominante en
mucha mayor medida que el de otras especies mas raras, por lo
que la abundancia relativa aumenta, aumenta la diversidad.
(Odum, 1980). Por lo que para relacionar la diversidad con la
organizacién y la estabilidad hay que hacer las estimaciones
referidas al espacio (tamafo de la muestra) y al tiempo
(persistencia de las relaciones).
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La diversidad de un lugar, parece estar controlada, entre otros
factores de tipo histérico (coevolucién) o biogeografico, por el
flujo de energia que atraviesa el sistema y por la propia
complejidad espacial. La diversidad depende, pues en parte, de
la heterogeneidad espacial, parece que mdas que por una
explicacién mecanicista - un nimero grande de microhabitats
permitiria reunir un mayor ndmero de especies - las propias de
cada uno de ellos - tenga méas que ver con la posibilidad de
establecer flujos horizontales de energia a través de las fronteras
entre las teselas del mosaico espacial. Estos flujos pueden ser
mas intensos cuando las teselas en contacto tienen grados de
madurez ecoldgica diferentes, cuando hay asimetria entre ellas
(Diaz Pineda, 1996). Es decir, la heterogeneidad espacial, las
estructuras en reticula o mosaico van a conservar la diversidad
bioldgica.

MANEJO AGROECOLOGICO EN AGRICUL-
TURA ECOLOGICA

Manejo de la fertilidad del suelo. Técnicas
especificas de cultivo para mantener o
incrementar la fertilidad del suelo

Seguln todo lo comentado anteriormente sobre la importancia de
la estructura edéafica y de sus implicaciones en la fertilizacién se
entiende que ésta debe ir encaminada a restituir o elevar el
potencial productivo de un determinado suelo y no a aportar los
nutrientes para un cultivo concreto. Los agricultores ecolégicos
resumimos con una frase uno de los principios basicos de
nuestro modo de produccién: hay que fertilizar el suelo, no la
planta.

Pudiera pensarse que la solucién mas conveniente seria la de
una fertilizacién mixta, es decir, aportes de sustancias orgdnicas
para mantener los niveles de humus, y aporte de sales solubles
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para las plantas. Pero de esta forma no se evitan los
inconvenientes de las sales solubles, que reducen el papel del
suelo, ralentizdndose los procesos de humificacién y, en
definitiva, su actividad biolégica; ademas, por muy cuidadoso
que sea ese aporte, siempre habrd unos momentos punta en los
cuales la concentracion de dichas sales en el suelo sea muy
elevada. Esta situacidn ocasiona un doble riesgo: absorciéon
excesiva y arrastre. En el primer caso ocurre que cuando las
plantas disponen de estos elementos en cantidad en el suelo, los
absorben por encima de sus necesidades presentes, aumentando
la concentraciéon de los mismos en la savia y en los tejidos. En
el mejor de los casos, como ocurre con las sales potasicas, esta
mayor absorcién sélo tiene un efecto econdémico indeseable para
el agricultor, si excluimos, los que pudiera tener sobre la salud
del consumidor. Sin embargo, en el caso del nitrégeno, esto
acarrea ademas una serie de efectos fisiolégicos negativos,
como son la alteracién de la fructificacién, crecimientos
excesivos que provocan problemas de resistencia (como el
encamado de los cereales), etc. y, sobre todo, crea unas
condiciones propicias para la presencia de parasitos como los
pulgones, que acuden allda donde esta en mayor abundancia el
nitrégeno que necesitan (Labrador, 1991).

Suelos carentes de unos niveles adecuados de humus, no
disponen de estructura ni de capacidad de intercambio catiénico
suficiente, como para retener los nutrientes solubles que se
suelen aportar con un abonado quimico. El nitrégeno y el
fésforo, particularmente el primero, son arrastrados por el agua,
llegando a la capa freatica donde producen la contaminacién por
nitratos, y finalmente a las corrientes fluviales, donde ocasionan
graves problemas de eutrofizacién. En climas secos y calurosos
con suelos de textura arenosa es donde se dan las tasas de
mineralizacién -proceso natural por el que el humus es
transformado en sales minerales aprovechables por los vegetales
- mas altas. Es el caso de la Vega de Carmona, los Alcores, vy
muchas otras comarcas, que cuentan con altisimos niveles de
contaminacién por nitratos y nitritos.
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Como técnicas especificas de manejo de la fertilidad del suelo la
norma europea R (CEE) 2092 / 91 sobre la produccién agricola
ecolégica y su indicacion en los productos agrarios y alimenticios
expone entre los principios de produccién ecolégica en las
explotaciones lo siguiente:

Tanto la fertilidad como la actividad bioldgica del suelo deberdn
ser mantenidos o incrementados en los casos apropiados
mediante:

a) el cultivo de leguminosas, abono verde o plantas de
enraizamiento profundo, con arreglo a un programa de
rotacion plurianual

b) /a incorporacion al terreno de abonos organicos obtenidos
segun se indica en el Anexo .

Las técnicas especificas que se consideran son el abonado
organico a base de mantillo o "compost", los abonos verdes, el
acolchado o "mulching" y unas apropiadas labores del suelo.

El abonado organico a base de mantillo, obtenido de materia
organica de origen animal y vegetal procedente de ganaderias
semi o extensivas, preferentemente de procedencia local, ha de
experimentar un proceso de humificacién de la materia orgdnica
bajo condiciones controladas de temperatura, oxigeno vy
humedad. Este proceso puede hacerlo el propio agricultor
incorporando restos de cosecha o de poda o materiales
organicos ajenos a la propia parcela. En cualquier caso hay que
comunicar al organismo de control el origen de los mismos y el
tiempo de maduraciéon o fermentacién que posee el mantillo.

El acolchado consiste en la proteccion de la capa superficial del
suelo por cualquier tipo de cubierta. Se consigue asi proteger la
estructura superficial del suelo frente al impacto de la gota de
lluvia, evitar los cambios bruscos de temperatura entre el dia y
la noche, mejorar la tasa de infiltracién, disminuir la evaporacion
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y, por tanto, aumentar la humedad del mismo, las pérdidas por
escorrentia y la erosién, y reducir el crecimiento de las malas
hierbas. El resultado es un suelo que ofrece mejores condiciones
para el desarrollo vegetal.

Los abonos verdes son cultivos de vegetaciéon rdpida que se
siegan y entierran en el mismo lugar donde han crecido. Los
efectos favorables de los abonos verdes son muchos como
incrementar la actividad microbiana del suelo, mejorar la
estructura edéfica por la accién mecénica de las raices, por los
productos exudados por éstas y por la formacién de sustancias
prehimicas al descomponerse. También protegen de la erosién
y la desecacion, aceleran la mineralizacién del humus,
enriquecen el suelo en nitrégeno (cuando se trata de
leguminosas) y de potasio, que recuperan de zonas profundas
(cuando se trata de cruciferas), e impiden la lixiviacién de
elementos fertilizantes. Ademas equilibran la relacién Carbono/
Nitrégeno, limitan el desarrollo de malas hierbas y mejoran la
circulacién del agua en el suelo al mejorar su estructura y
aumentar su porosidad. Las plantas utilizadas como abonos
verdes pertenecen fundamentalmente a las familias de las
leguminosas, cruciferas y gramineas. (Labrador, 1991).

En cuanto al laboreo del suelo, las técnicas ecoldégicas no se
basan en la consideraciéon de éste como un simple substrato
inerte, sino como un medio vivo y complejo. Se tiende hacia el
laboreo superficial y sin volteo de la capa arable, para no invertir
su orden, aun cuando en determinadas circunstancias sea una
practica correcta. A medida que los suelos aumentan lentamente
su contenido en humus, mantendran mejor su estructura lo que
supone gue se apelmazaran menos y que las labores de mediana
y gran profundidad son menos necesarias, con lo que se evita la
compactaciéon que produce la maquinaria muy pesada.
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Manejo de la biodiversidad

Técnicas especificas de cultivo para mantener o incrementarla.
El papel de la diversidad de influir sobre la estabilidad del
agrosistema, actia preferentemente sobre algunos de los
componentes y funciones del mismo como el reciclaje de
nutrientes y el control de plagas y patégenos. (Altieri, 1994).

La importancia de un suelo vivo y diverso, la he comentado
anteriormente, es fundamental no sélo para la nutricién de las
plantas sino también para la funcién de los descomponedores,
para cerrar el ciclo de los nutrientes en el sistema.

En el control de plagas y patégenos, hay numerosas experiencias
como sefalan Lampkin (1998) y Altieri (1994) que confirman el
papel de la diversidad en la menor incidencia de las plagas,
siempre que se haya tenido en cuenta el factor tiempo al
gestionar el cultivo. Esta menor incidencia de las plagas y
enfermedades puede ser debida, entre otras posibles causas, al
incremento de la actividad de los enemigos naturales, a una
menor supervivencia de la plaga al no encontrar las condiciones
6ptimas para su mantenimiento, a la interrelacién entre las
poblaciones de distintas plagas, al aumento de la capacidad de
defensa bioquimica del cultivo, etc.

En un manejo ecoldgico, el cultivo tiene siempre poblaciones
residuales de insectos potencialmente patégenos que se
interrelacionan. En el caso de plagas comunes de los citricos,
por ejemplo, se sabe como la presencia de mosca blanca puede
favorecer la presencia de otras plagas como acaros o cochinillas
pseudococcinas, o compite con los pulgones; o cdmo una plaga
dominante actualmente como es el minador de los citricos hace
disminuir la presencia de mosca blanca.(Garrido, O. 199).

La presencia de adventicias especificas es muy Uutil para
favorecer el mantenimiento de poblaciones de insectos
beneficiosos para el control de plagas ,proporcionandoles néctar
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y pélen, y lugares para depositar los huevos o invernar o presas
alternativas, actuando como cultivos -trampa. En este sentido he
podido observar un cultivo de tomates totalmente limpio de
plaga que estaba rodeado de adventicias (Amaranthus sp.) en las
que estaban instalados tanto los insectos-plaga (pulgén), la
presa, como los insectos depredadores de la misma (larvas de
mariquitas). Aunque también pueden actuar beneficiando a los
insectos plaga, si se hace un control mediante un manejo
adecuado de las mismas, se evitan las consecuencias negativas
de la presencia de adventicias, tanto en cuanto al control de las
plagas como en cuanto a la competencia hidrica. Se puede decir,
por tanto, que la diversificacion vegetal basada en la vegetaciéon
natural puede ofrecer a los enemigos naturales importantes
oportunidades ambientales y, de esta manera, mejora el control
biolégico de las plagas.

Para los cultivos anuales, una medida para aumentar la
diversidad, ampliamente refrendeda por la experiencia, es la
rotacién - diversidad en el tiempo -. Cuando los cultivos
hospedadores de una plaga se alternan en el tiempo con cultivos
no hospedadores, se reduce la transmisidon de las plagas y
enfermedades de un cultivo al siguiente al disminuir la
supervivencia de las mismas. Ocurre con plagas de origen
edéafico (nematodos, gusano del alambre, etc.). (Lampkin,1998).
Bien introduciendo cultivos que son inhibidores del patégeno -
sistemas de rotacidn activa- o bien cultivos que son
hospedadores de otras poblaciones antagdénicas o que no son
tan buenos hospedadores de ese patdgeno - sistemas de
rotacién pasiva- (Altieri,1994). Las rotaciones de los cultivos
consisten en la sucesién de cultivos dentro de la misma parcela
durante un nimero determinado de afnos al cabo de los cuales se
repiten de nuevo los cultivos en el mismo orden. Se trata de
alternar cultivos que tengan tipos de vegetacidon, sistemas
radiculares y necesidades nutritivas diferentes. Como esquema
practico se tiene en cuenta: no suceder plantas de la misma
familia ni del mismo tipo de vegetacién aprovechables, como
hortalizas de hoja, de raiz y tubérculos, de frutos y leguminosas;
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introducir regularmente una leguminosa que enriquezca la tierra
en nitrégeno, ya sea como abono verde o para aprovechar su
fruto y alternar los cultivos exigentes, que requieran un abonado
organico abundante, con otros menos exigentes.

Altieri ha ensayado un modo concreto de aumentar la diversidad
en el espacio, como es la asociacién de cultivos y nos
proporciona una relacién de sistemas de cultivos multiples que
evitan la aparicién de plagas de insectos, asi como una relacién
detallada en cada caso de los factores involucrados en el
proceso del control de la plaga.(Lampkin,1997). La asociacién
de diferentes vegetales tan sélo plantea problemas de indole
funcional y préactico - soslayables, por otra parte - pero presenta
multiples ventajas, como la mejor utilizacién del suelo, del
espacio y del agua que en monocultivos; menores problemas
fitosanitarios y de malas hierbas al quedar el suelo rapidamente
cubierto; ciertas asociaciones ejercen una accién de beneficio
mutuo; las producciones son siempre mayores que en un
monocultivo (Labrador, 1991).

En definitiva todas aquellas medidas que aumenten la
discontinuidad del monocultivo - genéticas, en el tiempo y en el
espacio-, serviran para aumentar la diversidad y favorecer asi,
con el tiempo, un cultivo con unas condiciones mas préximas a
las naturales, con mayor capacidad de autorregulacién y menos
susceptible a plagas y enfermedades y, por lo tanto, menos
necesitado, aunque no exento, de intervenciones extras para su
mantenimiento y éptimo rendimiento.

Para el disefio de la misma podemos aprovechar las
discontinuidades que ofrezca el propio relieve de la explotacion
o bien provocarla introduciendo vegetacién distinta al cultivo o
manejando la vegetacién espontanea. Muchas de estas medidas
van a producir beneficios indirectos como la proteccién a los
vientos (setos cortavientos), favorecer la polinizacién para
cultivos que lo requieran, control de la erosién, mejora del
paisaje, etc.
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A la inversa referiré brevemente, cémo el tipo de manejo del
agrosistema puede influir sobre la diversidad. Lampkin (1998)
sefala numerosos estudios que demuestran una mayor
abundancia y diversidad de especies de flores silvestres y de
insectos en explotaciones con manejo ecolégico que con
convencional, flores e insectos que van a favorecer la presencia
de un mayor nuimero de individuos y de especies de aves y
mamiferos. Un ejemplo realmente ilustrativo es el caso de los
sistemas adehesados ibéricos, en los que se encuentra uno de
los valores de diversidad vegetal mas altos de los registrados en
el mundo (6,2 bits), semejante al maximo encontrado en
bosques tropicales. (Diaz Pineda, 1996). En el ultimo Informe de
Medio Ambiente elaborado por la Junta de Andalucia (1997), en
el capitulo sobre mantenimiento de la diversidad biolégica, hay
un estudio del seguimiento de la poblacién de perdiz en el olivar
andaluz en el que se dice, entre otras cosas, que la abundancia
de perdices depende de la presencia y de la estructura de la
cobertura vegetal en el suelo del olivar y plantea para el futuro
marcar unas pautas en este sentido. Pero se olvida sefalar, a mi
modo de ver, el tipo de gestién que se lleva a cabo en las
distintas explotaciones estudiadas. No pueden asimilarse una
explotaciéon de olivar ecolégico de sierra, en las que hay
presencia de cubierta vegetal diversa y casi permanente en el
suelo, con otra de tipo intensivo, con suelos desnudos o siega
quimica, etc. En este sentido las explotaciones ecoldgicas estan
favoreciendo en mucha mayor medida estas poblaciones, de
interés natural y econémico que otras explotaciones gestionadas
sin un fundamento agroecoldgico.
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LA AGRICULTURA ECOLOGICA EN ANDA-
LUCIA

Evolucion de la Agricultura Ecolégica en la Unién
Europea

Segun datos del afio 1997, facilitados por el Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentaciéon, y extraidos del European
Organic Farming Statics de 1996, la evolucién que ha
experimentado la implantacién de la Agricultura Ecolégica en los
15 paises que forman la Unién Europea desde el afio 1985 al
ano 1997 es reveladora de la tendencia de expansién y
crecimiento de este nuevo sector agroalimentario.

El total de Has. inscritas bajo la indicacion genérica Agricultura
Ecolégica en el afio 1985 fue de 107. 880 Has., pasando a ser
en el afo 1997 de 1. 818. 192 Has, es decir, que
aproximadamente se ha multiplicado por 15 en una década.
Ahora bien, sigue teniendo una escasa implantacién en relacién
a la superficie agricola Gtil total existente en la Unién Europea,
significando un 1 por ciento con respecto a la misma. Los datos
reflejan un crecimiento total gradual a lo largo de todos los afios
en el nimero de hectareas, aunque la rapidez de adaptacién ha
variado de unos Estados a otros. Alemania ha experimentado en
la década 1987-97 un crecimiento del 31 por ciento, y es el pais
que mayor numero de has. le dedica, 354.171, suponiendo el
2,06 por ciento del total de superficie agricola alemana. Le
siguen en términos absolutos de superficie inscrita Italia, con
333.854 has. y Austria con 299.920 has. Espana en este
cémputo, ha pasado de tener 2.140 has. en el afio 1985 a 153.
000 has. estimadas en el ano 1997.

El niumero de operadores totales ha evolucionado de los 6.260
existentes en el afno 1985 a 72.726 en el afio 1997, no llegando
al 1 por ciento (0,86 por ciento) de media de las explotaciones
totales censadas en la Unién. Austria con 19.433; Italia con
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17.200; Suecia con 11.042 y Alemania con 7.353 son los
paises que poseen mayor nidmero de explotaciones agricolas.
Espana ha pasado de 264 operadores en el afio 1985 a 3. 811
operadores en el 1997. Sélo en Suecia (12,26 por ciento),
Austria (7,4 por ciento), Finlandia, Alemania y Dinamarca el
numero de explotaciones ecoldgicas superan el 1 por ciento con
respecto a los productores convencionales.

Implantaciéon actual del sector de la Produccion
Ecolégica en Espaia

El sector de la Produccién Ecolégica en Espana, segin datos del
Ministerio de Agricultura, contaba en el afio 1991 con 4.235
Has., 346 fincas inscritas y 50 industrias; mientras que en el
ano 1995, los datos eran de 24.079 Has., 1.042 fincas y 191
industrias.

Segun las ultimas estadisticas correspondientes al afio 1998,
aportadas por la Subdireccién General de Denominaciones de
Origen dependiente del M. A. P. A. , la superficie total inscrita
en el Estado espanol es de 269. 465, 14 Has. y el nimero total
de operadores es de 7. 782, de los cuales 7. 392 son
productores, 388 son elaboradores y 2 son importadores de
terceros paises.

La comunidad auténoma que cuenta con mayor nimero de has.
es Extremadura con 103. 397, seguida de Andalucia con
47.470,05 Has. y Castilla y Ledn con 43. 847 ,47 Has. Para el
numero de operadores también es Extremadura la que cuenta
con mayor numero, 3.769, seguida de Andalucia con 1.821
operadores. Castilla y Leén cuenta con 197 operadores, de los
cuales 189 son productores, lo que significa que es la
comunidad auténoma que cuenta con mayor superficie media
por explotaciéon, 231, 9 Has., siendo la superficie media en el
Estado espanol de 36, 45 Has. por explotacién ecolégica.
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Cuadro 1
Numero de operadores en agricultura ecoldgica

23:2:?:1::‘ Productores Elaboradores I(;r;p;;te:)da?;:: Operac-lr::sl
ANDALUCIA 1.769 52 - 1.821
ARAGON 138 23 - 161
ASTURIAS 20 3 - 23
BALEARES 101 8 - 109
CANARIAS 233 25 - 258
CANTABRIA 19 3 - 22
CASTILLA LA 122 17 - 139
MANCHA

CASTILLA LEON 189 8 - 197
CATALUNA 293 93 1 387
EXTREMADURA 3. 766 13 - 3.779
GALICIA 34 9 - 43
MADRID 27 12 - 39
MURCIA 189 13 - 202
NAVARRA 140 38 - 178
LA RIOJA 33 16 - 49
PAIS VASCO 47 9 - 56
C. VALENCIANA 272 46 1 319
TOTAL 7.392 388 2 7.782

Fuente: M.A.P.A. 1998.

En cuanto a elaboradores o industrias, Catalufia es la que cuenta
con mayor nimero, 93 industrias, seguida de Andalucia con 52
y de la Comunidad Valenciana con 46 y de Navarra con 38. En
proporciéon al niumero total de operadores son Catalufa, Navarra
y Comunidad Valenciana las que destacan del resto.

Del total de superficie inscrita, esto es 269.465,14 Has.,
100.959,31 Has. es la superficie calificada con la indicacién
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Agricultura Ecoldgica, 85.094,40 Has. la calificada en
Conversion y la superficie restante estd en su primer ano del
plazo de conversién. En este sentido hay que matizar que de las
103.397 Has. totales existentes en Extremadura, sélo 53,36
has. estan calificadas con la indicacién Agricultura Ecoldgica.
Segun esta matizacion seria Castilla y Ledn con 40. 010,19 has.
la Comunidad Auténoma que tiene mayor nimero de hectareas
con el sistema de produccién Agricultura Ecoldogica. Andalucia
destaca por tener un ritmo mas equilibrado y acompasado en la
incorporacion de nueva superficie que el resto de las
Comunidades Auténomas.

(Segun la normativa europea, el productor ecolégico tiene que
cumplir unos plazos de reconversion, de dos o tres anos como
minimo dependiendo si el cultivo es herbaceo o lefioso, hasta
obtener la indicacidn Agricultura Ecoldgica).

Por cultivos, una vez excluida la superficie dedicada a pastos,
praderas y forrajes, que cuenta con 122.162,75 Has., destaca
el olivar con 59.010,53 Has., siendo especialmente
significativas las aportaciones que hacen Extremadura
(41.159,88 Has.) y Andalucia (14.869,81 Has) en este
céomputo. El segundo cultivo en importancia en relacién a la
superficie dedicada es el cereal, en general herbaceos de
secano, con un total de 26.666,57 Has., siendo Extremadura,
Aragén y Andalucia las Comunidades Auténomas que cuentan
con mayor superficie dedicada a este tipo de cultivo. La
superficie dedicada a bosques con 26.959,99 has., es la
siguiente en importancia, siendo Galicia la comunidad auténoma
que mas superficie tiene dedicada a este cultivo. El siguiente
cultivo significativo es el de los frutales de secano, con
14.404,55 has. de las que Andalucia cuenta con 8.091,58 Has.,
seguida por Extremadura, Baleares, Murcia y Comunidad
Valenciana. La superficie dedicada a barbecho y abonos verdes,
seguida de las dedicadas a la vid, los frutales de regadio,
hortalizas y citricos son las siguientes en importancia de los 14
tipos de cultivo que se consideran.
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Las explotaciones ganaderas se han incorporado con
posterioridad a las agricolas al manejo ecolégico. Hay un total
de 794 explotaciones ganaderas en el Estado Espahol,
destacando el numero de las mismas dedicadas al ganado
vacuno, seguidas del ovino.

Cuadro 2
Superficie en has. En Agricultura Ecolégica
Comunidad S. calificada A. S. calificada S. calificada Superficie
Auténoma Acolégica Reconversion primer afio Total
ANDALUCIA 18. 493. 26 14. 606,90 14. 369,89 47. 470,05
ARAGON 5. 679,00 5. 564,00 1. 850,00 13. 093,00
ASTURIAS 31,82 4,63 3,39 39,84
BALEARES 2. 095,27 116,93 1. 018,85 3. 231,05
CANARIAS 4.617,19 208,62 119,90 4.945,71
CANTABRIA 0,05 - 30,86 30,91
CASTILLA LA MANCHA 1.818,93 2.985,18 1. 138, 02 5.942,13
CASTILLA LEON 40. 010,19 355,44 3. 481,84 43. 847,47
CATALUNA 5. 174,30 1. 752,00 909,00 7. 835,30
EXTREMADURA 53,36 43. 572,42 59,771,222 103. 397,00
GALICIA 17. 373,70 10,40 - 17. 384,10
MADRID 303,60 730,70 95,90 1. 130,20
MURCIA 836,50 3. 031,18 184,73 4.052,41
NAVARRA 2. 688,00 1.199,00 49,00 3. 936,00
LA RIOJA 333,52 125,19 184,00 642,79
PAIS VASCO 185,80 42,19 79,97 307,96
C. VALENCIANA 1. 264,82 10. 789,54 124,86 12.179,22
TOTAL 100. 959,31 85. 094,40 83. 411,43 269. 465,14

Fuente: M.A.P.A. 1998.

De los 16 tipos de actividades industriales agroalimentarias
existentes en el sector ecoldgico, son las industrias dedicadas al
envasado y manipulacién de productos hortofruticolas frescos
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(123), las bodegas y embotelladoras de vinos y cavas (59), las
industrias de manipulacién y envasado de grano (48) y las
almazaras y/o envasadoras de aceite (47), las que poseen un
mayor nimero de instalaciones.

Evolucion vy situacion actual del sector
agroalimentario ecolégico en Andalucia

A partir de 1993, tras la publicacién del Real/ Decreto 1852
/1993, de 22 de octubre, sobre produccion agricola ecolégica y
su indicacion en los productos agrarios alimenticios, se
transfieren a las Comunidades Auténomas las competencias
relativas al sector de la Agricultura Ecoldgica. Este Real Decreto
lo que hace es establecer mecanismos para la aplicacién del
Reglamento europeo, Reglamento (CEE) 2092/93, en el que se
regulan las indicaciones asignadas a los productos ecoldgicos.
Sin embargo, Andalucia, como comenté anteriormente, cuenta
con una regulacién previa, del afio 1991 por la que se crea el
Comité Territorial Andaluz de Agricultura Ecolégica, que pasa a
tener pleno reconocimiento como Organismo de Control por la
Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia, por
Orden de 23 de noviembre de 1993. (Por Orden de 9 de agosto
de 1994, modifica la denominacién pasdndose a llamar en lo
sucesivo, Comité Andaluz de Agricultura Ecolégica, C.A.A.E.).
En la actualidad las producciones agroalimentarias ecolégicas
estdn reguladas, ademas de por toda la normativa
correspondiente general al sector de la alimentaciéon, por la
especifica ecoldgica. En el caso de Andalucia se concretan en la
Norma europea, R (CEE) 2092 / 91 del Consejo, de 24 de junio,
sobre la produccién agricola ecolégica y su indicacion en los
productos agrarios y alimenticios, y en la Orden de 5 de junio de
1996, sobre produccion agricola ecoldgica y su indicacion en los
productos agrarios y alimenticios y el Comité Andaluz de
Agricultura Ecoldgica.
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Ambas contemplan las normas de produccién y los mecanismos
de control para los productos agroalimentarios ecoldgicos, asi
como el funcionamiento, composicién, funciones y competencias
del Comité Andaluz de Agricultura Ecolégica, Unico organismo
de control en Andalucia con competencia para certificar y avalar
productos bajo la indicaciéon genérica Agricultura EcolégicaComo
entidad certificadora que es, estd sujeta a la normativa de
acreditacion existente en la actualidad en el sector
agroalimentario. Sus funciones especificas son, entre otras,
orientar, vigilar y controlar la produccién, elaboracién y calidad
de los productos agrarios y alimenticios ecolégicos y velar por
el prestigio de los mismos.

Sdlo los productos que disponen del etiquetado especifico tienen
la garantia de cumplir con todos los requisitos en todo el proceso
de producciéon del mismo, para ser denominado como producto
ecoldégico. Este Comité es un organismo dependiente de la
Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia, con
caracter de 6rgano desconcentrado y tutelado por la misma,
siendo su competencia el ser la Autoridad de Control que
supervisa y regula al organismo certificador.

En la practica el Comité Andaluz de Agricultura Ecoldgica se
puede asimilar a un Consejo Regulador de Denominacién de
Origen, aunque a diferencia de otras denominaciones de origen
ligadas implicitamente a un territorio concreto, el sector
ecoldgico no estd concentrado en un area geografica delimitada,
sino distribuido por todo el territorio andaluz, , por lo que no
participa de la idiosincracia y ventajas estructurales de éstos. Su
financiacién es por medio de tasas, estipuladas en funcién del
cultivo y la superficie, de obligado pago por parte de los
inscritos.

La evolucién gque ha experimentado el sector de la produccién
ecoldgica en Andalucia ha sido el resultado de la confluencia de
distintos factores: una sociedad cada vez mas preocupada por
su salud y por la conservacion de la naturaleza; un sector que ya
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practicaba dicha agricultura, demostrando, no sélo que es una
actividad viable, sino que puede resultar en algunas zonas la
Unica alternativa de futuro; y, por dltimo, las medidas derivadas
de las directrices europeas de la Politica Agraria Comun, que han
sido asumidas por el gobierno andaluz.(Ruesga, A. y Vecina, A.
1998). Estas medidas de apoyo a la producciéon, no se han visto
acompanadas de otras relativas a la comercializaciéon,
investigacion, etc., por lo que pueden llegar a provocar un
crecimiento desequilibrado que distorsione un sector que, hasta
el momento, se habia desarrollado, casi en su totalidad, gracias
a la iniciativa privada, estando la produccién muy acompasada
de modo espontaneo con la demanda.

Segun los datos elaborados por el Comité Andaluz de Agricultura
Ecolégica, en el afio 1992 Andalucia contaba con 2.212 has.
dedicadas a la agricultura ecoldgica y 211 operadores, de los
cuales 193 eran explotaciones y 18 industrias; y a la fecha de
31 de diciembre de 1999 se cuenta con 62. 318 Has. y 2. 566
operadores, 2.489 de los cuales corresponden a explotaciones
y 77 a industrias.

Cuadro 3
Evolucion del nimero de hectareas y de operadores en
produccién ecolégica en Andalucia

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Hectéareas 2.212 2.227 3.987 6.456 20.772 32. 497 47. 470 62. 318
Explotaciones 193 194 237 277 837 1.126 1.769 2. 489
Industrias 18 20 26 31 39 44 52 77
Operadores 211 214 263 308 876 1.170 1.821 2.566

Fuente: Comité Andaluz de Agricultura Ecoldgica. 31 de diciembre de 1999.

Teniendo en cuenta que los datos suministrados por el M.A.P.A.
son los correspondientes al afno 1998 una vez terminado el
mismo - 47.470.05 Has. y 1.821 operadores -, se puede
comprobar que el ritmo de crecimiento es muy alto. Sin
embargo, el porcentaje actual de superficie en agricultura
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ecoldgica respecto a la convencional es equiparable al existente
en el resto de los paises de la Unién Europea (1,2 por ciento).

Segun los dltimos datos del C.A.A.E., la provincia que cuenta
con un mayor numero de operadores es Cérdoba con 936 (917
productores y 20 industrias), representando casi el 38 por ciento
del total, estando también en primer lugar en cuanto a superficie
con 21. 646 has.(34, 73 por ciento) , seguida de Granada con
10. 624 has. (17, 04 por ciento) y Almeria con 10. 054 has.
(16,13 por ciento). La provincia con menor superficie es Céadiz
con 2. 843 has. (4,59 por ciento).

Cuadro 4
Operadores y superficie en produccién ecolégica por provincias

Provincias Operadores Superficie Total %
ALMERIA 442 10. 054, 07 16,13
CADIZ 67 2.843, 48 4,59
CORDOBA 936 21. 646,35 34,73
GRANADA 260 10. 624,31 17,04
HUELVA 132 3.715,94 5,96
JAEN 184 2.973,68 4,77
MALAGA 378 4.506,93 7,23
SEVILLA 166 5. 953,36 9,55
ANDALUCIA 2. 565 62.318,12 100

Fuente: Comité Andaluz de Agricultura Ecolégica. 31 de diciembre de 1999.

Tanto por superficie como por nimero de operadores destaca la
comarca de Los Pedroches (Cérdoba) con 15. 838 has. y 767
operadores, seguida de Los Vélez (Almeria) con 5. 676 has. y
194 operadores.

Por cultivos, es el olivar, tanto por superficie dedicada como por
nimero de operadores, el cultivo ecoldgico principal de
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Andalucia, seguido en superficie por las dehesas, y en nimero

de operadores

por

los

frutales de

secano

(almendro

principalmente). Ambos cultivos, olivar y almendros, representan
el 73,7 por ciento con respecto al total de explotaciones.

Cuadro 5

Cultivos, superficies y operadores en produccién ecoldgica

Cultivos Superficie Total (has.) Operadores
APICULTURA 351,25 1
AROMATICAS 280,74 5
BOSQUE Y SILVESTRES 8. 208,46 105
CITRICOS 529,01 58
DEHESA 11. 383,44 103
DEHESA SIN GANADO 77,98 2
FRUTALES REGADIO 181,61 20
FRUTALES SECANO 10. 297,11 634
HERBACEOS REGADIO 263,42 10
HERBACEOS SECANO 8.157,18 187
HORTICOLAS 790,49 87
INVERNADEROS 23,44 1
OLIVAR 20. 978,15 1.193
OLIVAR REGADIO 291,41 12
PRATENSES 1,63 19
SUBTROPICALES 33,77 37
VINA 161,54 14
VIVEROS 7,50 1
TOTAL 62.318,13 2. 489

Fuente: Comité Andaluz de Agricultura Ecoldgica. 31 de diciembre de 1999.
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Mencién aparte merece la produccion ecolégica ganadera que en
apenas dos afnos cuenta con un total de 124 explotaciones. En
muchos casos las explotaciones ganaderas y agricolas se
sustentan y complementan mutuamente, no sélo desde el punto
de vista del manejo agroecoldgico, sino también desde el
aspecto de la rentabilidad econédmica. Hasta el momento toda la
produccién ganadera de vacuno, ovino y porcino esta destinada
a la producciéon de carne.

Cuadro 6
Ndmero y tipo de explotaciones ganaderas

Total VACUNO OVINO CAPRINO PORCINO AVICULTURA APICULTURA
124 38 44 29 1 5 7

Fuente: Comité Andaluz de Agricultura Ecolégica. 31 de diciembre de 1999.

También en este capitulo destaca Cérdoba en cuanto al nimero
de explotaciones tanto para el ganado ovino (19), como el
vacuno (27). Mientras que para el ganado caprino es Sevilla la
que cuenta con mayor nimero de explotaciones (17). El principal
mercado de la carne ecoldgica es el propio mercado andaluz,
hecho que destaca con respecto a todos los demas productos
cuyo destino final en un 90 por ciento de los casos es el
mercado centroeuropeo.

En cuanto a la evolucién de las industrias, el crecimiento de las
mismas durante los primeros afios ha sido muy lento. En 1992
se contabilizaban 18 actividades inscritas, en 1995, 31 y en
1998, 52. Sin embargo ha sido el afio 1999 el que ha
experimentado un mayor crecimiento, contando en la actualidad
con 77 industrias inscritas.

La actividad mas y mejor representada en todo el territorio
andaluz es la manipulacién y envasado de productos
hortofruticolas que cuenta con 25 operadores distribuidos por
todas las provincias excepto Jaén, destacando el incremento
experimentado por Almeria. Le siguen en importancia en cuanto
a numero y presencia en mayor ndmero de provincias las
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empresas dedicadas a la panaderia, confitura, mermelada y miel
y las almazaras y envasadoras de aceites. Cérdoba, como ya
indiqué anteriormente, es la provincia que destaca en cuanto a
numero de industrias, asi mismo es la provincia que cuenta con
mayor diversidad de actividades.

Cuadro 7
Numero de elaboradores y tipos de industrias por provincias
TIPO ALM CAD COR GRA HUE JAE MAL SEV Total
A 1 1
B 1 1
o4 3 1 1 5
D 1 5 2 1 1 10
E 2 1 3
F 2 1 3
G 1 3 4
H 1 1
I 1 1
J 1 1
K 1 1 1 3
L 1 1
LL 7 1 1 3 2 6 5 25
M 1 5 2 1 5 1 15
N 1 1
] 1 1 2
TOTAL 10 3 20 10 4 4 13 13 77

A: ADEREZO Y ENVASADO DE ACEITUNA

B:ALMACEN Y MEZCLA DE GRANO

C:ALMAZARA DE ACEITE DE OLIVA

D:ALMAZARA Y ENVASADO DE ACEITE DE OLIVA VIRGEN
E:AROMATICAS Y ACEITES ESENCIALES

F:BODEGAS Y EMBOTELLADORAS DE VINOS

G:CARNICAS

H:DERIVADOS LACTEOS

I:ELABORACION Y ENVASADOS DE FRUTAS

J:ELABORACION Y ENVASADO DE TRANSFORMADOS HORTOFRUTICOLAS
K:ENVASADORA DE ACEITE

L:HUEVOS

LL:MANIPULACION Y ENVASADO DE PRODUCTOS HORTOFRUTICOLAS
M:PANADERIA, MERMELADAS,MIEL RECOLECCION,PRODUCCION

14. Y COMERCIALIZACION DE SEMILLAS

N:TRITURADO Y MANIPULACION DE FRUTOS SECOS

Fuente: Comité Andaluz de Agricultura Ecoldgica. 31 de diciembre de 1999.
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Segun los datos proporcionados por el M.A.P.A., de agosto de
1998, el porcentaje de elaboradores con respecto al total de
operadores en Andalucia , es de 2,85 por ciento, un porcentaje
muy inferior al de las comunidades auténomas que destacan en
este sentido, como son Cataluia (24 por ciento), Navarra (21,34
por ciento), Comunidad Valenciana (14,42 por ciento), Aragén
(14,3 por ciento) o Canarias (9,7 por ciento). En la actualidad
este porcentaje en Andalucia se ha incrementado hasta situarse
en el 3 por ciento. En este sentido se puede decir que a pesar de
ser un sector de nueva creacién se asienta sobre las bases del
mercado productivo existente por lo que reproduce en cierto
modo sus pautas.

Para que este crecimiento tan considerable experimentado en
Andalucia en la produccién sea armonioso y con una marcada
significacién econémica es necesario que haya un crecimiento
correlativo en las actividades industriales ,en las estructurales
comerciales y en sus correspondientes medidas de
acompafiamiento, como son la investigacion, la formacién y la
divulgacion.

Por otra parte, teniendo en cuenta que es, en ultima instancia,
la demanda, la que va a determinar el ritmo de crecimiento del
sector en su conjunto, hay que mencionar, aunque sea muy
brevemente, algunos datos al respecto. Segun el C.A.A.E.,
Andalucia exporta a los paises centroeuropeos aproximadamente
el 90 por ciento de lo que produce, lo que indica que la
exportacion esta relativamente bien implantada. Sin embargo, el
mercado interior, nacional, es aldn incipiente y esta
practicamente por explorar, polarizado basicamente en los
ciudadanos altamente sensibilizados, canalizados en general por
asociaciones de consumidores ecoldgicos, y una pequena parte
restante que se destina a los canales convencionales,
fundamentalmente grandes superficies o semiconvencionales,
como tiendas especializadas en alimentacién dietética.
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Segun lo comentado anteriormente se pueden concluir para el
sector de la produccién ecolégica agroalimentaria en Andalucia
unas caracteristicas que lo conforman en este momento y que
sefalo a grandes rasgos a continuacién. Como sintesis, por un
lado, y premisa de partida, por otro, se puede afirmar que la
produccién ecoldgica es un sector de futuro y con expectativas
de crecimiento muy favorables.

La seriedad y rigor del sistema de control es uno de los pilares
basicos del sector que basa su sefia de identidad en la garantia
de un producto sano, libre de residuos y de calidad diferenciada
obtenido con técnicas respetuosas con el medio. Esto significa
que es necesario acompasar el crecimiento del sector con una
adecuacién continua del sistema de control para asegurar una
garantia en la calidad del producto a medio y largo plazo. Hay
que decir, en este sentido, que el control que se ejerce
actualmente en Andalucia es 6ptimo y comparable con las
medidas llevadas a cabo por otros organismos europeos, en
cuanto a control documental y analitico (nimero de principios
activos analizados por muestra y visitas de control sin previo
aviso que se realizan a las explotaciones). De todos modos el
control ha de estar sustentado indirectamente en unas correctas
practicas por parte de los operadores por lo que todas las
medidas que conduzcan a elevar la formacidn de los agricultores,
ganaderos y técnicos seran beneficiosas en este sentido.

El apartado de comercializaciéon es, en el momento presente, la
asignatura pendiente de la produccién ecolégica, por lo que es
el mas necesario de impulsar y organizar. En la primera década
de existencia del sector en Andalucia se ha tenido que atender
de modo prioritario a los métodos de produccién, a garantizar un
sistema de control, a organizar el sector y darle cobertura legal.
Es ahora el momento de atender otros aspectos -investigacion,
formacién técnica especializada, etc.- y de manera prioritaria
todo lo relacionado con la mejora de las estructuras comerciales.
En este sentido hay que decir que es un sector con un volumen
de negocios cuantitativamente pequeno en relacién al conjunto

Informe Anual del Sector Agrario en Andalucia 1999



del sector agroalimentario, pero cualitativamente significativo en
cuanto que la demanda de productos sanos y respetuosos con
el medio ambiente sigue siendo creciente.

El producto agroalimentario ecolégico cuenta con la ventaja
comparativa de ofertar una gama de productos ecolégicos
diferenciados por su alta calidad intrinseca. Sin embargo, en la
actualidad, esta garantia identificativa del producto ecoldgico no
esté suficientemente destacada como marca ni como indicacién
genérica, hecho que se detecta segun Albardiaz (1998) dando
lugar a un nivel de confusién alto por parte del consumidor
debido, en parte, al desconocimiento genérico del producto
ecoldgico y, por otro, a la proliferacién de marcas colaterales del
tipo de bio-, eco-, natural, etc. Por lo que todas las medidas
encaminadas a la promocién genérica de la indicacién agricultura
ecoldgica son fundamentales para darlo a conocer correctamente
al consumidor. En este sentido el Comité Andaluz de Agricultura
Ecolégica realiza su funcién de promocién genérica por medio de
la asistencia a ferias nacionales e internacionales especificas de
alimentacién ecoldgica, siendo su principal objetivo el dar a
conocer al organismo y a los productos ecolégicos andaluces en
general. Asi en el afno 1999 asistio a 14 ferias entre ellas a
Biofach'99 (Alemania), Ibernatura 99 (Malaga), IV Feria de
Productos Ecolégicos de Cérdoba, 1X Feria Agroganadera del
Valle de Los Pedroches (Cérdoba), Expoliva 99 (Jaén), EcolLoja
99 (Granada), BioCultura 99 Madrid, ExpoAgro-Almeria, etc.

En el mismo sentido continuar con los estudios comparativos de
calidad nutritiva y organoléptica, como los realizados hasta el
momento por el Instituto de la Grasa de Sevilla, organismo
dependiente del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas,
sobre el aceite y la fresa ecoldgicos y convencionales, seria muy
positivo. Otro handicap existente, en cuanto al producto, es la
ausencia de estructura productiva que garantice la oferta
continuada de una gama variada de productos a lo largo de todo
el ano. Los ensayos de demostracion de nuevos cultivos o
nuevas variedades serian de gran ayuda. Hasta la fecha la
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puesta a punto de la produccién ecolégica en funcién de las
especificidades de cada zona ha sido debida a la iniciativa de
agricultores y empresarios, que han tenido que asumir,
practicamente sin apoyos institucionales, esa puesta a punto en
base a sus resultados empiricos de acierto/error, con las
consiguientes pérdidas econdémicas en muchos casos. Seria
necesario, por tanto, iniciar lineas de investigacién aplicadas a
obtener mayor diversidad de cultivos y variedades y de lineas de
formacién y divulgacion que hagan llegar los resultados
obtenidos hasta los agricultores. La presentaciéon diferenciada del
producto por medio de envases ecoldgicos seria otra linea a
desarrollar en cuanto al producto ecoldgico agroalimentario.

Asimismo, aunque existe una sensibilizacién social creciente
hacia los productos respetuosos con el medio ambiente y sanos
y libres de residuos téxicos, en definitiva una demanda potencial
de los mismos, tras los estudios de mercado realizados,
(Albardiaz, 1998), se recomienda la conveniencia de ampliar el
segmento de poblacién con acceso al producto ecoldgico. Para
ello se ve como imprescindible el uso de los canales
convencionales de distribuciéon, pero haciendo hincapié en la
diferenciacion del producto, y sin abandonar los sistemas
especificos de distribuciéon, los cuales habria que seguir
potenciando.

Para afrontar estas deficiencias seria necesario la creacién de
medidas de apoyo, fundamentalmente a la investigacién, de
manera que se vean potenciadas todas las fases del ciclo
productivo del sector andaluz de la produccién ecoldgica.
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INTRODUCCION

De forma general, la hortofruticultura, en el contexto europeo,
se diferencia de otros sectores por la multiplicidad y la
diversidad de productos que abarca, por el caracter perecedero
de la mayor parte de éstos (necesidad de comercializacién
rapida, posibilidades de almacenamiento limitadas), por un
menor protagonismo de la intervenciébn y por una
descentralizacion acusada de la regulacién del mercado que, en
buena parte, corresponde a las organizaciones de productores
(Comisién de las Comunidades Europeas; 1994)".

El proceso de concentracién de la demanda a gran escala, asi
como la liberalizacién comercial a nivel europeo y mundial,
estdan poniendo de manifiesto la importancia de dichas
entidades asociativas para la comercializacién que tienen su
origen en las organizaciones de productores, especialmente en
el mantenimiento del nivel de rentabilidad y recuperacién de
valor afadido incorporado al producto final. La conexién mas
directa con las centrales distribuidoras, supone un aumento
considerable de las utilidades incorporadas al producto
hortofruticola por las comercializadoras en origen, respecto al
comercio tradicional de estos productos; al mismo tiempo, las
mayores exigencias de la demanda implican una constante
renovacion de la tecnologia y de las estructuras. Ambos
factores, junto al caracteristico riesgo econémico del sector
indicado, estan incidiendo en un cambio de estrategia y de la
politica empresarial de las asociaciones de productores para el
comercio conjunto, las que en las Udltimas décadas, en el
ambito espafiol, han venido tomando la forma juridica de
Cooperativas y Sociedades Agrarias de Transformacion,
incluidas dentro de la denominada economia social .

De este modo, la nueva Organizacién Comuin de Mercados -OCM- (a través del Reglamento CE
2200/96) pretende el desarrollo de las agrupaciones de productores, bajo la figura en esta zona de
Organizacion de Productores de Frutas y Hortalizas (OPFH), como elemento fundamental para la
autorregulacion del sector, asi como la busqueda de una mayor competitividad a nivel
internacional.

Dentro de la economia social, relacionaba basicamente con la idea de corregir situaciones de fallo

de mercado, hay una serie de entidades:
- Sociedades no financieras: Cooperativas, Sociedades Agrarias de Transformacién y Sociedades
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En la agricultura espanola y andaluza, las producciones de
frutas y hortalizas vienen siendo uno de los pilares basicos,
representando valores cercanos al 50 por 100 del Producto
Final Agricola tanto del pais como de Andalucia. En esta
region, la expansiéon, sobre todo de la horticultura, en
provincias como Almeria, Huelva o Granada ha sido posible al
desarrollo de las estructuras comerciales en las zonas
productoras, en las que toma cada vez mas relevancia la
entidad asociativa para adaptarse a las nuevas condiciones del
mercado impuestas, especialmente, por la distribucién
alimentaria a gran escala.

Por estos motivos, se ha considerado de interés el analizar la
incidencia del actual sistema agroalimentario en un sector
econdémico tan relevante. El estudio a nivel empresarial se ha
realizado tomando como referencia entidades asociativas
ubicadas en la zona suroriental de Andalucia (sur de la
provincia de Granada y Almeria, hasta los limites con Murcia),
cuyo funcionamiento puede ser indicativo de las tendencias
actuales de las comercializadoras hortofruticolas, con origen en
las agrupaciones de productores, andaluzas y espafolas.

En lineas generales, con el estudio, comparado con las
comercializadores en el ambito nacional, se ha pretendido
determinar ciertas particularidades en la forma de desarrollar la
actividad, por parte de dichas entidades, ya que junto al
objetivo basico de conseguir los mejores precios para los
productos de sus socios (de acuerdo con la idea de economia
social) hay una tendencia hacia una mayor capitalizacién, que
en gran medida puede estar motivada por el elevado riesgo de
mercado, la creciente importancia del valor anadido en los

Andnimas Laborales.
- Instituciones de Crédito: Cooperativas de Crédito y Cajas de Ahorro.
- Y el sector Seguros: Mutuas de Seguro, Cooperativas de Seguros, Entidades de Previsién Social y
Mutuas Patronales de Accidentes de Trabajo.
El interés por este tipo de empresas no es casual, ya que, surgen como respuesta a nuevas demandas
sociales que no han sido convenientemente satisfechas por las empresas publicas y las empresas
mercantiles tradicionales, observandose como el desarrollo de determinadas politicas comunitarias,
especialmente la agraria, pasa por el empleo de nuevas férmulas que supongan un mayor grado de
compromiso y protagonismo social.
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resultados de la actividad comercial y la constante renovacién
del inmovilizado. Aspectos de estrategia empresarial que
denotan al mismo tiempo la posible mejor situaciéon para
adaptarse a la estructura del sistema agroalimentario.

Pese a la ausencia de estudios especificos sobre el tema, se
han considerado diversos trabajos del mismo tipo relativos al
cooperativismo en el sector agroalimentario® y en otros
sectores empresariales de la economia*. Con todo ello, el
presente estudio se estructura de la forma siguiente:

> En el primer apartado se exponen datos relativos a la
importancia del sector de las frutas y hortalizas en
Esparna y Andalucia.

> En un segundo apartado se realiza una revisién de las
caracteristicas mas relevantes de la distribuciéon
alimentaria actual.

> A continuacién, en el tercer apartado se lleva a cabo un
andlisis de la incidencia del actual sistema
agroalimentario en las entidades asociativas para la
comercializacién, especialmente, en lo relativo a la
cuantificacion del efecto, sobre la rentabilidad
empresarial, del valor afadido al producto hortofruticola.

> La siguiente seccién se corresponde con un analisis
econémico y financiero comparado, para determinar las
estrategias desde un punto de vista empresarial, de
estas  agrupaciones de productores para la
comercializacién; en este apartado, las areas de
rentabilidad, riesgo y crecimiento, fundamentalmente,

Citar, entre otros, los de Alonso, R. y Rodriguez, J.E. (1985), Caballer, V. et al. (1987), Oltra, M.J.
(1992), Simon, K. y Alonso, R. (1995), Segura, B. y Oltra, M.J. (1995).

Asi, tenemos una referencia en trabajos como los de Yagtie, M.J. (1987), Berges, A. et al. (1989),
Séanchez Segura, A. (1993).
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permitirdn establecer las caracterizaciones de las
entidades objeto de estudio.

» Por dltimo, en el quinto apartado se hacen las
consideraciones finales y se exponen las conclusiones de
los distintos andlisis realizados, con las que se pretende
ofrecer orientaciones para la mejora competitiva y
estratégica del sector.

RELEVANCIA DEL SECTOR DE LAS FRUTAS
Y HORTALIZAS

La Producciéon Final Agricola (PFA) espainola significa alrededor
del 14 por 100 de la del conjunto de los Estados miembros de
la Unién Europea (UE). De esta PFA nacional, la produccién
hortofruticola supone aproximadamente la mitad (MAPA;
1998), con una gran diversidad de productos, muchos de los
cuales son rdbricas cuantitativamente importantes de
exportacion (tomate, pimiento, naranja, mandarina, limén, fresa
o melocotdén, entre otras).

Cuadro 1
Superficies y producciones de cultivos en la UE
y participacion de Espaiia (1994)

Productos Superficie (Miles I-l/a)E _ Produccién (Miles de Tr;;) = _
UE (15)  Espaiia en°U;"(:':; UE (15) Espaiia en"uz"a';
Cereales 34.802 6.490 18,6 175.853 15.217 8,7
Leguminosas 1.804 419 23,2 5.315 253 4,8
Remolacha azucarera 1.424 183 8,9 106.850 8.360 7.8
Hortalizas 3.310 626 36,6  78.455 14.414 38,8
(incluida patata)
Frutales 5.927 1.401 23,6  33.886  9.340 27,6
(incluido citricos)
Granos oleaginosos 6.134 1.403 22,9 12.512 1.115 8,9
Olivar 4.347 2.170 49,9 7.210 2.727 37,8
Aceite oliva - - - 1.5635 585 38,1
Vifiedo 3.677 1.244 33,8 20.063 3.167 15,8
Vino - - -- 158.690 21.954 9,4

Fuente: MAPA (1998). Elaboracion propia
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Del Cuadro 1 se deduce que Espana produce el 66,4 por 100
de las frutas y hortalizas de la Unién Europea, empleando una
superficie de cultivo que representa el 60,2 por 100 de las
hectareas dedicadas a este sector en la UE.

En el &ambito nacional, Andalucia es la primera region
productora hortofruticola (con un 24 por 100 del total nacional)
especialmente en el apartado de hortalizas (con un 35 por 100
sobre el total) y en el que se pone de manifiesto la existencia
de mayores rendimientos por unidad de superficie (ya que la
superficie supone sélo el 30 por 100 del total nacional), debido
fundamentalmente a la intensificacion tecnolégica.

Cuadro 2
Superficies y producciones de frutas y hortalizas en Andalucia

y participacién en el total nacional (media 1995-1997)

Superficie (Miles Ha) Produccién (Miles de Tm)
Productos

. ~ % Andaluc. . ~ % Andaluc.

Andalucia Espaiia o Andalucia Espaiia o
en Espaiia En Espaiia

Hortalizas
(excluida patata) 1141 381,7 29,9 3.658,8 10.546 34,7
Frutales
(incluido citricos) 266,4 1.237,9 21,5 931,9 8.300 11,2
Total 380,5 1.619,6 23,5 4.590,7 18.846 24,4

Fuente: MAPA (1998). Elaboracién propia.

De otra parte, tenemos que la produccién hortofruticola es la
mayor valor econédmico representa en el apartado agricola. La
participacion de las frutas y hortalizas en la Producciéon Final
Agricola (PFA) es la mas elevada tanto en el ambito regional
(42,5) como en el nacional (48,4) y en de la Unién Europea
(39,3).

Cuadro 3
Participacion de las frutas y hortalizas (*) en la
Produccién Final Agricola

Andalucia Espaiia Unién Europea
42,5 48,4 39,3

(*) Los porcentajes tienen agregados la PFA del sector de las flores.
Fuente: Consejeria de Agricultura y Pesca (1997). MAPA (1998)
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La participacién hortofruticola en la PFA aumenté en 1998 al
44,5 por 100 en Andalucia (Cuadro 4).

Respecto a la distribucién de la Produccién Final de frutas y
hortalizas en las distintas provincias de Andalucia, que se
recogen en el Cuadro 4, muestra una especializaciéon vy
concentracidon en la provincia de Almeria (con un 53,81 por
100 de la PF hortofruticola andaluza), Huelva (15,1 por 100 de
Andalucia) y Granada (con un 8,64 por 100 de Andalucia).
Destacan, especialmente, las producciones horticolas (con un
37,89 por 100 de la PFA andaluza), y destinadas sobre todo a
la venta en fresco, entre ellas: fresa, pimiento, tomate, pepino,
melén y sandia.

Otro elemento a resaltar del sector hortofruticola espafiol y
andaluz es su, ya tradicional, caracter exportador, siendo el
principal destino, los paises de la Unién Europea (Espafa e
Italia constituyen los principales abastecedores de frutas y
hortalizas a la UE).

Cuadro 5
Exportaciones espafnolas de frutas y hortalizas en 1997

En volumen (toneladas) En valor (millones de ptas.)

Unién Europea Resto Mundo Unién Europea Resto Mundo

Hortalizas 3.179.746 3.382.072 329.011 347.832
Frutas 4.276.655 4.922.544 458.9156 506.915
Total 7.456.302 8.304.616 787.926 854.747

Fuente: Consejeria de Agricultura y Pesca (1997).

En Andalucia mas del 57 por 100 de las ventas agrarias
corresponden al sector hortofruticola (muy por encima del
segundo sector en ventas, que es el aceite de oliva, con un 18
por 100). Los principales clientes de la regiéon son Alemania,
Francia, Reino Unido y Holanda, que representan entre un 60 y
un 65 por 100 de las compras de productos hortofruticolas
andaluces.
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LA DEMANDA Y LA ESTRUCTURA ACTUAL
DEL SISTEMA AGROALIMENTARIO

El sistema agroalimentario comprende, hoy en dia, un complejo
entramado de relaciones entre productores, industria
agroalimentaria, distribuidores y consumidor final. Esta
situacién ha venido inducida por factores econdmicos,
tecnoldgicos y sociolégicos. Tenemos, por un lado, los
fenédmenos de naturaleza econémica, como el ahorro de coste
en la distribucién agroalimentaria o la progresiva liberalizacién
del comercio internacional. Por otro lado, estan el avance
espectacular de la tecnologia y el amplio acceso a ella de los
consumidores. Y, también hay que tener presente fuerzas
sociolégicas, como la mayor incorporacion de la mujer al
mundo laboral, nuevas costumbres familiares, cambios
sociodemograficos, etc.. Como consecuencia de estos nuevos
elementos socioldgicos, el actual consumidor caracteriza por
(Lamo de Espinosa, J. y Fiel, C.; 1994):

> Mayor exigencia de informacién en los envases, mejor
presentacion o mas exigencia en la relacion calidad-
precio.

> Exigir mas rapidez tanto en el acceso al producto como
en la preparacion de los alimentos.

> Apostar por las marcas de la distribucién. EI consumidor
elige aspectos como el bajo precio, la garantia y
confianza que le ofrecen las marcas del distribuidor.

> Otorgar importancia creciente al cuidado del cuerpo y de
la salud.

> Diferenciar sus costumbres en los segmentos de mayor
edad de la poblacién. Asi, los factores anteriores dan
lugar a que los consumidores actuales tengan unas
necesidades diferentes de las generaciones anteriores.
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Ademas, como consecuencia de dichos factores
sociecondmicos vy culturales, fundamentalmente, se esta
produciendo un descenso en el peso del gasto en alimentacion
en términos relativos al aumentar la renta real. No obstante, en
caso de productos para consumo en fresco, como las frutas y
hortalizas, se observa, sobre todo en la década de los noventa,
un mantenimiento en el porcentaje de gasto de los
consumidores espanoles, incluso con aumentos en algunos
periodos (MAPA; 1998), y también en muchos paises
europeos, indicativo de la consolidaciéon de la saludable "dieta
mediterrdnea” y una exigencia mayor a la "naturaleza del
producto fresco" por parte de la demanda.

En cualquier caso, de forma general como hemos sefalado, la
comercializaciéon alimentaria, en los Ultimos afos, viene
marcada por incorporacion a la funcién de demanda de nuevas
caracteristicas. El producto final alimentario tiene incorporados
una serie de rasgos, algunos de los cuales son objeto de una
demanda creciente, con unas elasticidades renta y precio
relativamente altas (Rodriguez-Zufiga, M. y Soria, R.; 1991).
Asi, aspectos como la calidad, la naturaleza del producto
fresco, la tipificaciéon, la posibilidad de ahorrar tiempo en el
trabajo doméstico, la accesibilidad, etc., son tenidos cada vez
en mayor consideracién por los consumidores.

Los cambios en la estructura del sistema agroalimentario,
también de forma importante, han contribuido a dirigir cada vez
mas los esfuerzos en innovacién hacia desarrollos tecnolégicos
mucho mas orientados a problemas de mercado y de mejora
del marketing del producto agrario, en especial los
componentes de promocién y distribucion.

Respecto a este ultimo, se observa como los procesos de
concentracion e internacionalizacién han sido muy importantes
en los Uultimos anos. Consecuentemente, las economias de
escala actuan de modo que las grandes superficies dedicadas a
la distribucién alimentaria controlen una cuota cada vez mayor
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de las ventas. Aunque la presencia de pequenhos
establecimientos, que atienden a sectores especificos de la
demanda, sigue siendo fuerte, la generalidad de estudios sobre
el tema indican que el nimero de establecimientos de estas
caracteristicas tiende claramente a disminuir (Nielsen Co.;
varios afios).

En el ambito de la Unién Europea, se aprecia como el
incremento de la concentracidn a través de las cadenas de
distribucién y centrales de compras, iniciado en los paises del
Norte y Centro de la UE, se extiende al resto de paises del
continente.

El tipo de establecimiento que se impone es el de
supermercados e hipermercados, que estd haciendo
desaparecer el comercio de tipo tradicional, sobre todo en el
sector de la alimentaciéon, ya que éste ultimo presenta escasa
ventaja competitiva al entrar en competencia directa con las
grandes superficies (Lamo de Espinosa, J. y Fiel, C.; 1994).

Cuadro 7
Evolucion de la participacion de los hipermercados

y supermercados en las ventas alimentarias

Pais 1985 1990 1995
Francia 76 82 81
Alemania 60 66 72
Gran Bretafia 55 66 74
Espana 36 b5 65
Italia 31 40 45

Fuente: A.C. Nielsen Company S.A.

Como promedio, entre el 50 y el 80 por 100 del consumo
alimentario en los hogares de Unién Europea estd controlado
por la "Gran Distribucién"®. Un componente importante de esta
distribucién son las centrales de compras (en este caso

Considerando por tal al conjunto de tiendas en régimen de ventas de autoservicio que
corresponden a los pequefios auto-servicios (superficie < 400 m?), supermercados (superficie de
400 a 2.500 m? y los hipermercados o grandes superficies (superficie > 2.500 m? vy sus
centrales de compras.
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Eurocentrales) asociadas, sobre todo, a las grandes superficies,
con el objetivo principal de disminuir los costes de
aprovisionamiento (Molle, P.; 1992). El desarrollo de estas
centrales se ha visto Ultimamente acelerado a medida que
avanzaba la integraciéon econdémica europea.

En los ultimos afios, una decena de estas organizaciones en
Europa vienen controlando la distribucidon agroalimentaria, que
refuerzan mas los fendmenos de concentracion de gran
distribucién europea (Galdeano, E. y De Pablo, J.; 1996)°.

En lo que respecta al mercado espafol, sin excesivas
diferencias con sus paises vecinos, concretamente esta
tendencia estd marcada por la presencia de grandes grupos
distribuidores (sobre todo franceses), por un especial desarrollo
de las cadenas de supermercados y por una
internacionalizacion de las decisiones estratégicas de
distribucién consecuencia de integracién en las cadenas vy
centrales de compras europeas.

Es de destacar la expansidn experimentada en nuestro pais,
durante los Ultimos anos, de los hipermercados, que han
pasado de tener una cuota de mercado del 6,2 por al 13,5 por
100 desde 1991 a 1997 (Cuadro 8).

Al igual que en el resto de los paises europeos, la entrada de
los hipermercados y las grandes cadenas de supermercados
transforma rdpidamente el sistema de comercio en los
productos agroalimentarios, siendo la principal caracteristica la
compra mas directa a la industria y los centros productores y la
eliminacién de intermediarios clasicos.

Podemos sefalar que actualmente no mas de 50 distribuidores controlan los dos tercios del
comercio alimentario de detalle en Europa. Y en torno al 50 por 100 de los productos alimentarios
son objeto de compra a través de Centrales de Compra Europeas. Las cuotas de mercado de estas
eurocentrales oscilan entre el 5 y el 15 por 100, pero es de suponer que se incrementen las
fusiones y, por tanto, la concentracién, si atendemos a sus objetivos estratégicos que se dirigen
hacia coberturas de mercado de al menos el 15 por 100. Ademaés esta concentracion se intensifica
por la tendencia de los principales distribuidores europeos a incrementar sus cuotas de mercado en
sus paises respectivos.
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Cuadro 8
Cuota de mercado de las ventas alimentarias en Espaiia

1991 1997
Establecimiento Cuota de  Total ventas'' Cuota de Total ventas'”
mercado (mill.ptas.) mercado (mill.ptas.)
Tiendas tradicionales 40,2 2.926.333 27,1 2.221.244
Autoservicios y supermercados 26,7 1.944.518 28,8 2.353.842
Hipermercados 6,2 451.452 13,5 1.103.327
Total " 100,0 7.283.900 100,0 8.182.200

(*) Pesetas constantes.
(**) Completan el total otras formas de venta no incluidas.

Fuente: MAPA (1998). Elaboracién propia.

Cuadro 9
Participacion del tipo de establecimiento en el consumo

(en hogares) de patatas, frutas
y hortalizas frescas en Espaiia (1997)

Tiendas Hiper- Otras formas
. Supermercados -

tradicionales mercados de compra
Patatas 26,05 31,61 13,93 28,41
Hortalizas 38,40 19,47 7,34 34,79
Frutas 42,30 23,90 8,69 25,11

(*) Se incluye el autoconsumo y los establecimientos no convencionales: economatos,
mercadillos, venta a domicilio, etc.

Fuente: MAPA (1998). Elaboracién propia.

En definitiva, en los mercados analizados, la tendencia es una
clara concentracion de la demanda y una disminucién del
numero de agentes en la cadena comercial. La evaluacion del
abaratamiento en la facturacion del proceso de distribucion
desde la salida del almacén o del mercado de origen hasta la
entrada en las tiendas y puntos de venta, se estima por los
expertos que como promedio se situa en torno al 30 por 100.
Esta reduccién de costes supone una verdadera revolucién
sobre los métodos tradicionales de distribucion (Galdeano, E. y
De Pablo, J.; 1996). Por ello no es dificil comprender el por qué
de la rapidez de extension de este sistema por toda Europa y
numerosos paises en el contexto mundial.

Andlisis de entidades asociativas andaluzas de comercializacion hortofruticola



LA DISTRIBUCION AGROALIMENTARIA Y SU
INCIDENCIA EN LAS ENTIDADES ASOCIA-
TIVAS AGRARIAS PARA LA COMERCIA-
LIZACION

Como se ha expuesto, las actuales estructuras en la
comercializacién agroalimentaria y los cambios en la demanda a
nivel de la Unidn Europea y buena parte del contexto mundial,
plantean la necesidad de buscar nuevas estrategias
comerciales, las cuales, en muchos casos, estan
estrechamente relacionadas con las transformaciones en los
sistemas productivos tradicionales.

Para entender la importancia de las entidades asociativas en
este nuevo ambito comercial, hay que partir, por un lado, de la
consideracion de que en el sistema agroalimentario (que
comprende el conjunto de actividades de produccién,
transformacién, distribucién y consumo de alimentos, que se
articulan en torno a la agricultura) la actividad productiva,
dentro de este todo sistematico, estd cada vez mas
interrelacionada con el resto de actividades y, de forma
general, la modificacién de una variable en cualquier punto del
proceso se transmite hacia delante y hacia atras a lo largo de
toda la cadena. De otro lado, hay que considerar, uno de los
problemas econdmicos basicos en la produccién agricola como
es la pérdida de rentabilidad con el paso del tiempo’, que
plantea la necesidad (aparte de la exigencia de la demanda) de
agregar nuevos valores al producto agrario en las primeras
fases de la cadena alimentaria.

En base a todo ello, es posible analizar la existencia de
transformaciones, a las que hacemos referencia, en el sector
hortofruticola esparnol. De forma amplia, se esta produciendo la

Premisa tradicionalmente tratada en la teoria econdémica: Lypsey (1991), Samuelson y Nordhaus
(1993), entre otros.
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reestructuracion de los canales comerciales tradicionales, tanto
en el mercado interior como en la exportacidon, a consecuencia
fundamentalmente de la capacidad de adaptacion de las
organizaciones productores para la comercializacion a las
condiciones de la demanda.

En el sector agrario, cabe identificar el asociacionismo agrario
dentro del sector de la economia social, al presentar, desde una
perspectiva econémica, como elemento diferenciador de otras
férmulas societarias, su comportamiento en relacién con la
atribucién de beneficios y con el proceso de toma de
decisiones, donde el capital no es el elemento base. En Espana,
el asociacionismo agrario lo constituyen basicamente dos tipos
de entidades asociativas (Julia, F.J.; 1994): las Cooperativas,
que de una forma clara se identifican como forma de economia
social, y las Sociedades Agrarias de Transformaciéon (SAT),
que, con una interpretacion mas amplia del concepto, vy
atendiendo a sus caracteristicas socieconémicas, también se
encuadran en este término.

Un analisis del cooperativismo agrario, en general (incluyendo a
las SAT y a las Cooperativas propiamente dichas), supone
actualmente la necesidad de resituar a estas empresas dentro
de un marco conceptual mas amplio, que afecta a los objetivos
y estrategias que estas empresas tienen que plantearse,
fundamentalmente, porque nos encontramos con un contexto
mas competitivo, que estad influyendo en reformulaciones de
algunos de sus principios tradicionales. El cooperativismo, en
este contexto mas amplio, esta sirviendo para mejorar la
situacion (rentabilidad) de los agricultores sin olvidar su
componente social. Se aprecia como crece en importancia el rol
que puede desempefiar en un escenario agrario, con
excedentes, modelos productivos poco eficientes, liberalizacion
de mercados y mayor competencia de terceros, y aumento del
protagonismo del subsector de la transformacién y distribuidor
en la cadena agroalimentaria®, que, en definitiva, hacen

En el Cuadro 4.1, se aprecia la pérdida de participacién de la produccién agraria y, aunque menor,
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necesaria la busqueda de acciones que garanticen la mejora de
las rentas agrarias que, previsiblemente, deberan completarse
mediante la busqueda de mecanismos de transferencia o
captura de valores anadidos de procesos conexos O
relacionados con la producciéon (Julia, F.J.; 1994).

Cuadro 10
Participacion del sistema agroalimentario en la economia

espaiiola (1989-1997)

Porcentaje en el .
! Porcentaje en el Valor

Ramas de actividad Valor Aiadido
Aiiadido Bruto 1997

Bruto 1989
Agricultura (produccion) 5,1 3,4
Industria agroalimentaria 4,8 4,2
Distribucién agroalimentaria 12,8 16,3

Fuente: MAPA (1998). Instituto Nacional de Estadisticas (1989). Elaboracién propia.

Por otra parte, el ingreso de Espafia en la Comunidad
Econdémica Europea (CEE), en 1986, supuso la necesidad de
adecuacion de nuestras empresas cooperativas a las nuevas
circunstancias, y su aproximacion a la realidad empresarial del
cooperativismo agrario europeo. Este fenémeno de
aproximacion, légicamente, ha sido méas acusado en aquellos
sectores donde la politica agraria atribuye a las organizaciones
o asociaciones de productores, directa o indirectamente, un
papel destacado, como es el de las frutas y hortalizas
(Comisiéon de las Comunidades Europeas; 1994).

Otro elemento destacable, es la adaptacion de la normativa
espanola en materia de organizaciones de productores a la
normativa comunitaria, incrementdndose el numero de
entidades reconocidas y destacando por su importancia el Real
Decreto 1101/86, que permite el reconocimiento de las
organizaciones de productores de frutas y hortalizas (OPFH)
con base en el Reglamento CEE 1035/72. Esta norma fue un

también de la industria agroalimentaria en el Producto Total de la economia espafiola y, por contra,
el incremento que tiene el sector de la distribucién agroalimentaria.
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elemento decisivo para el aumento de la cuota de mercado del
asociacionismo agrario, al descansar exclusivamente el
reconocimiento como organizaciones de productores de este
sector sobre las dos figuras asociativas existentes en la
agricultura espanola (Cooperativas y SAT), atribuyendo
exclusivamente a las organizaciones reconocidas la posibilidad
de retirada de producto, que constituye un instrumento clave
en este Reglamento para la regulacion del mercado de estos
productos®.

Con la nueva Organizacion Comun de Mercados -OCM- (a
través del Reglamento CE 2200/96), como ya se indicé (nota
numero 1), se pretende dar un mayor impulso al desarrollo de
las agrupaciones de productores, bajo la figura de la OPFH,
como elemento fundamental para la autorregulaciéon del sector,
asi como la busqueda de una mayor competitividad a nivel
internacional. De este modo, entidades como las Cooperativas
y SAT (la gran mayoria, ya calificadas como OPFH) tenderan a
jugar un papel fundamental de representaciéon de este sector
hortofruticola en el marco de la Unién Europea y en el nuevo
contexto internacional.

Con los factores anteriores y las nuevas condiciones del
sistema agroalimentario, en los Ultimos anos, las entidades
asociativas, principalmente para la comercializacién, han
experimentado un notable crecimiento y son Andalucia y la
Comunidad Valenciana las que cuentan con mayor numero de
estas entidades.

Las empresas cooperativas agrarias en Espana, vienen
desarrollando habitualmente varias funciones relacionadas con
la actividad agraria que realizan sus socios, por lo que, desde
un punto de vista funcional, se trata realmente de cooperativas
de servicios al agricultor, aparte de la comercializacidon (objeto

Otra norma importante fue el Real Decreto 280/88, que permitia la aplicaciéon del Reglamento
1360/78, de agrupaciones de productores agrarios, que afecta a la mayor parte de productos
restantes.
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principal de este estudio), tenemos el abastecimiento de
suministros, e incluso algunos servicios relacionados con la
actividad productiva (podas, tratamientos fitosanitarios, etc.) y
en otros casos de transformacién de productos (bodegas,
almazaras), llegando en algunas entidades a prestar servicios
de crédito a través de las llamadas secciones de crédito. En la
practica se ha optado por un modelo de empresa cooperativa
organizada en una o varias secciones, que se denominan segun
las distintas actividades que desarrolla la sociedad. Asi, nos
encontramos con un predominio claro de las cooperativas
agrarias con mas de una seccion, siendo las mas numerosas las
gue cuentan con seccién de suministro y otra de
comercializaciéon y/o transformaciéon, segun los casos (Julia,
F.J.; 1991)%,

Cuadro 11
Organizaciones de Productores de Frutas

y Hortalizas en Andalucia (1997)

Almeria 35
Cadiz --
Cérdoba 5
Granada 6
Huelva 13
Jaén --
Malaga 6
Sevilla 6
Total 71

Fuente: Consejeria de Agricultura y Pesca (1997).
Elaboracién propia.

Tradicionalmente, la incorporacién de valores anadidos o
servicios, que ponen al producto agricola, en las condiciones de
forma, calidad, tiempo y lugar exigidos por los demandantes,
era una actividad realizada por diversos agentes del canal
comercial, como industrias, almacenistas, detallistas o

Se trata de una estructura empresarial diferente del modelo holandés de cooperativa agraria,
claramente especializado, donde las actividades de suministro se desarrollan por las cooperativas
de servicios y las actividades de venta de productos agricolas por las cooperativas de
comercializacién, como el caso de las salas de subasta cooperativas.
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exportadores. Sin embargo, se puede apreciar como en
determinados paises y regiones productoras las agrupaciones
de agricultores comienzan a realizar una buena parte de los
acondicionamientos del producto que los demandantes exigen,
logrando con ello una eliminacién de intermediarios en la
comercializacion.

Este fendmeno viene motivado por dos hechos principales:

1) La pérdida paulatina de rentabilidad (tradicional en el sector
agrario) como consecuencia del mayor incremento de los
costes de los factores en relacién al de los ingresos de la
venta del producto. Lo cual plantea la necesidad de
encontrar métodos, con el fin de obtener mayores
margenes de beneficio en la actividad agraria, mediante el
aumento de la calidad y la incorporacién de utilidades
afnadidas, que dificilmente, en la mayoria de los casos,
puede ser realizada por agricultores individualmente.

2) Las transformaciones en las estructuras de distribucion
alimentaria, anteriormente analizadas. Las exigencias en la
demanda de productos agrarios por parte de los nuevos
centros (cadenas de hipermercados, grandes superficies,
etc.) no pueden ser atendidas por un agricultor o
intermediario  individual. Son las agrupaciones de
productores, por la obtencién de un mayor volumen de
produccién y por la posibilidad de planificacién, las que
atienden, sin duda, mejor los compromisos, muchas veces
a largo plazo, de suministro del producto a las entidades a
las que nos referimos.

En definitiva, aparte de incentivo de las distintas normativas de
la UE, por las subvenciones y el papel regulador de oferta que
tienden a tener las organizaciones comerciales de agricultores,
tenemos que la motivaciéon principal para la creacién de estas
entidades es la repercusiéon de la actividad de las mismas sobre
la renta de sus socios, ademas de posicionarse mas
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adecuadamente, que otras comercializadoras, en la cadena
alimentaria.

También se pueden anadir otra serie de ventajas que pueden

representar estas entidades desde el punto de Vvista

comercial'':

> Prestacién de servicios: aparte del servicio principal de
venta conjunta, las asociaciones de productores agrarios
puede proporcionar servicios de transporte, de
almacenamiento, de envases, de informacién de
mercados, de manipulaciéon de productos (Caldentey, P.
y otros; 1994).

> Economias de escala: basadas en la obtencién de un
mayor volumen de producto, mayores disponibilidades
financieras, aumento del poder de negociacién en
general, etc.

> [Economias o ventajas externas: sobre todo, permiten
una mejor atencién de la demanda (suficiente volumen,
obtencién de mejor calidad, etc.), y consecuentemente
un aumento del poder de negociacién con sus clientes'?.

> Utilizacién de las técnicas de marketing (producto,
precio, promocién y distribucién): una de las tendencias
actuales de estas entidades es el establecimiento de
marcas comerciales, basadas principalmente en la
diferenciacién del producto en funcién de la calidad,

Tendriamos, ademas, otras ventajas como la derivada de los beneficios fiscales y otras formas de
apoyo econdmico, financiero y técnico que este tipo de entidades tienen concedidos en la mayor
parte de los paises.

En este sentido, se observa como los costes de distribucién del producto han crecido
desmesuradamente en los Ultimos afos, no sélo por el incremento de sus componentes
tradicionales, sino también por la aparicién de otros derivados del creciente poder negociador de las
distintas empresas distribuidoras (cadenas alimentarias, cooperativas de minoristas, centrales de
compras...) que apoyadas en sus importantes volimenes de compras, pueden imponer duras
condiciones a las empresas agrarias de comercializacién (Galdeano, E. y De Pablo, J.; 1996).

Informe Anual del Sector Agrario en Andalucia 1999



porque la mejora de ésta constituye uno de los objetivos
basicos de las agrupaciones de productores's.

La incidencia de estas nuevas variables (incentivos de las OCM
de frutas y hortalizas y la incidencia en la rentabilidad de la
actual posicién en el sistema agroalimentario) para el desarrollo
de las asociaciones comerciales de agricultores, vamos a
analizarla con los datos disponibles de los Balances de un
grupo de entidades asociativas localizadas en el sureste
espanol, sur de la provincia de Almeria y Granada (que junto
con Huelva son las provincias que tienen constituidas mas
OPFH) correspondientes a las campanas 93/94, 94/95, 95/96
y 96/97 (se ha tomado una muestra de 18 entidades, 8
Cooperativas y 10 SAT, que representan casi el 50 por 100 del
total, que era de 41 empresas en el periodo de estudio, de
acuerdo con el Cuadro 4.2). En esta zona productora, el grueso
de las ventas se concentra, en mas de un 90 por 100, en el
mercado nacional y en los paises de la Unién Europea y se
desprende la importancia de la conexién directa del mercado de
origen con la gran distribucién. A través de las Cooperativas vy
SAT de esta zona de Andalucia, actualmente, se comercializa
mas del 50 por 100 de toda la produccién (segun informes de
la Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia),
mostrando una clara tendencia creciente'.

Aunque las ayudas para su constituciéon y renovacién de
equipos procedentes del FEOGA-Orientacion e Incentivos
Econémicos Regionales del MAPA, asi como las ayudas
establecidas recientemente por el Reglamento (CE) 2200/96
para su reconocimiento como Organizaciones de Productores

Los productos agrarios para consumo en fresco, como las frutas y hortalizas, no se prestan a la
diferenciacion tan facilmente como otros productos. Pero la evolucién experimentada en el
consumo de las sociedades actuales, como se ha comentado anteriormente (composicién de la
dieta alimenticia, horarios de comida, etc.), han motivado que el principal componente diferencial
sea la calidad.

El desarrollo de la moderna hortofruticultura, basada en la utilizacion del invernadero como
principal elemento, tuvo su origen en el sureste de Andalucia (y mas especificamente en la
provincia de Almeria), que constituye el nicleo més importante de produccién y comercializacién
de hortalizas fuera de temporada.
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de Frutas y Hortalizas (OPFH)'® (en base a los denominados
Programas Operativos) pueden ser partidas importante en sus
resultados, parece claro que el principal motivo o factor para el
desarrollo que estadn teniendo, en los dultimos afos, las
entidades asociativas agrarias para la comercializacién, es la
maximizacion el valor anadido que se obtiene en la producciéon
de sus socios'®. Estas sociedades, en sus almacenes
desarrollan todas las fases del proceso de manipulacién de los
productos, desde su recepcidon hasta el envasado y la pre-
refrigeracién para el transporte, contando para ello con
equipamiento e instalaciones adecuadas. A su vez, prestan
servicios, principalmente, de compra conjunta de insumos.
Ademas de esto, recientemente se estd intensificando la
utilizacion de técnicas de marketing a través de politicas de
marcas (basadas en la calidad), promocién de determinados
productos, etc.

Normalmente, no se disponen de medidas suficientes para
determinar la incidencia de los factores anteriores sobre la
rentabilidad de las empresas objeto de estudio. No obstante,
con los datos de la muestra disponible (18 organizaciones de
productores del sureste de Andalucia) vamos a intentar
determinar la influencia de las subvenciones y, sobre todo, de
la conexién directa con las cadenas distribuidoras en la
mencionada medida de eficiencia y de resultado econémico.

De hecho, el mencionado Reglamento admite la posibilidad de cualquier Sociedad Mercantil puede
recibir el reconocimiento siempre que cumpla los requisitos que en él se establecen, no teniendo,
por tanto, que ser forzosamente una entidad asociativa tradicional como lo son las Cooperativas o
las SAT.

Como promedio, el precio de liquidacién al agricultor supone el 55 por 100 del alcanzado por el
producto en el mercado de destino, lo que implica una reducciéon media del 45 por 100.
La importancia relativa de las distintas partidas de gastos (que constituyen las utilidades afadidas),
segun el estudio realizado por Price Waterhouse (1988), quedaria de la siguiente forma:

TIPO DE GASTO % MEDIO SOBRE VENTA
De personal comercial y de manipulacion 13,0
Embalaje y transporte 20,3
Gasto financiero comercial 1,4
Comisiones de ventas 5,9
Publicitad 3,2
Otros 2,5
TOTAL 45,2

Es de destacar el peso importante del gastos de envasado y transporte, seguido del
correspondiente a personal dedicado a tareas de comercializacion.
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Para esta Jltima variable utilizaremos el coeficiente,
generalmente empleado, de Rentabilidad Econémica (RE),
determinado por el cociente entre Beneficio antes de Intereses
e Impuestos (BAIT) y el Activo Total. Como aproximacion al
factor que mide las entregas directas a los centros de la
demanda y, en definitiva, la utilidad afadida al producto,
consideraremos el Valor Afiadido (VA) contable (Cifra de Negocios
+ Otros Ingresos de Explotacién - Aprovisionamientos - Otros Gastos de
Explotacién) pero, dividiremos esta cifra entre los kilogramos
vendidos (VAK), para que esta variable recoja de forma mas
efectiva los aumentos de valor sobre el producto en bruto. Por
ultimo, la incidencia sobre el resultado de las ayudas indicadas
anteriormente se tratard de medir mediante la partida de
Ingreso por Subvenciones (IS) de la Cuenta de Explotacion.
Para homogeneizar las series se han tomado los datos en
logaritmos.

La influencia sobre la rentabilidad se puede recoger mediante
las regresiones por minimos cuadrados ordinarios de ambos
factores sobre la variable RE a partir de la siguiente relacion
lineal:

RE: = at + bt VAK + ¢t IS + ut (1)
Para
t = 93/94,...96/97

Los valores resultantes para cada campana'’ se recogen en el
Cuadro 4.3.

En todas los afos es significativa la variable que representa a la
utilidad anadida (VAK) al producto y su efecto sobre la
rentabilidad es elevado: un incremento de un 1 por 100 Ia

En cada uno de los afos se ha contado con un total de 18 datos, correspondientes a las 8
Cooperativas y 10 SAT de la muestra de que disponemos. No se ha hecho un célculo distinto para
cada grupo de entidades, porque, aparte de disminuir significativamente el nimero de datos en la
regresién, se considera muy similar la influencia de la variables para los dos tipos de
organizaciones.
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utilidad afiadida por kilogramo se traduce en un incremento
entre el 17 y el 18 por 100, segin la campana, de la
Rentabilidad Econémica. También, aunque disponemos de un
espacio temporal reducido para el andlisis, se observa cierto
aumento de la influencia de esta primera variable.

Cuadro 12
Efecto del Valor Afadido por Kg. (b)

y de las Subvenciones (c) sobre RE

93/94 94/95 95/96 96/97

Valor Afiadido por Kg 0,169* 0,174* 0,182* 0,181*
(VAK) (3,3) (4,1) (3,9) (3,5)
Subvenciones (IS) 0,045 0,039 0,068 0,085
(0,9) (1,6) (0,8) (1,1)

R? 0,51 0,64 0,72 0,67

* Significativo al 1 por 100
Entre paréntesis aparecen los valores de la t de Student.

En el caso de las Subvenciones (IS) el efecto resulta no ser
significativo. Sin embargo, en el periodo de estudio es anterior
a las ayudas e incentivos de la nueva OCM de Frutas vy
Hortalizas, a las que antes haciamos mencién.

En definitiva, es apreciable la relevancia del valor afiadido al
producto agrario para el incremento del nivel de rentabilidad en
la actividad productora-comercializadora del sector hortofru-
ticola.

ANALISIS ECONOMICO Y FINANCIERO
COMPARADO DE LAS ORGANIZACIONES DE
PRODUCTORES PARA LA COMERCIALI-
ZACION DEL SURESTE DE ANDALUCIA

En las udltimas décadas la produccidn y comercializaciéon de
frutas y hortalizas en la en la zona suroriental de Andalucia se
ha convertido en su principal actividad econémica. Ademas, los
volumenes y valores alcanzados en este sector, marcado por
un tradicional caracter exportador, ponen de manifiesto su
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relevancia dentro de la agricultura espafola y europea, y, sin
duda, hacen que se configure como una de las actividades
agricolas, e incluso econédmicas en general, mas competitivas a
nivel nacional'®.

Como se ha reflejado en los apartados anteriores, el proceso de
concentracion de la demanda a gran escala, asi como la
liberalizacién comercial a nivel europeo y mundial, estan
poniendo de manifiesto la importancia de dichas organizaciones
comerciales de productores, especialmente en el
mantenimiento del nivel de rentabilidad y recuperacién de valor
anadido incorporado al producto final.

En el caso concreto de la zona tomada como referencia (sur de
la provincia de Granada y Almeria, hasta los limites con
Murcia), las asociaciones de agricultores para la
comercializacién, sobre todo en forma de Cooperativa, han
estado presentes desde el inicio de la horticultura intensiva
(que surge en los anos sesenta con la técnica del enanerado y
el invernadero). Estas organizaciones empresariales (tras un
periodo que se puede calificar de recesién, a finales de los afnos
70) se estadn configurando actualmente como una de las
entidades comerciales mas relevantes y ciertamente mas
apropiadas para la oferta de productos hortofruticolas. La
forma juridica mas frecuente, hoy en dia como en el resto del
pais, es la Sociedad Cooperativa y SAT (enmarcadas, como se
ha indicado, en el ambito de la economia social). En esta zona,
las entidades asociativas (en su mayoria calificadas como
OPFH) comercializan aproximadamente la mitad de |la
produccién'®, con una clara tendencia creciente en los ultimos

Esta situacidn es apreciable, especialmente, al considerar la cifras de exportacién. Sirva como
referencia, que segun los datos de la Federacién Espafiola de Asociaciones de Productores-
Exportadores de Frutas y Hortalizas (FEPEX), en 1997, el volumen de frutas y hortalizas exportadas
a nivel nacional alcanzé las 8.304.617 toneladas, y de las que 1.553.030 toneladas procedian de
comercializadoras ubicadas en el sureste espafol (Almeria y Granada), lo que supone un 18,7 por
100 del total.

Tradicionalmente, la hortifruticultura desarrollada en el sur de Granada y Almeria se ha
caracterizado por la organizacién de subastas (las denominadas "alhdéngidas") que permiten
concentrar la oferta en origen y dar salida a la produccién. Las subastas o alhéndigas ha venido
constituyendo la principal forma de comercializaciéon, sobre todo hasta mediados de los afios
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anos. Es de destacar, que se aprecian ciertas particularidades
en la forma de desarrollar la actividad, por parte de dichas
entidades. En primer, lugar la falta de una estrategia comun
(comercializacion muy individualizada, falta de marcas
comunes, etc.) que se refleja, no sélo en la actividad comercial,
sino también en otros aspectos de la actuaciéon como empresa.
En dichas organizaciones de agricultores, segun lo sefalado en
el primer apartado, se observa que junto al objetivo basico de
conseguir los mejores precios para los productos de sus socios
(de acuerdo con la idea de economia social), hay una tendencia
presente hacia una mayor capitalizacién, que en gran medida
puede estar motivada por el elevado riesgo de mercado,
caracteristico de este sector agrario y la constante renovacién
del inmovilizado.

Se va tomar como referencia, para analizar dichas entidades, la
misma muestra utilizada en el analisis anterior (apartado 4). Se
ha trabajado con los Balances y Cuentas de Resultados de 18
entidades asociativas agrarias, desde la campana 93/94 a la
campana 96/97.

Para el estudio comparado se ha dispuesto también de la
informacidn recopilada por la Central de Balances del Banco de
Esparna sobre el "Comercio al por mayor de frutas, patatas y
verduras" (agregado de empresas de la rama 5131) para el
mismo periodo, con la que hemos dispuesto de la referencia a
nivel nacional de este sector y hemos establecido las
comparaciones con la muestra de Cooperativas y SAT%°.
Puesto que, los datos de Central de Balances se ofrecen de
forma agregada, el estudio se ha realizado comparando las
empresas medias de cada uno de los grupos.

ochenta, pero en la actualidad las agrupaciones de agricultores las estan relegando de su posiciéon
de dominio en el mercado.

20 Dado que la muestra estaba compuesta de 8 Cooperativas y 10 SAT, se ha tratado de determinar,

ademds, la existencia de diferencias entre ambas, debido sobre todo a las distintas regulaciones a
las que estédn sometidas dichas organizaciones y a la mas reciente apariciéon en el mercado de las
segundas.
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Estudio de los ratios y caracterizacion de las
entidades asociativas para el comercio horto-
fruticola

Entre los distintos ratios que se pueden obtener, a partir de la
informacién disponible, en cada una de las facetas econdémico-
financieras de una Cooperativa o SAT, se han elegido los que
se consideran mas significativos atendiendo a las
caracteristicas de estas organizaciones.

Cuadro 13
Ratios de estructura y financieros: agregados nacional y
entidades del sureste de Andalucia
(media del periodo 1993/94 4 1996/97)

RATIOS DE ESTRUCTURA Media M. Sureste Media SAT Media
Nacional Andalucia Cooperat.
Coef. Inmovilizacion del activo 0,35 0,51 0,49 0,53
Coef. Financiacion inmovilizado 1,42 1,28 1,32 1,26
Ratio endeudamiento 1,27 0,82 0,91 0,71
Estructura del endeudamiento 0,11 0,41 0,39 0,45
RATIOS FINANCIEROS
Solvencia total 0,56 0,43 0,47 0,41
Liquidez general 1,29 1,48 1,40 1,55
Tesoreria 0,43 0,53 0,43 0,60
Tasa envejecimiento 0,36 0,35 0,31 0,37
Politica amortizaciones 0,48 0,89 0,95 0,84
Amortizacién econémica 0,06 0,07 0,08 0,07

Entre las conclusiones que se derivan de los ratios calculados
podemos sefialar las siguientes:

El Coeficiente de Inmovilizacién del Activo (Inmovilizado
Neto/Activo Total) indica un mayor grado de inmvolizacién en
las empresas del sureste de Andalucia en relacion a la media
nacional (un 51 por 100 en las primeras frente a un 35 por 100
en las segundas). Destacan, también, un ratio mayor en las
Cooperativas (0,53 por 100 sobre el Activo) que en las SAT
andaluzas (con un 49 por 100 del Activo), que se puede
explicar por la mayor antigiedad, en general, de las primeras,
pese al posible incremento que ha tenido la partida del
Inmvolizado en las Sociedades Agrarias de Transformacion
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durante las ultimas campanas?' (situacién observable en los
Graficos A-1 y A-2, del Anexo de Gréficos).

El segundo ratio obtenido, Coeficiente de Financiacién del
Inmovilizado (Recursos Permanentes/Inmovilizado Neto), no
muestra excesivas diferencias entre los resultados para cada
uno de los grupos de empresas. Si resulta algo superior para la
media nacional (1,42) que para las empresas andaluzas (1,28),
pero no se puede decir que exista una mucho mejor
financiacién del Inmovilizado en las primeras. Para todas las
entidades el coeficiente es superior a la unidad, que es
indicativo de que ninguna inversién se ha financiado con
recursos a corto plazo, lo que proporciona una alta estabilidad.

En cuanto al Ratio de Endeudamiento (Recursos
Ajenos/Recursos Propios), este indice muestra como las
agrupaciones de productores del sureste andaluz, a
consecuencia de una mayor tendencia a la capitalizaciéon
actualmente??, tienen un porcentaje menor de Recursos Ajenos
en el total de la financiacién que de Recursos Propios, mientras
que a nivel nacional se observa la situaciéon inversa (mayor
proporcién de Recursos Ajenos en la financiacién total). Esta
proporciéon es mas favorable en las Sociedades Cooperativas
(0,71) que en las SAT (0,91) donde la cifra de Recursos
Ajenos, aunque un poco por debajo, se equipara bastante al
volumen de los Propios.

21 Segun, informes de la Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia, una gran parte

de las SAT son empresas recientes y se ha apreciado, ademdas, como durante las campafas
1995/96 y 1996/97 se ha producido un incremento en el nimero de estas entidades y varias de
ellas han realizado la reconversién de sus instalaciones.

22 B L . - . .
Aqui podemos encontrar un indicativo en el cambio de politica empresarial de las Cooperativas y

SAT, en las que el objetivo de capitalizar la entidad se configura como uno de los maés
representativos frente a otros mas tradicionales, tendencia que también se observa, en los ultimos
anos, para otros sectores cooperativos en el ambito nacional (Barceld, L.V. et al.; 1995) y que, en
el sector que estamos analizando, viene motivado, entre otros factores, por las fuertes
inestabilidades del mercado hortofruticola y por una mayor necesidad de renovar las inversiones
debido a su destacada participacién en cadena agroalimentaria caracterizada por una constante
innovacién y adaptacién a las crecientes exigencias de la demanda.
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Respecto a la Estructura de Endeudamiento (Exigible a largo
plazo/Exigible a corto plazo) es de resaltar que el valor obtenido
para la media de las comercializadoras nacionales (0,11) es
indicativo de una menor estabilidad en los Recursos Ajenos
frente a las entidades de la zona suroriental de Andalucia que
muestran una estabilidad mayor, con un ratio del 0,41. La
mejor situaciéon, nuevamente, la presentan las Cooperativas
con un 0,45, ante a un 0,39 de las SAT.

El Coeficiente de Solvencia Total (Exigible Total/Activo Total),
deberia de calcularse sobre los valores reales que se obtendrian
por la venta del Activo Total, pero la dificultad de obtener
estos datos hace que se utilicen valores contables para su
célculo, e indica el grado de cobertura de los acreedores (que a
grandes rasgos, viene a confirmar las diferencias encontradas
mediante el Ratio de Endeudamiento). En nuestro caso, el
porcentaje del 43 por 100 frente al 56 por 100 de los Recursos
Ajenos sobre el total de las inversiones de la empresa, muestra
una mejor situacion de las agrupaciones de productores
andaluzas consideradas en relacion a la media de las
comercializadoras espanolas, lo que contradice la idea general
de insolvencia de las entidades de Economia social.
Precisamente, son las Cooperativas las que presentan el mejor
valor (0,41), ya que, el peso de los Recursos Ajenos es el mas
bajo sobre el total de las empresas.

El Ratio de Liquidez General (Activo Circulante/Pasivo
Circulante) para las Cooperativas tiene el mejor resultado
(1,55), siendo el coeficiente de la media de las entidades del
sureste andaluz, 1,48 frente al 1,29 de la media nacional. Los
altos valores, en general, que se obtienen para todas las
muestras, vienen provocados, en buena medida, por la
estacionalidad en el comercio de los productos hortofruticolas,
que exige niveles de utilidad elevados.

En cuanto al Ratio de Tesoreria (Disponible/Exigible a corto
plazo), también las media de agrupaciones u organizaciones de
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productores de la zona suroriental de Andalucia estd en una
situacion mas favorable respecto a la media de las
comercializadoras espanolas, puesto que en 4aquellas el
Disponible llega al porcentaje de un 53 por 100 sobre la
Financiacion Ajena a corto plazo, mientras en estas ultimas
s6lo representa un 43 por 100. Del mismo modo que en los
ratios anteriores son las Sociedades Cooperativas las que
muestran un coeficiente mas alto (0,60).

Con la Tasa de envejecimiento del Inmovilizado (Amortizacion
Acumulada/Inmovilizado Bruto) no se aprecian demasiadas
diferencias si comparamos las media de las comercializadoras
espafnolas y las del sureste del pais. Entre estas ultimas, se
obtiene un valor mas bajo para las SAT (0,31) que para las
Cooperativas (0,37), lo que es indicativo de su mas reciente
aparicion en el sector hortofruticola andaluz.

La Politica de Amortizaciones (Dotacién Amortizacién/Recursos
Generados) presenta valores relativamente elevados en las
empresas del sureste espanol (0,89), si se compara con la
media nacional (0,48), lo gque en principio es anormal en
entidades de la economia social, pero que teniendo en cuenta
el peso del Inmovilizado en Cooperativas y SAT andaluzas (de
acuerdo con el coeficiente de Inmovilizacién del Activo) y el
menor valor, por otro lado, de los Recursos Generados o Cash-
Flow (Grafico A-3, del Anexo) en relacion a la media de las
comercializadoras hortofruticolas espanolas, son légicos los
resultados obtenidos de este ratio?®. La circunstancia anterior
también explica el mayor valor del coeficiente en las
Sociedades Agrarias de Transformaciéon (0,95) que en las
Sociedades Cooperativas (0,84).

2 . L. . . .
3 Estos resultados, pueden derivarse también en cierta medida de que en las agrupaciones de

productores el Cash-Flow esté sesgado por la obtencién del resultado econdmico a través del precio
de liquidacion frente a la politica de valoracion de compras a precios de mercado por parte de las
empresas no cooperativas. Ademds, se pueden afnadir factores como la politica de "libertad de
amortizacidon" y sus repercusiones fiscales en las campafas consideradas, la que ha podido tener su
mayor o menor repercusién en la aceleracion de la amortizacién del inmovilizado; aunque la
incidencia de esta politica es dificilmente observable sélo con las Cuentas Anuales (puesto que
éstas suelen recoger sélo los porcentajes de dotaciones fiscalmente deducibles anualmente) y
habria que disponer de mayor informacién (Impuesto de Sociedades, Memorias, etc.), lo que se
confirma observando los valores del ratio "Amortizacién Econémica”.
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Se puede concluir sefialando que, en base a los coeficientes
calculados, existe una situacién, desde el punto de vista
econdémico-financiero, mas favorable en las agrupaciones de
productores para la comercializacion del sureste andaluz que en
la generalidad de empresas comercializadoras de frutas y
hortalizas a nivel nacional, especialmente si tenemos en cuenta
los mejores valores de endeudamiento, solvencia y liquidez, lo
gue es indicativo también de un funcionamiento tipicamente
empresarial o mercantil, mas que el considerado propio de la
economia social.

Analisis de la evolucion de los resultados

En esta seccién se pretenden estudiar las diferencias puestas
de manifiesto en el andlisis de ratios de estructura y financieros
entre los grupos de entidades analizados. Para ello, y partiendo
de los datos de rentabilidad econémica y financiera, se van a
desdoblar los efectos del Margen de Beneficios sobre Ventas
(m), Rotaciéon (r) y Apalancamiento (Re-i)*L, para conocer
cudles son los puntos fuertes y débiles en la generacién de
beneficio de los sectores estudiados.

En el Cuadro 14 se reflejan los datos medios de las campanas
consideradas. Encontramos en un primer término, también
como cabia esperar de unas entidades dentro de la economia
social, que el Margen sobre Ventas es bastante menor en las
Cooperativas y SAT andaluzas de zona productora considerada
(con un valor medio de 1,48 para el periodo considerado) que
el resultante para la media del agregado nacional (de la que
obtenemos el valor de 2,21 en el mismo periodo). Cabe
deducir, en principio, que la diferencia en dicho Margen, seria
absorbida, en las agrupaciones de productores del sureste
andaluz, por una mayor liquidacién a los socios, partiendo de
una eficiencia similar en el proceso productivo para todas las
empresas comercializadoras de las muestras.
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Cuadro 14
Medidas de Resultados: agregado nacional y entidades

del sureste de Andalucia
(media del periodo 1993/94 & 1996/97)

MEDIDAS DE Media M. Sureste Media SAT Media
RESULTADOS Nacional Andalucia Cooperativas
M 2,21 1,48 1,57 1,40
R 2,45 4,06 3,82 4,31
Re 5,44 6,01 6,00 6,03
| 13,85 11,45 10,11 12,88
(Re-i)*L -10,68 -4,46 -3,74 -4,86
L 1,27 0,82 0,91 0,71
Rf* 14,24 15,37 16,52 13,82

M= Margen de Beneficios sobre Ventas (BAIT/Ventas)

R= Rotacién (Re/m)

Re = Rentabilidad Econémica (BAIT/Activo Total)

I= Coste medio de la deuda (Gastos Financieros/Recursos Ajenos con coste explicito)
(Re-i*L =Apalancamiento Financiero

L= Ratio de Endeudamiento (Recursos Ajenos/Recursos Propios)

Rf* = Rentabilidad Financiera antes de Impuestos

Por otra parte, los datos medios indican una Rentabilidad
Econdémica ligeramente superior para las entidades andaluzas
consideradas (6,01) en relacibn a la media de Ilas
comercializadoras en contexto nacional (5,44), aunque la
diferencia entre los dos grupos de empresas no es muy
significativa para deducir una mayor eficiencia en las primeras.
Sin embargo, si atendemos a los valores de la Rotacion
encontramos un mayor diferencial, de forma que las
agrupaciones de productores del sureste andaluz, con un
resultado medio de 4,06 , muestran una eficiencia econémica
superior a la media nacional del sector comercializador (con un
valor de 2,45) en la utilizacion del total de los recursos por
peseta vendida. Esta situacién, nos permite confirmar ain mas
el funcionamiento ciertamente empresarial de Cooperativas y
SAT de esta zona andaluza, que se habia deducido
anteriormente en el andlisis de los ratios.

Se puede afnadir, que no hay grandes diferencias en los datos
obtenidos para los dos grupos de entidades del sureste
andaluz, Unicamente se aprecia una evolucién mas estable en
las rentabilidades, a lo largo de las cuatro campanas, en el caso
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de las Sociedades Cooperativas, que ademadas presenta una
Rotaciéon sobre el Margen de Ventas algo mas elevada (un valor
de 4,31 frente a 3,82 en el caso de las SAT).

Todos los datos medios de las muestras de entidades
analizadas muestran tasas de Apalancamiento Financiero
negativas, que indican un coste de los Recursos Ajenos
superior a la rentabilidad que se obtienen por las inversiones o
partidas del Activo, y de lo que se deduce que aumentos en el
nivel de endeudamiento van a empeorar la Rentabilidad
Financiera. No obstante, se observan importantes diferencias
en los resultados obtenidos para las agrupaciones de
productores de la zona suroriental de Andalucia y la media de
los datos de la Central de Balances, ya que, las primeras
entidades presentan igualmente cifras negativas en el
Apalancamiento, pero, éstos son muy bajos (-4,46) en
relacién a las entidades comercializadoras del pais (-10,68).
Este diferencial encuentra su explicacion en las Tasas de
Endeudamiento, antes comentadas, bastante mas bajas en las
empresas del sureste de Espana y en los datos observables del
menor Coste de la Deuda también para estas entidades (11,45
frente a un 13,85 de la media nacional). Respecto a estos
ultimos datos, posiblemente, ademas habria que tener en
cuenta el peso de las subvenciones en la Financiacién que
vienen repercutiendo en una disminucién del coste de intereses
para las Cooperativas y SAT del sureste andaluz (circunstancia
que se puede deducir, también, del cierto peso de la partida de
subvenciones reflejada en las Cuentas de Explotacion de las
entidades de la muestra)?*.

A pesar del diferencial anterior en el Coste y Apalancamiento
Financiero, la Rentabilidad Financiera antes de Impuestos es
muy similar para las muestras de empresas analizadas, lo que

24 . . . . 5
Se observa en las Cuentas Anuales, la relativa importancia de las subvenciones de capital,

procedentes en su mayor parte de la Secciéon Orientacion del FEOGA (Fondo Europeo de
Orientacién y Garantia Agrarias) y del MAPA (Ministerio de Agricultura Pesca y Alimentacién) en
virtud a la Ley de Incentivos Econémicos Regionales.
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es posible que venga motivado por el menor porcentaje de
Inmovilizaciones Financieras en las entidades del sureste de
Andalucia en relacién a la media de las comercializadoras del
pais (como se indicé con el ratio de Inmovilizacién del Activo)
que puede compensar, en buena medida, la situacién de mayor
ventaja en los indicadores financieros para las agrupaciones de
productores de esta zona hortofruticola andaluza.

De cualquier forma, podemos concluir indicando que los
resultados obtenidos en las Rentabilidades Econdmicas vy
Financieras son positivos para las Cooperativas y SAT del
sureste de Andalucia en relacién a las empresas nacionales del
sector y nos evidencian la actitud empresarial en su
funcionamiento, que se traduce una realizacién de las
inversiones con mayor grado de eficiencia, incluso superando a
los datos medios del contexto nacional.

Para profundizar en el estudio de los Resultados, hemos tratado
de cuantificar en qué medida cada uno de los factores que
influyen en el Margen y las Rentabilidades explican la evolucién
de los datos en el periodo analizado, mediante un andlisis de
desviaciones. Se han asignado los subindices 96/97 y 93/94 a
las variables referidas a cada uno de estos periodos.

El efecto de la evolucién que presentan las distintas partidas de
gasto en la explotacién sobre el Margen de Ventas (reflejado en
el Cuadro 5.2.2) puede ser analizado a través de la relacion
siguiente (Simon, K. y Alonso, R.; 1995):

Efecto s/Margen = Efecto Materiales + Efecto Salarial + Efecto Otros
Gastos
moe/97 - M93/9a = (CMoe97 - CMaszea) + (CPoso7 - CPo3e4) + (COge/97 - CO93/94) (2)

donde:

CM = Coste de los materiales como porcentaje de las Ventas
y se corresponde con las Compras Netas mas la Variacion de
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Existencias, dividido por la suma del Valor de la Produccién e
Ingresos Financieros

CP = Coste de Personal en relacién a las Ventas.
CO = Otros Gastos como porcentaje de las Ventas.

Cuadro 15
Andlisis de las Desviaciones (efecto sobre Margen de Ventas)

para el periodo 1993/94 & 1996/97

Na'::Iilzg: MAnsdl:sz:tiz Media SAT Cooper'a\lli.iz\i::
Efecto Materiales 0,32 1,32 2,44 -0,42
Efecto Salarial -1,27 -0,04 -0,18 0,12
Efecto otros Gastos 0,24 -0,65 -1,02 0,07
EFECTO S/MARGEN -0,71 0,63 1,24 -0,23

El Efecto total sobre el Margen es de signo negativo para la
media de las comercializadoras de frutas y hortalizas espariolas,
que viene provocado por una reduccion en el Coste de Personal
a lo largo de las cuatro campanas objeto de estudio, pese a la
tendencia creciente de las compras de mercaderias y otros
aprovisionamientos, ademdas de la partida de Otros Gastos
(donde los incrementos son 0,32 y 0,24 respectivamente).

Mientras que, por otra parte, dicho Efecto resulta positivo para
media de agrupaciones de productores del sureste andaluz, ya
que, el crecimiento de gastos de Materiales (compras) es de
mayor proporciéon que el descenso (escasamente apreciable) en
los Costes Salariales y la proporcion de disminucion de Otros
Gastos de la explotacién.

Sin embargo, el resultado de la media de entidades de la zona
suroriental de Andalucia es consecuencia de una evolucién
similar a la descrita en el parrafo anterior en el caso de las SAT,
puesto que las Sociedades Cooperativas se muestran muy
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estables en el periodo considerado. Ademas, en estas ultimas
la repercusién de los gastos sobre el Margen es practicamente
opuesta (una tendencia a la disminucién de las compras y
aprovisionamientos, y, aunque muy ligero, un aumento de los
Costes de Personal y Otros Gastos) a la de las Sociedades
Agrarias de Transformacion.

Dado que el Efecto Materiales viene determinado en estas
empresas principalmente por las compras de mercaderias
(frutas y hortalizas), se deduce de lo anterior, que ha habido
una remuneracion creciente a los agricultores, socios de las
comercializadoras de esta zona andaluza, via ligquidaciones,
apreciable sobre todo, en el caso de las SAT y un relativo
mantenimiento de esta politica de remuneraciones para los
productores cooperativistas.

Respecto a la Rentabilidad Econdémica, en los datos por
campana se ha determinado una ligera tendencia creciente (con
un incremento de 0,13 puntos entre 1993/94 y 1996/97) para
la media del agregado nacional, al contrario que las entidades
del sureste de Andalucia en las que se aprecia un
decrecimiento (hay un descenso de 0,62 puntos entre la
primera y la dltima campana objeto de andlisis). Estas
evoluciones en la Rentabilidad se pueden explicar mediante:

Efecto Re = Efecto Margen + Efecto Rotacién + Efecto Interactivo
Reogs/97 - Regsiga = (moe/97 - Mo3/94)* resma + (reeo7 - resmea)* moszpea +
(ros/97 - rezsea)* (Mos/97 - Mo3/o4) (3)

Por tanto, la situacién anterior, segin los datos recogidos en el
Cuadro 16, es provocada por un Efecto positivo (pese a ser
bajo) o evolucién favorable de los Margenes sobre Ventas
(0,05) y de los Coeficientes de Rotacion (0,08), ademas de un
Efecto Interactivo (aunque con menor peso) igualmente
positivo, en la media de las comercializadoras espanolas para el
periodo en que estamos centrados. Y, unos efectos justamente
inversos de la Rotacién y el Margen en las entidades del
sureste espanol, especialmente para el grupo de las SAT.
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La Rentabilidad Financiera presenta una evoluciéon en el mismo
sentido que la Econdémica, para los grupos estudiados, es decir,
es positiva para la media de las comercializadoras a nivel
nacional, siendo negativa en las agrupaciones de productores
del srueste andaluz. En estos resultados hay que tener en
cuenta, ademas de los Efectos anteriores, el Efecto de
Apalancamiento Financiero (Af), que se puede explicar, a su
vez como (Simon, K. y Alonso, R.; 1995):

Efecto Af = Efecto Diferencia + Efecto Endeudamiento + Efecto
Interactivo

(Regs/97 - i96/97) * Loe/o7 - (Reosoa - i93/94)* Loaziea = [(Regsio7 - Resssoa) - (ige/97 -
i93/94)1* Losea + (Loe/e7 - Losiea)* (Reogsea - iosma) + [(Resso7 - iv6/97) - (Resssoa -
i93/94)]1* (Loe/97 - Lo3/o4) (4)

El desdoblamiento de la influencia sobre la Rentabilidad
Financiera, que nos determina el Efecto Rf* (antes de
impuestos)?®, se recogen también el Cuadro 16, que se
muestra a continuacion.

El Apalancamiento Financiero tiene un efecto alin mayor sobre
la Rentabilidad final y representa mas de un 98 por 100 del
resultado positivo que se obtiene para la media del agregado
nacional, en las que sdélamente el Efecto Interactivo (con no
demasiada repercusion) presenta un valor negativo.

Por contra, para la media de las entidades del sureste de
Andalucia la evolucidn negativa de la Rentabilidad Econdémica
se agrava con el Efecto Endeudamiento (parcialmente
compensado con el correspondiente a la Diferencia y al
Interactivo), que da lugar a una tendencia decreciente del

25 . . . . . . .
Los coeficientes financieros todos han sido calculados sobre los beneficios antes de impuestos.

Hubiese sido interesante incluir también el Efecto Impositivo sobre la Rentabilidad Financiera
después de impuestos, sin embargo, no se dispone de la tasa real pagada por cada una de las
entidades de la muestra. Respecto a esto ultimo, hay que indicar que es dificil determinar, en
muchos casos, el gasto impositivo real sélo con la informacién de las Cuentas Anuales, ya que,
aparte de existir diferencias en las tasas aplicadas a los distintos grupos (de forma general un 35
por 100 a las SAT, Sociedades Andnimas y Sociedades Limitadas, entre otras, y un tipo genérico
del 20 por 100 a las Sociedades Cooperativas, siendo mucho mas reducido en las especialmente
protegidas), hay diversas bonificaciones en las cuotas (por inversién, aceleracion de
amortizaciones, etc.) que reducen la base imponible del Impuesto de Sociedades.
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Apalancamiento Financiero, de forma que el Efecto Financiero
viene caracterizado por una disminucién de 1,46 puntos para
las campanas estudiadas. Sin embargo, en el caso de las SAT
la disminucién del Coeficiente de Rentabilidad Econémica tiene
mayor peso sobre el Efecto Financiero final y el resultado de
éste es negativo, aunque con valor relativamente bajo (-0,61
puntos).

Cuadro 16
Desglose de los Efectos sobre la Rentabilidad Econémica
y la Rentabilidad Financiera (%)
para el periodo 1993/94 a 1996/97

Media M. Sureste Media Media

Nacional Andalucia SAT Cooperativas

Efecto Margen 0,05 -0,58 -1,01 0,04
Efecto Rotacién 0,08 -0,75 -0,98 -0,39
Efecto Interactivo 0,01 0,08 0,19 0,00
EFECTO Re (RENT. ECONOMICA) 0,14 -1,25 -1,81 -0,35
Efecto Diferencia 12,67 0,21 1,92 -3,36
Efecto endeudamiento 3,12 -0,65 -1,24 0,09
Efecto Interactivo -2,03 0,13 0,62 0,21
EFECTO Af (APALANC. FINANCIERO) 13,75 -0,21 1,20 -3,06
EFECTO Rf* (R. FINANC.a/Impuestos) 13,89 -1,46 -0,61 -3,41

Se deducen algunas diferencias para los dos tipos de
agrupaciones de agricultores para la comercializacién de esta
zona andaluza. Asi, las SAT tienen un Apalancamiento positivo
de 1,20 puntos. En éstas, pese a la influencia negativa en la
tendencia del Endeudamiento los Efectos Diferencia e
Interactivo permiten una evolucién financiera favorable.

Por otra parte, en las Cooperativas la tendencia decreciente de
la Rentabilidad Econédmica es poco relevante (-0,35) indicando
cierta estabilidad en este coeficiente, pero la fuerte disminucion
que presentan en el Apalancamiento Financiero (-3,06,
provocado por un negativo Efecto Diferencia) implica que estas
entidades muestren una evolucién en la Rentabilidad Financiera
bastante negativa.
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En definitiva, con estos resultados se puede decir que las
agrupaciones de productores del sureste andaluz evolucionan
peor que las empresas comercializadoras del contexto nacional
para el periodo estudiado, tanto desde el punto econdmico
como del financiero, aunque, seria conveniente ampliar el
periodo de estudio para determinar si se confirma esta
tendencia. No obstante, pese al decrecimiento de las
rentabilidades en las entidades de economia social andaluzas,
éstas mantienen siempre niveles mas altos que la media de las
comercializadoras de todo el pais.

Estudio del riesgo empresarial

En esta seccién se van a valorar los resultados en materia de
riesgos de los distintos grupos de empresas considerados,
igualmente comparando las empresas medias resultantes de los
agregados. En general, pueden distinguirse tres tipos de
riesgos: el financiero, los operativos y el econdmico-financiero.

El riesgo financiero, se define como la variabilidad del beneficio
por accién que tiene su origen en la variabilidad del Beneficio
antes de Intereses e Impuestos (BAIT). Para un tipo impositivo
y un nimero de acciones dados (a pesar de los constantes
cambios en el capital social de las agrupaciones de productores
objeto de estudio), esta nocién se identifica con la elasticidad
del Resultado Financiero (BAT = Beneficio antes de Impuestos
= BAIT - GF [Gastos Financieros]) con respecto al BAIT.

Se obtiene facilmente (Yagie, M.J.; 1987):
| BAT, BAIT| = |BAIT/(BAIT - GF)| (5)

En el Cuadro 5.3.1, siguiente, se reflejan los resultados
obtenidos. En los primeros valores de elasticidad (para el
Riesgo Financiero) levemente las empresas del sureste andaluz
superan el valor de la muestra de empresas del contexto
nacional. Asi, para las primeras, una variacién porcentual de un
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punto en el Beneficio antes de Intereses e Impuestos produce
una modificacién del 1,72 por 100 del Resultado Financiero,
siendo para las segundas del 1,50 por 100 dicha alteracién.

Cuadro 17
Medidas del Riesgo Econémico, Financiero y

Econémico-Financiero
para el periodo 1993/94 a 1996/97

Media M. Sureste Media Media
RESULTADOS Nacional Andalucia SAT Cooperativas
Riesgo Financiero 1,50 1,72 1,73 1,69
Riesgo Econémico cantidades
vendidas 1,68 1,68 1,71 1,66
Riesgo Econémico por precios 45,50 68,17 64,16 70,14
R.Econémico-Financ. Por cantidad
vendidas 2,36 2,76 2,92 2,82
R.Econémicos-Financ. Por precios 68,48 112,33 110,28 113,86

La evolucién que presenta esta elasticidad, de tipo financiero, a
lo largo de las tres campanas de referencia es relativamente
estable (Cuadros A-3 y A-4 del Anexo de Cuadros), sélo
ligeramente aumenta en las entidades del sureste espanol para
las campanas 94/95 y 96/97, mientras que en la media del
agregado nacional, la influencia del BAIT sobre el Resultado
Financiero, alcanza el resultado mas elevado para la campana
93/94.

El riesgo econémico se define como la variabilidad del Beneficio
antes de Intereses e Impuestos (BAIT) que originan las
alteraciones de las cantidades vendidas (q) o de los precios de
venta (p). Por tanto, este riesgo se mide a través de dos
elasticidades: la del Beneficio antes de Intereses e Impuestos
respecto a las cantidades vendidas (E BAIT, q) y la del BAIT en
relacién a los precios (E BAIT, p). De esta forma podemos llegar
a las expresiones (6) y (7) siguientes:

Dado BAIT = (p-c)*q-F (6)
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Siendo

¢ = coste variable unitario; F = costes fijos

Se puede obtener que:

|E BAIT, q| = |(BAIT + F) / BAIT| (7)
y que
| BAIT, p| = |VENTAS / BAIT| (8)

De acuerdo con los valores calculados (Cuadro 17), la
repercusion de las oscilaciones en los precios es mucho mas
apreciable que la que tienen las cantidades vendidas, lo que es
indicativo del elevado riesgo de precio ya constatado en
diversos estudios sobre este sector?®,

Respecto a la primera elasticidad calculada, tenemos que la
variacién de un 1 por 100 en las cantidades vendidas va a
provocar una alteracion del 1,58 por 100 en el BAIT para la
media de las comercializadoras espanolas y del 1,68 por 100
en el caso de la media de las agrupaciones de productores de
esta zona andaluza, por lo que se deduce en éstas ultimas una
variabilidad algo mayor, aunque no demasiado apreciable. Y,
considerando los dos grupos de entidades del sureste espaniol,
tenemos una variabilidad ligeramente mayor en las Sociedades
Cooperativas (1,71) que en las SAT (1,66) como media del
periodo.

Sin embargo, las diferencias mas representativas las
encontramos en la elasticidad del BAIT respecto al precio. Para
las entidades ubicadas en la zona suroriental de Andalucia una
variacion porcentual de un punto en el precio, de las frutas y
hortalizas vendidas, conlleva una alteraciéon del 68,17 por 100
en el Beneficio antes de Intereses e Impuestos. Mientras que
para la media de las comercializadoras del pais la influencia

2 P . . ~
6 Para mas informacién sobre este aspecto del sector hortofruticola del sureste de Espafa ver

Galdeano, E. y Jaén, M., 1995; pp.264-280. Ver también Galdeano, E. (1996): "Los Mercados de
Futuros y su aplicacion al Sector Horticola".Universidad de Almeria,Instituto de Estudios
Almerienses y C.Rural de Almeria.

Andlisis de entidades asociativas andaluzas de comercializacion hortofruticola



supone una variacién porcentual, en dicho Beneficio, del 45,50
por 100.

En este ambiente de mayor riesgo, para estas empresas de
comercializacién andaluzas, se aprecia una mayor variabilidad,
igual que en el caso de las cantidades vendidas, en las
Sociedades Cooperativas, con una elasticidad del 70,14, frente
al 64,16 de las Sociedades Agrarias de Transformacioén.
También, se observa (Cuadro A-4) un aumento del riesgo
desde la campana 93/94 hasta la 96/97 en ambos grupos de
empresas andaluzas.

Por dultimo, los riesgos empresariales o conjuntos, que se
definen como la combinacién de los financieros y los
econdémicos, miden las variabilidades observadas por el
Resultado Financiero (BAT), con origen en las variaciones de
las cantidades vendidas y de los precios de venta. Estos
riesgos se corresponden con las elasticidades del BAT, con
respecto a las dos variables mencionadas (Yague, M.J.; 1987).
De esta forma, tenemos que:

eBATq = eBATsaT * eBAITq (9)
y que
eBAT, = eBATsaT * eBAIT (10)

El riesgo conjunto respecto a las cantidades vendidas obtenido,
de forma similar a las elasticidades determinadas anteriormente
en relacion a esta variable, no son, en general, demasiado
elevadas, lo que indica una baja incidencia sobre las
oscilaciones del Beneficio (BAT). No se observan, tampoco,
diferencias muy apreciables entre las empresas del sureste
espanol (con un valor, sélo un poco mas alto, de 2,76) y las
comercializadoras a nivel nacional (con una elasticidad de 2,36).

Por otro lado, si es de destacar la importancia de la variabilidad
del precio sobre el Beneficio antes de Impuestos, sobre todo
para las entidades del sureste andaluz. Un cambio porcentual
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en el precio de un punto conlleva una variabilidad del 68,48 por
100 en el BAT de la media del agregado nacional; pero, dicha
variacién, como consecuencia de las alteraciones en los
precios, es mucho mayor en las agrupaciones de productores
de esta zona de Andalucia, con un valor medio de 112,33 por
100, lo que nos lleva a la idea, nuevamente, de elevada
volatilidad en el precio y, por tanto, un nivel alto de riesgo
respecto a este factor en el sector hortofruticola ubicado en la
zona suroriental de Andalucia (ya constatado en diferentes
estudios sobre este mercado en origen andaluz, que se han
indicado anteriormente en la nota nidmero 26).

La existencia de ambiente riesgo, derivado del precio, es muy
similar en las dos muestras de empresas andaluzas: se ha
obtenido un valor sélo ligeramente mas bajo en las SAT
(110,28) en relacion a las Sociedades Cooperativas (113,86).
Del mismo modo, que para el riesgo econémico por precios,
hay cierta tendencia creciente de los valores del riesgo
conjunto (Cuadro A-4), en el caso de las SAT, a lo largo del
periodo analizado.

Andlisis de la relaciéon rentabilidad-riesgo

El objeto de este apartado es comprobar si existe una actitud
estratégica de las entidades asociativas para la
comercializacion hortofruticola mediante el andlisis de la
relacion rentabilidad-riesgo en términos de diferentes
dimensiones de resultados.

Tradicionalmente, se vienen considerando entre los
determinantes de los resultados de la de la empresa el nivel de
riesgo, la dotacién de activos y la capacidad para ejecutar
estrategias (Porter, M.E.; 1979). Asi, uno de los factores mas
interesantes para explicar las diferencias de rentabilidad entre
las empresas es el perfil de riesgo en cada una de ellas, ya que,
ambas variables estan, en ciertos casos, bastante relacionados.
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En base a los fundamentos de la Economia (basicamente, los
referidos a la teoria de la utilidad) y la teoria financiera clasica
se considera como hipdtesis la existencia de una asociacion
positiva entre rentabilidad y riesgo, ya que los individuos
racionales (inversores, directivos, administradores, etc.) son
"riesgo adversos", lo que implica que siempre requerirdn
compensaciones mas elevadas por asumir mayores riesgo. Por
tanto, la tendencia a mantener amplios margenes de beneficio
y elevados niveles en la renta generada, cuando hay indicios de
alta variabilidad en los resultados de la entidad pueden indicar,
desde un punto de vista racional (econdmico-financiero), una
adecuada estrategia empresarial.

El estudio empirico llevard a cabo mediante un andlisis de
regresion cuya variable independiente es la medida de
rentabilidad y la variable independiente es la de riesgo. La
notaciéon del sistema para cada dimensién de resultados es la
de la ecuacién (11) que se muestra a continuacion:

Yi = aoi + Bi Xi + ui (11)

donde:

Yi es un vector n x 1 que representa a la variable
rentabilidad promedio de la empresa i para el periodo
analizado (campafia 1993/94 a la campafia 1996/97)

Xi es un vector n x 1 que representa la desviacion tipica
de la rentabilidad de cada empresa durante el periodo de
estudio (1993/94 4 1996/97)

Dado que no disponemos de las Cuentas Anuales individuales
de las empresas comercializadoras que forma la muestra
elaborada por el Banco de Espana, este andlisis se realiza sélo
para las Cooperativas y SAT de la zona suroriental de
Andalucia, pero de forma conjunta, ya que los coeficientes
obtenidos en los apartados anteriores sobre la rentabilidad y el
riesgo nos hacen suponer una actuacién o planteamiento
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estratégico muy similar en ambas entidades. Ademas de que
ello nos permite contar con mayor nimero de datos para
realizar la regresiéon, en este caso aplicando el método de
minimos cuadrados ordinarios (MCO).

Se van a emplear tres medidas distintas de resultados y, como
consecuencia, unas correspondientes medidas de riesgo?’.

Cuadro 18
Variables de analisis rentabilidad-riesgo

Variables Medidas de resultados y riesgos Definicion de variables

Rentabilidad 1. Margen de Beneficios sobre BAIT/Ventas

(Y) Ventas (M) BAIT/Activo Total
2. Rentabilidad Econémica (RE) BAIT/Recursos Propios
3. Rentabilidad Financiera (RF)

Riesgo (X) 1. Riesgo del Margen sobre Desviacion tipica de M

Ventas (RM) Desviacién tipica de RE

2. Riesgo de la Rentabilidad Desviacion tipica de RF

Econémica (RRE)
3. Riesgo de la Rentabilidad
Financiera (RRF)

En lineas generales, para las entidades objeto de estudio
(cooperativas y SAT), el primer indicador de resultados,
Margen de Beneficios sobre Ventas, vendria marcada por la
politica de liquidacién a los socios, y mostraria la estrategia a
seguir en los resultados frente al riesgo, teniendo en cuenta
también el precio pagado a los productores-socios de la
entidad.

La Rentabilidad Econémica y Financiera son medidas de
eficiencia, la primera relativa a la unidad monetaria (peseta)
invertida de forma general (activos) y la segunda relativa al
capital aportado por los socios (remuneraciéon de la financiacién
propia).

27 - - . .
Aunque los anélisis de rentabilidad-riesgo en la empresa deben, en muchos casos, comprender mas

variables explicativas de esta relacién (como diversificacién, cuota de mercado u otras estrategias
empresariales), el estudio a través de la media-varianza de la rentabilidad suele ser una primera
aproximacién a las conclusiones que se obtengan con modelos méas completos (Mas Ruiz, F.J.;
1998), principalmente en cuanto a la relacién positiva o inversa entre las variables.
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Los resultados obtenidos en la regresion se muestran en el
Cuadro 19.

Cuadro 19
Relacion entre la rentabilidad y riesgo para las medidas de

resultados de las Cooperativas y SAT del sureste andaluz
(1993/94 a 1996/97)

Variable dependiente o Bi R2
M 0,94** 0,49

(3,31) (1,06) 0,40
RE 1,34%** 0,63*

(5,41) (1,99) 0,51
RF 2,16%* 0,62**

(8,82) (4,49) 0,63

Entre paréntesis aparecen los valores de la t de Student:
** Significativo al 5 por 100
* Significativo al 10 por 100.

En base a los resultados del Cuadro 19 podemos decir que se
evidencia la relacidon positiva entre la rentabilidad y riesgo. No
obstante, los valores nos son significativos considerando la
primera variable dependiente, el Margen sobre Ventas, lo que
puede ser debido a que en estas entidades asociativas, sobre
todo en los udltimos anos, se cuente con otras partidas de
ingresos, fundamentalmente, Subvenciones, que compensen el
menor Margen de Resultado como consecuencia de la
liquidacion a los socios-productores, en la politica de
mantenimiento de sus principios de economia social.

Los datos obtenidos de las regresiones, si muestran una
relacion significativa entre la Rentabilidad Econdémica y su
riesgo derivado, y mayormente entre la Rentabilidad Financiera
y su riesgo asociado (con un R? también mayor), lo que puede
ser indicativo de una adecuada estrategia en la obtencién de un
determinado nivel de resultado (mayor) ante el elevado riesgo
al que se enfrentan las entidades objeto de estudio. Y, en
general, se deducen unos resultados coherentes (relacion
positiva o directa) con la teoria econdémica a partir de la
hip6tesis de aversién al riesgo.
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Analisis del crecimiento

Vamos a estudiar, en este apartado, la existencia de
crecimiento "sostenible" a partir de las tasas de crecimiento
empresarial para cada uno de los grupos objeto de este trabajo,
aunque hubiese sido de interés, especialmente en esta seccién,
el contar con mas periodos de andlisis puesto los calculos
mediante tasas nos reducen aliin mds nuestra serie histérica de
datos.

El maximo crecimiento financieramente sostenible esta
determinado por la estructura de capital de la empresa, el
grado y desarrollo de la eficiencia de la empresa en el mercado
de capitales.

Se demuestra (Cuervo, A.; 1994)? que la tasa de crecimiento
sostenible ha de venir estratégicamente determinada en su
valor minimo por la tasa de crecimiento del mercado vy
estructuralmente por el crecimiento equilibrado de los distintos
componentes reales (Activo) y financieros (Pasivo).

Este crecimiento se calcula:

BATw1/V * (1-Div./BATY) * (1 + FA/FP)
g = (12)
AT/V - BATw1 /V * (1 - Div./BATY) * (1 + FA/FP)

siendo:
g = Crecimiento sostenible

8 El célculo de la tasa de crecimiento sostenible recogida en la expresion (12), parte de dos hipétesis:

a) una rotacién constante y b) una estructura del pasivo constante.

Esta ultima, implica que los fondos para financiar las nuevas inversiones proceden de los beneficios
retenidos y del nuevo endeudamiento. En este sentido, aunque no se dispone de toda la
informacion que seria necesaria sobre la muestra utilizada, hay que indicar que en las Cooperativas
y SAT, las ampliaciones o reducciones de Capital no son demasiado frecuentes (el Capital Social se
mantiene bastante estable) y cuando éstas tienen lugar la proporcién que representan sobre el
Capital de estas entidades suele ser poco relevante;esta situacion de estabilidad es la observada en
las Cuentas Anuales de la muestra para el periodo considerado. Por otra parte, la financiacién
implicita de proveedores es escasa, dado que las mercaderias proceden de los socios-productores
(manteniéndose constante el periodo de liquidacién) y el suministro de envases y otros materiales
se suele preestablecer (precios y plazos de pago) al inicio de la campafia. No obstante, en el
supuesto de existencia de créditos comerciales y otra financiacién inducida (sin recurrir a la
financiacién externa), habria que utilizar otra expresién, como la propuesta por el mismo autor
(Cuervo, A., 1994; pp. 196-197).
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BAT:1;+ = Beneficio Neto antes de Impuestos del ano (t-1) y afo (t)
V = \Ventas

Div. = Dividendos

FA = Recursos Ajenos
FP = Recursos Propios
AT = Activo Total

Para llevar a cabo el analisis, en este caso, se ha eliminado el
efecto de los dividendos, ya que, en las Sociedades
Cooperativas los retornos a los agricultores socios se realizan
via precios de liquidacién, situacion que también viene siendo
frecuente en las SAT del sector hortofruticola de esta comarca
andaluza (pese a que la legislacién si contempla la posibilidad
del reparto de beneficios en esta ultimas). De ahi, que para
comparar datos homogéneos se han eliminado los dividendos
de la media del agregado de empresas comercializadoras de la
Central de Balances, y se van a considerar los Beneficios Netos
antes de Impuestos (BAT) para todas las entidades.

Los datos obtenidos, para las distintas muestras, se recogen en
el Cuadro 20. De él se deduce que las comercializadoras de
Almeria y Granada han crecido (de forma sostenible) mas que
la media del conjunto nacional entre la primera y la segunda
campafa que hemos tomado como referencia (un 11,70 para
las primeras, frente a un 8,79 de las segundas). Sin embargo,
la situacion se invierte entre las campanas 1994/95 vy
1995/96, donde hay un incremento importante (respecto a los
valores anteriores) en la tasa de las empresas del informe de la
Central de Balances y, por contra, una disminucion en los
indicadores del crecimiento sostenible para las entidades del
sureste andaluz; siendo esta reduccién mads acusada en las
Sociedades Cooperativas (que pasa de un valor de 10,23 &
8,26). Y, entre las dos Uultimas campanas estudiadas, el
crecimiento entre la media de las comercializadoras nacionales
(14,11) y las entidades asociativas andaluzas (13,91)
practicamente se iguala; aunque dentro de estas ultimas, las
SAT son las que experimentan un mayor crecimiento (14,75).
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Cuadro 20
Tasas de Crecimiento Sostenible por grupos de entidades

para el periodo 1993/94 a1996/97

Grupos de Entidades (93/94)/(94/95)  (94/95)/(95/96)  (95/96)/(96/97)
MEDIA NACIONAL 8,79 15,72 14,11
MEDIA SURESTE ANDALUCIA 11,70 10,79 13,91
MEDIA SAT 12,67 12,24 14,75
MEDIA COOPERATIVAS 10,23 8,26 12,87

Debemos tener en cuenta, por otra parte, que la tasa de
crecimiento sostenible no siempre implica un crecimiento
armoénico. Ocurre muchas veces, que la generacién de
beneficio no es suficiente para hacer frente a la financiaciéon de
sus necesidades del Fondo de Rotacién (Maniobra) mediante
créditos a corto plazo. Si esta circunstancia se prolonga en el
tiempo, se puede producir una situacién de impago, ya que, a
pesar del crecimiento, la empresa no genera los recursos
suficientes para devolver los mencionados créditos. En estas
ocasiones, es necesario que la empresa revise sus politicas de
autofinanciacion y de financiacion a través de Recursos
Permanentes o que modere su crecimiento.

En este sentido, algunos autores proponen la evaluacién de la
tasa de crecimiento "financieramente sostenible"?°, o lo que es
lo mismo el crecimiento que puede soportar la empresa sin
tener que recurrir a una nueva financiaciéon externa.

Vamos a tomar como referencia para el célculo de la tasa de
crecimiento  financieramente  sostenible los  siguientes
indicadores:

29 Vamos a emplear en este trabajo la propuesta realizada por De Pablo, Santamaria y Ferruz (1990):

"Analisis practico de Decisiones de Inversién y Financiacién en la Empresa". Ed. Ariel.
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C = mememmemees < e (13)

siendo:

Vi;+1 = Ventas en el afio (t) y (t-1)

A = Incremento del Fondo de Rotacién necesario / Ventas

B = Incremento de las necesidades del Fondo de Rotaciéon /
Incremento de Ventas

En la expresiéon (13), tendremos por tanto que el primer
término se refiere al crecimiento real y el segundo al
crecimiento potencial. El dltimo responde a los objetivos
empresariales marcados y se define como tasa de variaciéon de
las ventas que es consistente con las politicas financieras
establecidas por la empresa en materia de endeudamiento,
amortizaciones y de distribucién de beneficios (Yaglie, M.J.;
1987).

Con este planteamiento, para el calculo del crecimiento
potencial, es imprescindible la determinacion del Fondo de
Rotacién minimo (o Fondo de Maniobra necesario) para las
distintas entidades, puesto que los valores anteriormente
analizados (reflejados en el Grafico 1) suponen una visién
estatica de las partidas del Circulante en la explotaciéon. En
empresas sometidas a fluctuaciones estacionales, como es el
caso de las dedicadas al comercio de frutas y hortalizas, el
Fondo de Maniobra necesario varia segun la actividad de la
firma en cada periodo de tiempo, y suele suceder que el Capital
Circulante recogido en las Cuentas Anuales alcance un valor
mas alto o mas bajo en funcién de la adquisicion de nuevos
Inmovilizados, cancelaciéon de Deudas a largo plazo, etc.

En base a la informacion extraida de las memorias anuales
disponibles de las entidades de la muestra (completadas con
encuestas a los directivos de las mismas), el Fondo de
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Maniobra (FM) necesario (medio de la campafa) se ha
calculado de la siguiente forma:

FM = (E * (Cp + Cm + Cg + Cf) - ((Cp * Ap) + (Cm * Am) + (Cg *

Ag) + (Cf * Af) (14)
siendo:
Cp = Coste diario de mercaderias (aprovisionamientos)
Cm = Coste diario de mano de obra (personal)
Cg = Coste diario de otros gastos de explotacion
Cf = Coste financiero diario
Ap = Aplazamiento medio del pago a proveedores
Am = Aplazamiento medio del pago de la mano obra
Ag = Aplazamiento medio del pago de otros gastos
explotacion
Af = Aplazamiento medio del pago de gastos financieros
E =  Periodo medio de maduracién®

Grafico 1

Evolucion de las necesidades del Fondo de Rotacion

Millones ptas.

93/94 94/95 95/96 96/97

[OM .Nacional [OM .Sureste and [OM.Sat [JM .Coop.

Fuente: Elaboracién propia.

30 . . - . . .
De forma general, el periodo medio de maduracién de la empresa viene determinado por el nimero

de dias que median entre el momento del pago de una unidad monetaria, en las primeras materias,
hasta el momento de su recuperacion por la venta de los productos y su cobro a los clientes. En
nuestro caso, al tratarse de empresas comerciales este periodo se reduce a la agregaciéon de los
correspondientes a la venta y al cobro (Rivero, J., 1987; pp. 139-141).
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Los valores obtenidos mediante la expresion (14) se recogen en
el Grafico 1. En éste se muestra una tendencia creciente en las
necesidades del Fondo de Maniobra para todos los grupos de
comercializadoras estudiadas, siendo mas acusada en el caso
de las SAT, posiblemente debido a su mayor juventud y a la
elevada tasa de crecimiento que se deduce de las dos ultimas
campanas (Cuadro 21).

Las tasas de referencia para el crecimiento potencial
financieramente sostenible, obtenidas en funciéon del Fondo de
Rotacién minimo, se recogen entre paréntesis en el Cuadro 21,
y sus valores son mayores que los incrementos de las Ventas
reales para todas las entidades. De ello, se deduce un
crecimiento acorde con las necesidades de financiacion.

Cuadro 21

Tasas de Crecimiento financieramente sostenible por grupos de
entidades para el periodo 1993/94 a1996/97

Grupos de Entidades (93/94)/(94/95)  (94/95)/(95/96)  (95/96)/(96/97)
MEDIA NACIONAL 12,42 (14,19) 4,85 (5,09) 7,81 (8,03)
MEDIA SURESTE ANDALUCIA 5,62 (5,95) 10,70 (11,19) 11,78 (12,01)
MEDIA SAT 3,35 (3,46) 12,97 (14,91) 14,12 (15,21)
MEDIA COOPERATIVAS 9,36 (10,32) 6,70 (7,18) 8,16 (8,78)

De otro lado, si atendemos a la evolucién de las tasas de
crecimiento en si, tenemos que las SAT son las entidades que
nuevamente muestran un aumento mayor en el indicador de
crecimiento financieramente sostenible (que pasa de 3,35 a
14,12), y por tanto una situacién mas favorable para seguir
incrementando su actividad. Esta evolucién positiva se refleja
en la media de las agrupaciones de productores del sureste de
Espania debido al peso de las tasas correspondientes a las
entidades anteriores.

Por contra, la media de las Cooperativas y de las
comercializadoras del contexto nacional, presentan una
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disminucién en su tasa de crecimiento (mas acusada en las
segundas) a lo largo del periodo analizado.

En definitiva, aunque contamos relativamente con pocos
periodos, a la vista de los resultados todos los grupos de
entidades tienen un crecimiento apropiado, desde el punto de
vista financiero, pero son las Sociedades Agrarias de
Transformacion del sector hortofruticola de esta regiéon del sur
de Espana las que estan desarrollando con mas intensidad su
actividad.

CONCLUSIONES: TENDENCIAS Y ESTRA-
TEGIAS DE LAS COMERCIALIZADORAS DE
FRUTAS Y HORTALIZAS

La relevancia de la produccién de frutas y hortalizas en el
ambito nacional y regional, medida especialmente por la
participacién en la Produccién Final Agraria, viene presentando
a este sector como uno de los mas competitivos en el nuevo
contexto de la Unidn Europea (donde estan localizados los
principales mercados) y del mercado internacional de productos
agrarios.

De forma amplia, se observa un mayor protagonismo de las
entidades asociativas agrarias en la comercializacion
hortofruticola (principalmente con origen en las organizaciones
de productores) determinado, sobre todo, por su conexién mas
directa con los centros de distribucién agroalimentaria. La
incidencia de este hecho, medido por el incremento del valor
anadido al producto y su incidencia sobre las tasas de
rentabilidad es el principal incentivo (por encima de las distintas
subvenciones otorgadas en la constitucion) para el desarrollo
que estan teniendo dichas entidades en el sector de frutas y
hortalizas. También, el cumplimiento de las exigencias de la
demanda (calidad vy utilidades anadidas al producto)
transmitidas directamente por las cadenas distribuidoras,
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representa una constante renovacién de tecnologia e
instalaciones, asi como nuevos conceptos desde el punto de
vista de la organizacién empresarial.

Los acontecimientos anteriores estan determinando una mejor
posicion en el mercado y un cambio estrategia de muchas de
las entidades asociativas agrarias incluidas tradicionalmente en
el marco de la economia social.

Los resultados de los distintos analisis realizados con la
muestra de Cooperativas y SAT del sureste andaluz, y los
datos agregados de las comercializadoras nacionales, reflejan,
en gran medida, los hechos descritos. En general, podemos
establecer las siguientes conclusiones:

> En primer lugar, respecto a la situaciéon de las entidades
asociativas agrarias del sureste de Andalucia, en
términos generales, podemos deducir una buena
posiciéon, desde el punto de vista econdmico-financiero,
en el contexto nacional, en base a los indicadores de
endeudamiento, solvencia y liquidez, derivados de una
mayor capitalizacion y una menor necesidad de
financiacién del circulante. ElI mayor grado de
inmovilizaciéon de las comercializadoras de esta zona de
Andalucia se encuentra respaldado con un mayor
porcentaje en los Recursos Propios, donde hay, por otra
parte, un cierto peso de las Subvenciones de Capital,
pero que, en cualquier caso, no podemos dejar de
considerar su estabilidad financiera dentro del sector
(para las SAT y, en especial, para el caso de las
Cooperativas). Los coeficientes de Rentabilidad, aunque
muestran un decrecimiento, son también mas altos para
los grupos de entidades del sureste andaluz, en las que
son menores, ademas, los efectos del Apalancamiento
Financiero negativo observado, en general, para el
Comercio al por Mayor de frutas y hortalizas.
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> En segundo lugar, con los resultados de eficiencia y
situacion determinada con los ratios, es posible deducir
un funcionamiento con rasgos de sociedades mercantiles
para las Cooperativas y SAT ubicadas en la costa
suroriental andaluza (que contrasta con la idea de
economia social) y que, por otro lado, puede ser
considerado como apropiado si tenemos en cuenta la
mayor renovacién de las instalaciones y, especialmente,
los mas altos niveles de riesgo del sector hortofruticola
del sureste espafiol, provocados por las fuertes
oscilaciones del mercado (pese a la menor incidencia de
la estacionalidad, los elevados valores de la elasticidad
precio son indicativos del elevado riesgo econémico). No
obstante, los Margenes sobre Ventas mas bajos de las
organizaciones de productores del sureste de Andalucia,
y la tendencia a la disminucién de éstos, respecto a las
comercializadoras del contexto nacional, puede
indicarnos que hay un relativo equilibrio entre Ia
capitalizacién de la empresa y la remuneracién de los
socios via precios en las liquidaciones del producto.

» También, se observa cierta adecuacién de la politica de
resultados al nivel de riesgo existente (y, por tanto,
aversion a éste) en las entidades asociativas andaluzas,
determinado por la relacion positiva entre los
coeficientes de rentabilidad (econémica y financiera) y
los indicadores de variabilidad de los mismos.

> Por otra parte, nos encontramos con que, a pesar de la
disminucién en las Rentabilidades que presentan las
entidades de esta zona andaluza en el periodo
considerado, es innegable, en funcién de los resultados,
la existencia una posicién competitiva favorable de éstas
en el sector del comercio hortofruticola del pais y unas
mayores perspectivas de crecimiento sostenible en su
actividad (especialmente, en las Sociedades Agrarias de
Transformacion).
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> En definitiva, podemos senalar que se estad produciendo
un cambio en la estrategia de las entidades asociativas
tradicionales en el comercio de frutas y hortalizas,
basado en la concesién de una mayor relevancia a los
objetivos econdémicos. Este cambio de politica
empresarial estd suponiendo un elevado grado de
eficiencia, que unida a su renta de situacion en la cadena
agroalimentaria (muy préxima a los procesos productivos
y cada vez mas conectada directamente a los centros de
distribucién), ademas de los incentivos establecidos para
su desarrollo (medido por las partidas de Subvenciones)
en la Politica Agraria Comun, estadn determinando su
buena posicibn y sus mejores expectativas de
crecimiento. De este modo, dichos factores estan
configurando su nivel de competitividad ante procesos
como la liberalizacién comercial y la globalizacién, en una
economia como la espanola y en general del arco
mediterrdneo, donde el comercio hortofruticola tiene vy,
posiblemente, seguira teniendo un importante peso.
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Anexo
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Cuadro A-1.
Medida de Resultados:

Media del agregado nacional [1] y media de las entidades del sureste de Andalucia [2]

CAMPANAS 93/94 94/95 95/96 96/97

ENTIDADES [11 [2] [11 [2] [11 [2] [11 (2]
M 2,03 1,67 2,37 1,60 2,39 1,40 2,05 1,35
R 2,21 4,14 2,33 4,11 2,98 3,59 2,26 4,36
Re 4,50 6,51 5,52 6,60 7,11 5,04 4,63 5,89
i 19,41 10,88 15,52 12,54 10,66 9,23 9,81 13,15
(Re-i)*L -19,46 -3,45 -14,30 -4,63 -4,43 -3,93 -6,27 5,52
L 1,31 0,79 1,43 0,78 1,25 0,94 1,09 0,76
Rf* 11,06 16,93 15,84 17,02 19,14 13,25 10,92 14,28




Cuadro A-2.
Medidas de Resultados:
Media de las SAT [3] y de las Sociedades Cooperativas [4] del sureste andaluz

CAMPANAS 93/94 94/95 95/96 96/97

ENTIDADES [3] [4] [3] [4] [3] [4] [3] (41
M 1,66 1,42 1,73 1,40 1,39 1,42 1,50 1,36
R 3,97 4,50 4,07 4,20 3,27 4,19 3,89 4,32
Re 6,58 6,38 7,03 5,89 4,56 5,97 5,83 5,88
i 11,74 9,06 11,52 4,79 7,50 15,19 9,68 12,48
(Re-i)*L -4,30 -1,92 -3,74 -6,21 -3,21 -6,36 -3,43 -4,82
L 0,83 0,72 0,83 0,70 1,09 0,69 0,89 0,73

*
Rf 17,91 15,38 19,27 13,57 13,56 12,73 15,34 13,60




Cuadro A-3.

Medidas del Riesgo Econémico, Financiero y Econémico-Financiero:

Media del gregado nacional [1] y de las entidades del sureste de Andalucia [2]

CAMPANAS 93/94 94/95 95/96 96/97

ENTIDADES [11 [21 [1] [2] [1] [2] [1] [2]
Riesgo Financiero 1,92 1,66 1,44 1,75 1,34 1,68 1,30 1,79
R. Econémico por Cantidades vendidas 1,56 1,68 1,61 1,60 1,44 1,80 1,71 1,64
Riesgo Econdémico por precios 49,18 63,66 42,25 62,35 41,87 71,21 48,70 75,46
R. Econédmico-Financ. Por cantidades vendidas 3,00 2,79 2,32 2,81 1,92 3,02 2,21 2,42
R. Econémico-Financ. por precios 94,51 105,44 61,00 109,36 56,01 119,73 62,42 114,79




Cuadro A-4.

Medidas del Riesgo Econémico, Financiero y Econémico-Financiero:
Media de las SAT [3] y sociedades Cooperativas del sureste andaluz [4]

CAMPANAS

93/94 94/95 95/96 96/97
ENTIDADES [3] [4] [3] [4] [3] [4] [3] [4]
Riesgo Financiero 1,77 1,44 1,79 1,69 1,67 1,71 1,69 1,92
R. Econdémico por Cantidades vendidas 1,70 1,66 1,561 1,80 1,79 1,81 1,84 1,37
Riesgo Econémico por precios 60,32 70,50 57,89 71,35 71,73 70,29 68,70 76,42
R. Econémico-Financ. por cantidades vendidas 3,00 2,39 2,70 3,04 2,98 3,09 3,01 2,76
R. Econémico-Financ. por precios 106,80 101,81 103,35 120,35 119,56 119,98 116,40 108,31




Grafico A.1.

Evolucion del inmovilizado

Millones ptas.

93/94 94/95 95/96 96/97
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Fuente: Elaboracién propia.

Grafico A-2
Evoluciéon del Fondo de Maniobra y del Inmovilizado

en las SAT
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Evolucion de los Recursos Generados

Millones ptas.
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Fuente: Elaboracién propia
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CRECIMIENTO EN LA INDUSTRIA AUXILIAR
DE LA AGRICULTURA ALMERIENSE 1995-
1999

La dinamica de crecimiento industrial vinculado a la horticultura
almeriense ha discurrido de forma paralela al crecimiento de la
superficie y produccién agricola, si bien toma realmente impulso
a partir de los ultimos afios de la década de los ochenta. La
situacion existente en 1988, tal como quedé caracterizada en el
Plan de Actuacion Global de la Agricultura del Poniente Alme-
riense, era de una fuerte presencia de producciones externas a
la provincia en los consumos realizados por la agricultura bajo
plastico, del orden del 75%.

Tan sélo en plasticos existia entonces una situacion de elevada
participacion de la oferta local en relacién a los consumos
generados por la agricultura almeriense (alrededor de un 85%),
en tanto que en abonos, productos fitosanitarios y maquinaria se
registraban los mayores niveles de participacion de la produccién
externa.

Es a partir de 1988 cuando se inicia un proceso inversor signifi-
cativo, tanto para la creacién de nuevos establecimientos como
para la ampliacién y modernizacién de los pocos existentes, que
propiciara un importante cambio en la configuracién del tejido
empresarial que en Almeria gira en torno a la agricultura. Esta
dindmica, mantenida durante méas de una década, ha configurado
una de las piezas mas importantes de la estructura productiva
provincial por su aportacién a la produccién, al empleo y al ritmo
de innovaciones, dependiendo de su futura evolucién una parte
significativa de las posibilidades de desarrollo industrial de la
provincia.

Ante el sostenimiento de esta tendencia de crecimiento, en 1994
el Instituto de Fomento de Andalucia decide llevar a cabo una
evaluacion mas precisa de las oportunidades de desarrollo indus-
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trial vinculadas a la agricultura bajo plastico, que ademas sirviera
como aporte al debate sobe el alcance real de los efectos induci-
dos por la agricultura almeriense de primor’. Ya entonces la
motivacidn principal sobre el interés de la industria auxiliar no era
tanto las oportunidades que albergaba un amplio mercado local,
la retencién de valor anadido, sino mas bien las oportunidades de
penetracidon en otros mercados, rentabilizando las economias de
alcance derivadas del liderazgo de Almeria en la agricultura bajo
plastico en climas mediterrdneos. Y lo mas importante, el conven-
cimiento de la relevancia estratégica de las actividades vinculadas
por su aportacién al sostenimiento de la ventaja competitiva de la
propia produccién agricola.

El propio desarrollo experimentado por el sistema productivo
local de la agricultura almeriense en los ultimos afios se ha
ajustado a esta légica propia de las agriculturas de primor muy
innovativas, como nuevas realidades emergentes fuertemente
clusterizadas. Quizas sea este hecho el mas sobresaliente de la
evolucidn reciente de la horticultura almeriense. Efectivamente,
las previsiones mas optimistas sobre el crecimiento de la indus-
tria vinculada a la agricultura formuladas a mitad de los noventa
se han visto ampliamente superadas, especialmente en términos
de tejido empresarial.

Un buen indicador de la dindmica experimentada por el conglo-
merado de actividades auxiliares y derivadas a la agricultura
almeriense, es el de los apoyos proyectados en los Ultimos afos
sobre este cluster por el Instituto de Fomento de Andalucia.
Entre 1995 y 1999 las empresas de este sistema han solicitado
al IFA ayudas para la realizacién de 127 proyectos, que han
generado un total de 193 expedientes de ayuda, ya que un

1 Una versidon de este trabajo puede verse en Belis, J, Langreo, A. Requejo, J y Rivas, M (1996)
Oportunidades de desarrollo industrial en Almeria vinculadas a la agricultura bajo plastico, /nforme Anual
del Sector Agrario en Andalucia 1995, Unicaja. Sobre este punto, recientemente se han aportado algu-
nas estimaciones de la capacidad de generacion de efectos inducidos por parte de la agricultura en
invernadero: Ferraro Garcia, F. et al (1999) La Economia de Almeria y los Recursos Hidraulicos. ICRA,
Mimeo.
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mismo proyecto puede obtener mas de un tipo de ayuda. De los
193 expedientes se han llegado a analizar un total de 149, de
los cuéles el IFA ha considerado que 129 reldnen todas las
condiciones para obtener una ayuda publica y 20 se han deses-
timado por diversos motivos. Un total de 44 expedientes no han
sido analizados, bien porque las empresas renunciaron con
anterioridad (26 expedientes) o bien porque aldn se encontraban
pendientes de resolver (18 expedientes). Los 129 expedientes
aprobados se corresponden con un total de 99 proyectos.

Las inversiones previstas por las empresas en estos proyectos
apoyados por la agencia regional de desarrollo se sitian en
9.005 millones de pesetas, comprometiéndose las empresas a
crear 345 nuevos puestos de trabajo y a mantener 1.226 em-
pleos. De las inversiones previstas, se han considerado subven-
cionables un total de 8.159 millones de pesetas, lo que supone
un 91%. Los proyectos de ampliacién de instalaciones han sido
los mas numerosos con 25 proyectos, siguiéndoles los de
creacién de nuevas empresas y establecimientos productivos
con 20 proyectos.

Cuadro 1
Proyectos apoyados por el IFA, 1995-1999:
distribucién por tipo de proyectos
(cifras monetarias en miles de pesetas corrientes)

N° de Inversion Empleos a Empleos a

Tipo de proyecto Proyectos Total crear mantener
Inversién en instalaciones 56 6.434.009 255 656
Creacioén de establecimiento 20 2.450.966 144 22
Ampliacién de establecimiento 25 2.830.923 100 325
Modernizacién 11 1.152.120 11 309
Intangibles 41 2.571.805 90 560
Mejora de la calidad 17 84.603 3 226
Otros servicios avanzados 8 30.351 1 22
Innovacién y desarrollo 16 2.456.850 86 312
Reestructuracién financiera 2 0 0 10
TOTAL 99 9.005.813 345 1.226

El dato de empleo a mantener esta consolidado, ya que una empresa ha podido presentar mas
de un proyecto.

Desarrollo Cluster en la horticultura almeriense de la segunda mitad de los 90



Estos proyectos de formacién de capital fijo han estado liderados
por las empresas de envases y embalajes en cuanto a nimero de
proyectos y por las del sector plastico en términos de volumen
de la inversién y empleo a crear. De hecho, estos dos segmentos
de actividad son los de mayor dimensién dentro del sistema
productivo si exceptuamos el desarrollo de semillas.

Cuadro 2
Proyectos apoyados por el IFA, 1995-1999:
Distribucion por sectores
(cifras monetarias en miles de pesetas corrientes)

N° de Empleos Empleos a
Sectores Proyectos Inversion a crear mantener
Agroquimicos 5 624.893 28 48
Centros de investigacion 1 44.000 0 5
Envases y embalajes 27 2.767.948 65 255
Estructuras de invernaderos 6 508.310 24 29
Magquinaria agricola y utillaje 3 101.698 10 3
A A S ;
Plasticos 17 3.360.250 100 284
Semillas 1 5.750 0 78
Semilleros 8 152.586 23 200
Servicios avanzados 8 137.259 17 54
Sistemas de fertirrigacion 11 510.221 14 193
Sustratos 4 468.520 22 25
Tratamiento de residuos 4 198.520 18 47
Total 99 9.005.813 345 1.226

Fuente: Elaboracién propia.

Un dato claramente destacable es la importancia de los recursos
comprometidos por las empresas en proyectos de |1+D, unos
2.500 millones de pesetas en el periodo considerado, distribui-
dos entre distintas actividades, si bien destacan el peso relativo
de proyectos de mejora de cubiertas tricapa y de nuevos produc-
tos plasticos, sistemas de fertirrigacion y cultivos hidropdénicos.
Este hecho revela la importancia de la dimensién tecnoldgica de
la agricultura almeriense y del cluster de actividades vinculadas,
asi como el efecto impulsor que una dindmica sostenida de
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innovaciones esta teniendo en el ritmo de creacién de nuevas
empresas y oportunidades de negocio.

Por otra parte, también destaca el bajo nimero de proyectos
atendidos a empresas de la agrupacion de biotecnologias, entre
las que se encuentran el desarrollo de semillas con un proyecto
atendido y los semilleros con ocho proyectos aprobados. El otro
componente de esta agrupaciéon, elementos de producciéon
biolégica, no tiene ningun proyecto. La explicacién a este hecho
estriba en la actual imposibilidad del Instituto de Fomento de
Andalucia, y de otros agentes publicos de promocién en general,
para poder atender proyectos de inversién realizados por empre-
sas pertenecientes a estos sectores de actividad, dadas las
limitaciones en este campo inherentes a las fuentes de cofinan-
ciacién comunitarias, en este caso FEDER. Es necesario que
estas limitaciones sean superadas para el nuevo Marco Comuni-
tario de Apoyo 2000-06.

Los apoyos ofrecidos por el IFA para la realizacién de estos
proyectos se sitian en 1.840 millones de pesetas, lo que repre-
senta una media del 20,4% del gasto que las empresas prevén
realizar para alcanzar los objetivos perseguidos con sus iniciati-
vas. Esta tasa se ha superado ampliamente en los proyectos
dirigidos a la incorporaciéon de sistemas de gestion de la calidad,
gue han sido apoyados con una subvencién media del 43%.

En cuanto a los efectos productivos previstos por las inversiones
apoyadas, los nuevos establecimientos y ampliaciones permitiran
incrementar la facturacién de las empresas implicadas en mas de
15.000 millones de pesetas de 1998, segun la informacién
previsional aportada por las empresas. Esta cifra supone aproxi-
madamente duplicar la facturacién a precios actuales de todo el
sistema de empresas auxiliares segun fue estimado en 1994.
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Cuadro 3
Instrumentos IFA de apoyo financiero, 1995-1999:
distribucién por tipo de proyectos
(cifras en miles de pesetas corrientes)

e o Sontacier
Tipo de proyecto proyectos  gypvencién interés  Préstamo Total
Inversion en instalaciones 56 668.122 169.823 355.167 1.193.113
Creacion establecimiento 20 233.077 90.394 230.167 553.639
Ampliacién establecimiento 25 323.613 62.113 125.000 510.726
Modernizacién 11 111.432 17.315 0 128.747
Intangibles 41 367.535 0 268.060 635.595
Mejora de la Calidad 17 36.017 0 o] 36.017
Otros servicios avanzados 8 7.434 0 0 7.434
Innovacién y Desarrollo 16 324.083 0 268.060 592.143
Reestructuracion financiera 2 0 11.781 0 11.781
Total 99 1.035.657 181.603 623.227 1.840.488

Fuente: Elaboracién propia.

Este considerable aumento de la capacidad de produccidén se ha
concentrado bdsicamente en los sectores de plastico y cartén,
correspondiendo en su mayor parte a nuevos establecimientos
puestos en marcha en los Ultimos afos. En el caso del sector
plastico, que en este periodo ha representado mas del 50% de
la formaciéon bruta de capital fijo de la industria auxiliar, su
protagonismo serd mucho menor en términos relativos durante
los préoximos anos (quizas no mas alla del 25% del conjunto), ya
que la mayor parte de las empresas han acometido su proceso
de renovacién tecnoldgica y la vida atil del parque de bienes de
equipo en esta actividad es dilatado.
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Cuadro 4

Instrumentos IFA de apoyo financiero, 1995-1999:
distribuciéon por sectores
(cifras en miles de pesetas corrientes)

Bonificacion
Sectores N° de Subvencién de tii[:lzzr:: Préstamo Total
proyectos

Agroquimicos 5 64.002 3.692 166.386 234.080
Centros de investigacion 1 33.000 (0] (0] 33.000
Envases y embalajes 27 289.262 68.242 200.000 557.503
Estructuras invernaderos 6 53.295 28.021 0 81.317
Maquinaria agricola 3 9.811 (0] 23.294 33.105
Magquinaria manipulaciéon

y equipos conservacion 4 20.548 2.255 33.000 55.803
Plasticos 17 333.626 59.674 100.000 493.300
Semillas 1 1.950 0 0 1.950
Semilleros 8 12.327 0 24.500 36.827
Servicios avanzados 8 39.761 (0] 7.487 47.249
Sistemas de riego 11 95.251 6.154 23.560 124.964
Sustratos 4 42.594 13.566 20.000 76.160
Tratamiento de residuos 4 40.230 0] 25.000 65.230
Total 99 1.035.657 181.603 623.227 1.840.488

Fuente: Elaboracién propia.

El resultado de esta dindmica de crecimiento, en términos de
tejido empresarial, es la formaciéon de un cluster de actividades
auxiliares/derivadas donde operan a finales de los noventa mas
de 180 empresas; de las cuales 65 son de caracter industrial,
casi en su totalidad ubicadas en segmentos de la industria
auxiliar (s6lo 4 operan en actividades derivadas, en este caso
tratamiento de residuos), y el resto proveen servicios o bienes
no industriales a la agricultura almeriense. Estas empresas
alcanzaron en 1998 un volumen de negocio estimado en torno
a 90.000 millones de pesetas y dieron empleo a cerca de 4.000

trabajadores.
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Cuadro 5
Cluster de actividades auxiliares/derivadas.
Principales magnitudes por segmentos de actividad, 1998

Sector N° Empresas Facturacion N° Empleos
Plasticos 5 15.140 347
Agroquimicos 8 5.741 138
Envases y embalajes 15 10.945 341
Sistemas de fertirrigacion 21 6.835 445
Semillas 10 16.500 350
Semilleros 35 5.170 431
Elementos de produccién biolégica 1 300 31
Sustratos 3 592 39
Magquinaria agricola y utillaje 9 428 48
Estructuras de invernaderos 22 4.497 356
Sistemas de control ambiental 8 678 42

Magquinaria manipulacién y equipos de

conservacion. 7 1.564 64
Servicios avanzados 21 2.527 246
Tratamiento de residuos 5 1.006 127
Distribucion fisica 23 19.264 897
Total ' 182 90.409 3.930

" El total de empresas no coincide con la suma debido a que existen empresas que operan

en mas de una actividad.

Fuente: Catélogo de recursos tecnoldgicos del sistema productivo vinculado a la agricultu-
ra almeriense, FIAPA/IFA, 2000.

El otro rasgo es la concentracién territorial de este cluster de
actividades vinculadas a pié de invernadero. En el area configu-
rada por los términos municipales de El Ejido, Vicar, Roquetas y
La Mojonera estan ubicadas dos tercios de las empresas del
sistema productivo local, entre ellas la mayor parte de las mas
relevantes por su dimensién econdmica, siendo destacable que
s6lo en El Ejido se localizan un tercio del total de las empresas;
fuera del ambito de Poniente, el municipio de Almeria adquiere
una cierta significacion locacional seguido en menor medida de
Nijar.
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Cuadro 6
Cluster de actividades auxiliares/derivadas.
Principales magnitudes por segmentos de actividad, 1998

INDUSTRIA SERVICIOS

Sector

Empresas Facturacion Empleos Empresas Facturacion Empleos
Plasticos 5 15.140 347 -- - -
Agroquimicos 8 5.741 138 -- - -
Envases y embalajes 11 9.395 289 4 1.550 52
Sistemas de fertirrigaciéon 15 6.206 401 6 629 44
Semillas -- - -- 10 16.500 350
Semilleros - - - 35 5.170 431
Elementos produc. bioldgica 1 300 31 -- - -
Sustratos 3 592 39 - -- -
Maquinaria agricola y utillaje 9 428 48
Estructuras de invernaderos 5 1.120 70 17 3.377 286
Sistemas control ambiental 8 678 42
Maquinaria de manipulacién
y equipos conservacion 7 1.564 64
Servicios avanzados - -- - 21 2.527 246
Tratamiento de residuos 4 706 82 1 300 45
Distribucién fisica -- - -- 23 19.264 897
Total ' 65 41.870 1.551 117 48.539 2.379

' El total de empresas no coincide con la suma debido a que existen empresas que operan en
mds de una actividad.

Fuente: Catédlogo de recursos tecnoldgicos del sistema productivo vinculado a la agricultura
almeriénse, FIAPA/IFA, 2000.

Si dejamos al margen, por su propia singularidad y dimension
econdémica, al sector de transporte por carretera, en lo que
respecta a volumen de negocio destaca la actividad de experi-
mentaciéon y desarrollo de semillas. En este sector operan 10
empresas que facturan 16.500 millones de pesetas y dan em-
pleo a 350 trabajadores, seglin estimaciones realizadas por el
ICRA, que ha valorado la demanda local almeriense en el 6,4%
del mercado mundial de semillas de flores y hortalizas.
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En un nivel de facturacién cercano al de semillas se encuentra
el sector de plasticos, cuya importancia no es consecuencia
tanto del nimero de empresas como de su elevada dimensién
media (3.028 millones de pesetas de facturacién y 69 empleos),
muy superior a la del conjunto del sistema. La necesidad de
alcanzar altos volimenes de produccién para obtener economias
de escala que permitan costes unitarios competitivos y, por otra
parte, poder repercutir adecuadamente los costes de la intensa
innovacién a la que ha estado sometido este sector en los
ultimos anos, son los factores que explican la dimensién que han
alcanzado las empresas fabricantes de productos plasticos.

En los Ultimos afos este sector ha registrado un importante
crecimiento en su capacidad de produccién, principalmente por
la incorporacién de nuevos equipos de produccién a las empre-
sas existentes y por la creacién de una nueva empresa. Si bien
el hueco que ofrecia el mercado local justific6 este crecimiento,
hoy el notable incremento de la capacidad instalada ha empujado
a la busqueda de otros mercados distintos al almeriense como
Huelva, Murcia o América Latina.

Por orden de importancia en cuanto a volumen de produccion,
le sigue la actividad de envases y embalajes que actualmente
aporta por encima del 15% de la facturacién global del sistema
y mas del 11% de los empleos. En poco menos de cinco anos la
cifra de negocios de las empresas de fabricacién de envases de
cartén se ha duplicado, en tanto que el nimero de puestos de
trabajo se ha triplicado, variaciones debidas en gran medida al
incremento de actividad de estas empresas. Esta situacion esta
presionando al sector debido a la dificultad que estd mostrando
la demanda local de absorber esta nueva oferta, ya que la
presencia de otros competidores no almeriense con el objetivo
de “colocar” sus colas de produccién, introduce una gran rivali-
dad en base al factor precio.
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También hay que destacar la incorporacién de operadores en la
fabricacién de envases plasticos que han realizado importantes
inversiones y han tomado cuota de mercado rapidamente. La
estructura del capital de este sector estd formada por multina-
cionales en la fabricaciéon de cartén ondulado y por inversores
locales en el resto de empresas. Asi mismo, hay que considerar
un total de cuatro empresas con una facturacién conjunta de
1.550 millones de pesetas cuya actividad es el montaje de cajas
de cartén. Si bien no constituyen un proceso industrial, si se
trata de una actividad de servicios que forma parte del cluster y
gue significa una cierta implicaciéon de los fabricantes externos
al sistema con las exigencias del mercado almeriense.

El resto de los sectores ya se situan a gran distancia en cuanto
a volumen de actividad. En sistemas de fertirrigacion se integran
21 empresas que fabrican y/o instalan equipos para filtraciéon de
aguas, médulos de fertirrigacién, tuberias, goteros y emisores de
riego y, practicamente todas ellas, con capital local. El creci-
miento sostenido de la demanda y las ventajas aportadas por la
cercania al cliente explican el proceso reciente de creacién de
nuevas empresas y de ampliaciéon de la capacidad de produccion
de las empresas existentes en 1993. En consecuencia un fuerte
crecimiento, tanto del volumen de negocio (estimado en 6.835
millones de pesetas para 1998) como del empleo generado (445
personas, con un fuerte grado de especializacién).

El sector de agroquimicos estad formado por 8 empresas, que
facturan 5.741 millones de pesetas contando con 138 emplea-
dos. La dindmica reciente de esta agrupacién ha sido especta-
cular, cuya cifra de negocios se ha multiplicado por 15 respecto
a 1993 y su demanda de factor trabajo se ha triplicado. Esta
dindmica ha venido dada por la incorporaciéon de nuevos opera-
dores y por la ampliacién de la capacidad de los existentes. La
propiedad de las empresas esta configurada localmente, desta-
cando solo la participacién minoritaria de un grupo multinacional
en un nuevo operador.
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Los semilleros alcanzaron en el ejercicio de 1998 una factura-
cion de 5.170 millones de pesetas, destacando el elevado
nuimero de empresas que trabajan en esta actividad. El factor
empleo toma un peso relevante, estando situado por las empre-
sas en una cifra superior a los 530 trabajadores, la cual ha sido
ponderada teniendo en cuenta la fuerte estacionalidad de esta
actividad. La facturacién media por empleado es la mitad que la
media del sistema, algo légico teniendo en cuenta el proceso de
produccién, pero que nos refuerza en la necesidad de incorporar
sistemas que automaticen estas actividades.

El sector de estructuras de invernadero, formado por 22 empre-
sas alcanza una facturacion de 4.500 millones de pesetas y una
estimacion de 356 empleos, si bien los datos aportados por las
empresas del sector arrojan una cifra superior a los 700 trabaja-
dores. Esta actividad soporta, al igual que los semilleros, una
alta estacionalidad que impide una mayor profesionalizacién del
sector, aspecto que puede verse mejorado con una mayor
apertura a otros mercados, ya que su actividad se centra, basi-
camente, en la provincia de Almeria.

El resto de actividades (servicios avanzados, maquinaria agricola,
tratamiento de residuos...) representan un tercio del tejido de
empresas que componen el complejo productivo auxiliar/derivado
de la agricultura en invernadero, tal como lo estamos identifica-
do. No obstante, debido a la reducida dimensién media de las
empresas en estos sectores, estas actividades tienen una baja
participacion conjunta en términos de facturaciéon y de demanda
del factor trabajo (10% y 17% respectivamente sobre el total
del cluster), aunque con una clara tendencia al crecimiento.

En definitiva, en la segunda mitad de los noventa se ha asistido
a una notable densificacién del tejido de empresas vinculadas a
la produccidén agricola bajo invernadero en Almeria. Sélo en los
sectores de cardacter industrial este aumento se puede cifrar en
mas de 40 nuevos operadores, afectando a todos los segmentos
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de actividad: fabricaciéon sistemas de fertirrigacion (12 nuevas
empresas), agroquimicos (5 empresas), maquinaria agricola y
utillaje (9 empresas), sistemas de control ambiental (8 empre-
sas), maquinaria de manipulacién hortofruticola y equipos de
conservacion (7 empresas), fabricaciéon de estructuras de inver-
naderos (4 empresas), sustratos (3 empresas) y elementos para
la produccién biolégica (1 empresa).

Parte de este crecimiento se explica por la incorporacién a la
fabricacién de algunas empresas que anteriormente se centraban
en actividades del tipo reparacién de maquinaria e instalaciones
frigorificas, prestacion de servicios en tratamiento de cultivos o
la instalacion de sistemas de riego. Lo cual es una muestra de la
funcionalidad de los sistemas productivos locales (en tanto que
formas de organizacién inter-industrial singularizadas en el
territorio) como contextos de gran efectividad para el aprendizaje
colectivo.

Dinamicas sectoriales y perspectivas de futuro

La capacidad por parte de la agricultura almeriense para mantener
un desarrollo tipo cluster durante los préoximos afos sigue siendo
muy significativa dada la importancia de la demanda local, tanto
por su volumen como por su diversificaciéon, y adn cuando en
algunos sectores la cuota absorbida por empresas almerienses es
ya elevada, como ocurre en envases y en plasticos.

En 1994, con una superficie de 24.000 has, esta demanda local
agricola fue estimada en unos 50.000 millones ptas./afio, cifra
que habra quedado ampliamente rebasada ante el dato de superfi-
cie registrada en 1998, ya de mas de 30.000 has. No obstante,
el factor que realmente explica el crecimiento experimentado en
los ultimos afos por el complejo de actividades vinculadas a la
produccién y comercializacién agricola, ha sido la capacidad de
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las empresas para adaptarse a las condiciones especificas del
modelo almeriense de agricultura.

Este proceso de adaptacién a las especificidades de un mercado
concreto, como por ejemplo las innovaciones introducidas en
plasticos, sistemas de riego, tratamiento de cultivos o reciclado
de residuos, ha propiciado mejoras en la propia produccién
agricola que estan redundando en la generacién y sostenimiento
de competitividad en el propio sector agrario almeriense. Por
tanto, mantener estas estrategias adaptativas por parte de la
componente industrial del sistema productivo local de la agricul-
tura en invernadero, es vital para la consolidaciéon y desarrollo de
todo el conglomerado productivo en su conjunto.

En este sentido, es preciso recordar que una serie de inputs
consumidos en la produccién en invernadero se sitdan en una
posicién destacada en cuanto a su incidencia en la competitivi-
dad global del modelo almeriense, ya sea por su peso especifico
en la estructura de costes de las explotaciones (plasticos,
fertilizantes, envases), por las limitaciones que incorpora su
dotacion en Almeria (agua de riego, arena) o por su incidencia
estratégica en la calidad de los productos (semillas, semilleros).
Los avances que se logren en el suministro y gestién de estos
consumos permitirdn que la agricultura en invernadero continte
su crecimiento en Almeria, pero también afectara a la capacidad
de las empresas del sistema productivo para alcanzar una posi-
cion competitiva en otros mercados.

En suma, la posicién competitiva que ha alcanzado la industria
auxiliar almeriense es en términos generales satisfactoria?,
basada en tres factores claves: cercania al cliente, calidad de
productos y capacidad tecnoldgica. La adaptaciéon al cambio tec-

2 Esta valoracién es extensible a la actividad central de produccién/manipulacién agraria, donde “desde
el punto de vista econémico y comercial, las fuerzas del sector hortofruticola almeriense en general y
de las agrupaciones de productores en particular, son mayores que las debilidades”, Galdeano Gémez,
E. et al (1999). Anélisis Economico de las Agrupaciones de Productores de Almeria para la Comercializa-
cion. UAL / Junta de Andalucia.
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noldégico ya era el reto competitivo con mas frecuencia expuesto
por las empresas en el analisis efectuado en 19942, De hecho, la
dindmica reciente ha sido muy positiva en cuanto al comporta-
miento de las empresas en la mejora de los parametros mas
relevantes para su competitividad, tales como innovacién en
procesos y productos, busqueda de nuevos mercados y mejora
de las capacidades gerenciales, areas a las que se han dedicado
importantes recursos, aunque con notables diferencias entre los
segmentos que componen el sistema productivo, en parte
justificadas por los factores que en cada caso condicionan la
competitividad, pero también consecuencia de una distinta
actitud de las empresas.

Asi, las empresas de film agricola han realizado en los ultimos
anos esfuerzos para introducirse en nuevos mercados (en especial
en América Central), tendencia que deberia continuar en los
préoximos anos, al igual que el desarrollo de nuevos productos,
para asi mejorar la posicién en los mercados actuales y favorecer
la entrada en otros nuevos.

Con respecto a nuevos productos cabe destacar en los ultimos
anos la incorporacion cada vez mas generalizada de las cubiertas
tricapa (generalmente copolimero EVA entre dos capas de
polietileno), producto que si bien se venia consumiendo en los
invernaderos locales desde mediados de los ochenta, no era
producido por las empresas almerienses. El fuerte impulso que
toma la demanda de este producto a partir de 1992, ano en el
gue sélo un 10% de los invernaderos de Almeria lo empleaba, ha
inducido a los fabricantes almerienses a dotarse de bienes de
equipo para hacer frente a la creciente demanda de este produc-
to, que ya en 1997 era utilizado en un 27% de los invernaderos
de la provincia*. Asimismo, es resefiable que los fabricantes

3 Instituto de Fomento de Andalucia (1994). Oportunidades de Desarrollo Industrial en Almeria vinculadas
a la Agricultura Bajo Pléstico: Industria Auxiliar. Mimeo.

4 Datos tomados de Calatrava Requena, J. (1994). Adopcién de innovaciones tecnoldgicas e instituciona-
les en los invernaderos almerienses. En Curso Superior de Especializacion Tecnolégica de Invernaderos.
FIAPA.
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almerienses de cubiertas plasticas han venido dedicando recur-
sos para la adaptacién a las condiciones de produccién almerien-
se de las cubiertas tricapa suministradas a los invernaderos de
Almeria por empresas foraneas.

Ademds de trabajar en la linea de conseguir plasticos mas
resistentes, los vectores de innovaciéon mas significativos en un
futuro inmediato serdn aquellos que mejoren la incorporacién de
funciones afadidas como antigoteo o anticondensacién o inhibi-
cién de los ultravioleta. La capacidad de produccién instalada se
ha visto aumentada en los Ultimos afos con la puesta en marcha
de dos nuevos establecimientos fabriles en Almeria y Granada,
lo que ha supuesto un incremento notable de la rivalidad en el
mercado local. Este hecho justifica que las prioridades en este
sector no deban pasar por el apoyo a nuevas instalaciones, sino
por la modernizacién de las empresas existentes y la incorpora-
cién de nuevas lineas de producto destinadas a otros mercados
y segmentos de actividad.

En el caso de agroquimicos la ampliacién de la capacidad de
producciéon en el subsector de fertilizantes (practicamente el
unico segmento con produccion en Almeria frente a fitosanita-
rios® ), en especial por incorporaciéon de nuevas empresas, ha
sido el cambio mas importante registrado en la segunda mitad de
los noventa. El nivel medio de utilizacién de la capacidad de
produccidn es elevado, lo que unido a la existencia de segmentos
en el mercado almeriense que podrian captarse y a las posibilida-
des de penetracién en otros, justifica el que las empresas se
esfuercen en alcanzar un tamano superior al actual, al objeto de
reducir costes unitarios y de crear las condiciones para realizar las
inversiones necesarias en innovacién y desarrollo de producto.

5 No obstante, conviene considerar el papel de los distribuidores de productos fitosanitarios, como
mezcladores y adaptadores de productos, como “correa de transmision” de conocimientos al agricultor.
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De igual importancia sera en un futuro inmediato el desarrollo e
introduccién de nuevos productos, de una mayor especificidad y
de minimo impacto en los cultivos, dentro del concepto de /ucha
integrada. La articulacion de estrategias de cooperaciéon competi-
tiva de este sector con otros componentes del cluster en torno
a proyectos de innovacién de producto resultardn enormemente
beneficiosas para el conjunto del sistema productivo.

En los préximos anos se prevé un aumento de la cuota de
mercado de fertilizantes liquidos, los cuales mejoran los rendi-
mientos agrondmicos y la seguridad del agricultor, aunque
complican las tareas de distribuciéon. En este sentido, debe
facultarse la incorporacién de servicios al producto de base que
supondran un esfuerzo inversor y de promocién por parte de las
empresas implicadas. En definitiva, serdn elementos de diferen-
ciacidon todos aquellos que representen valores afadidos al
producto de base, tales como asistencia técnica, mejora de la
seguridad, alquiler/cesién de sistemas de almacenamiento de
fertilizantes o certificaciones de calidad.

En envases y embalajes se ha asistido en los ultimos afos a un
importante aumento de la capacidad de produccién, debido
principalmente a nuevas instalaciones de producciéon de gran
significacion. La fabricacion de envases de plastico representa
un cambio importante en la gama que se venia fabricando en
Almeria, sobre todo cartén y madera. Esta nueva orientaciéon
respondid inicialmente a la necesidad de mejorar las condiciones
en que se celebran las subastas de productos hortofruticolas (ya
que el envase plastico permite ver todo el contenido y no sdélo la
mercancia colocada en la parte superior), aunque igualmente se
estd aprovechando para mejorar la comercializaciéon en ciertos
canales. Esta produccién es aun emergente en Almeria por lo
que cabe esperar crecimientos en este segmento. En esta linea,
seria conveniente considerar el esfuerzo por adaptarse a los
modelos europeos de envases plasticos retornables, que previsi-
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blemente pueden tomar una importante cuota de mercado en el
futuro.

Otra tendencia que merece ser resenada es la innovacién de
producto realizada en envases de cartén, habiéndose incorpora-
do la produccién de planchas de microcanal, si bien la cuota
captada por las empresas operantes en este segmento aln esta
por debajo de las posibilidades que ofrece la capacidad de
produccion instalada, estimandose que un 50% de la demanda
local continlia abasteciéndose de una oferta no almeriense.

Envases de madera quizds sea el Unico componente de este
cluster cuyo origen no esté ligado a la revolucién agricola experi-
mentada en Almeria y ello explique su actual declive. La utilizacién
de este tipo de envases en productos de gama alta, su introduc-
cién en otros mercados como Marruecos, o una decidida mejora
tecnolégica, pueden ser opciones con las que reaccionar ante la
pérdida de competitividad que estan sufriendo en los mercados,
lo que requiere no obstante dimensiones de empresa superiores a
las actuales.

En cuanto a elementos auxiliares al embalaje, éstos son en una
parte significativa producidos fuera del sistema productivo, por lo
que seria deseable promover la creaciéon de empresas que vinieran
a cubrir huecos de mercado en aquellos productos que hayan
alcanzado un nivel critico de demanda en el mercado local.

En sistemas de fertirrigacion, el mas generalizado en Almeria es
el compuesto por una red de distribucién de polietileno o PVC
con goteros o emisores, un equipo de impulsiéon, dispositivos de
filtracién encargados de eliminar las particulas sélidas en sus-
pensién que pudieran obstruir los goteros, componentes para
fertirrigacion (tanques de fertilizaciéon, inyectores venturi o
bombas dosificadoras) y automatismos de control del conjunto
del sistema. La ampliaciéon de la capacidad de producciéon de
algunas de las empresas de este segmento de actividad ha sido

Informe Anual del Sector Agrario en Andalucia 1999



notable, principalmente por la tecnologia incorporada, que
permite a estas empresas disponer de un gran nivel competitivo.

En los ultimos anos se han introducido mejoras para aumentar la
eficiencia de los aportes de agua, fertilizantes y nutrientes. No
obstante, ademas de la optimizacién y generalizacién de estos
sistemas, con un mayor o menor grado de automatismo, entre
los retos de futuro mas interesantes estarian nuevos desarrollos
en software de telecontrol, asi como avanzar en la via de la
reutilizacién del agua de riego para optimizar la gestién de un
recurso escaso y reducir asi la carga contaminante transmitida
por una agricultura intensiva a suelos y acuiferos. En este
sector, con un claro predominio del capital local, la demanda ha
crecido de forma intensa, mas alla de la propia horticultura alme-
riense.

Semillas, semilleros y elementos para la produccién biolégica
conforman el subsistema de biotecnologias dentro del cluster de
actividades vinculadas. El input de la semilla es de una impor-
tancia estratégica para el conjunto del sistema horticola por su
contribuciéon a la definicién del producto y a la mejora de la
productividad. Se trata de un entorno competitivo muy globali-
zado donde, no obstante, la interaccién de una oferta global
(empresarialmente muy concentrada en grandes grupos) con las
especificidades locales es la caracteristica, ya que investigacio-
nes y desarrollos han de ser adaptados a pié de parcela a cada
sistema agricola concreto, tal como ocurre en Almeria.

Si a esto unimos la multiplicidad de variedades empleadas en
Almeria; el nivel de competencia existente entre los proveedores,
con alrededor de trece casas de semillas presentes en Almeria
con centros de experimentaciéon®; y las barreras de salida que

6 Ademés, debe considerarse que la produccién de semillas es una actividad desintegrada empresarialmen-
te respecto a la investigacion y desarrollo (es decir, de la actividad propiamente desarrollada por las lla-
madas casas de semillas) y localizada en gran medida en India y China, alejada de las zonas de produc-
cién agricola para evitar la presién de enfermedades.

Desarrollo Cluster en la horticultura almeriense de la segunda mitad de los 90



generan unas instalaciones de experimentaciéon intensivas en
capital; podemos afirmar que el discurso sobre la dependencia
y fragilidad de Almeria en relacién al eslabén semillas es un
tanto ficticio. Cuanto menos no parece que ello constituya un
elemento critico que justifique su inclusién en el capitulo de
prioridades a corto plazo para el sistema productivo de la agricul-
tura almeriense. Quizas tenga mas sentido hablar de la existen-
cia de margen para optimizar la participacién de Almeria en esa
interaccién con los intereses y grupos transnacionales, por
ejemplo, dotando de un mayor protagonismo a los centros
publicos de experimentacién que operan en el cluster.

No obstante, puestos a identificar prioridades, los operadores
existentes vienen destacando una serie de cuestiones criticas.
En primer lugar, las crecientes dificultades para la expansiéon
fisica de esta actividad debido a la escasez y encarecimiento del
suelo en este sistema productivo, que ya estd provocando
procesos de deslocalizacién hacia Murcia de la fase inicial de
investigacién. Por otra parte, se echa en falta la existencia de
empresas auxiliares a la investigaciéon, asi como una mayor
colaboracidon inter-sector (especialmente con semilleros y ele-
mentos de produccién biolégica) y con los centros publicos de
investigacion a través de proyectos concertados.

Los semilleros o servicios de germinacién y produccion de
plantulas han tenido un importante desarrollo en los ultimos
anos, jugando un papel de primer orden en la creacién de ventaja
competitiva de la actividad principal agricola. El niamero de
empresas operantes en este segmento de actividad es elevado,
y en gran medida gozan de una posicion satisfactoria, si bien
aun existe un recorrido en ganancias de productividad. Las
instalaciones de ultima generacién incorporan un alto grado de
automatizaciéon y sofisticados equipamientos para la realizacion
de injertos en las distintas variedades. Por tanto, las inversiones
a realizar para mantener el nivel competitivo serdn cada vez
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mayores, lo que sin duda demandard una mayor dimensién de
los negocios.

El factor estacionalidad, que deja ociosas costosas instalaciones
durante periodos de tiempo prolongados, constituye otro ele-
mento a tener en cuenta en este componente del cluster. Seria
deseable que estos intervalos pudieran cubrirse con la produc-
cién de otras especies no horticolas o destinadas a otros merca-
dos locales agricolas. Por ultimo, la Asociacién de Semilleros
Horticolas ASEHOR, que agrupa alrededor de 50 de estas em-
presas, tiene un trabajo importante que realizar en la defensa de
los intereses comunes, donde un punto prioritario serd procurar
la inclusién de esta actividad estratégica (al menos sus proyec-
tos de |+ DT) dentro de los esquemas publicos de apoyo a la
actividad econdémica.

Finalmente, elementos para la produccion biolégica conforman
la otra agrupacion del subsistema de biotecnologias vinculado a
la agricultura de primor almeriense. Se trata de una actividad aun
escasamente representada en el sistema productivo local, si bien
alberga un potencial de crecimiento muy importante. Hasta
ahora, el avance mas significativo ha sido la puesta en marcha
de instalaciones para la produccion de abejorros con destino a
la polinizacién de cultivos en invernaderos, como respuesta a la
demanda proveniente de los llamados sistemas de produccién
integrada. Esta iniciativa ha requerido de un gran esfuerzo de
investigacion para la adaptaciéon de este insecto a las condicio-
nes de la agricultura almeriense, un input que se suministraba
hasta ahora desde Holanda y Bélgica.

En relacién con los sistemas de produccién o lucha integrada,
estamos ante un conjunto de nuevas practicas y actividades que
requieren un esfuerzo considerable, por la especificidad de las
tecnologias, en investigaciones y desarrollos que necesariamente
deben ser realizados en Almeria y para Almeria. Actualmente, en
el mercado local la demanda supera ampliamente a la oferta, por
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lo cual el factor tiempo es enormemente importante a la hora de
hacer mas efectiva la dimensién ecolégica o ambientalmente
sostenible de la horticultura almeriense.

Otro componente emergente del sistema productivo auxiliar a la
agricultura es el de sustratos, donde se han incorporado reciente-
mente nuevas empresas, tanto locales como de capital foraneo,
si bien centradas en la produccién de un solo tipo de sustrato, la
perlita. El avance del cultivo en sustratos diferentes al enarenado
es constante, por lo que se puede esperar un crecimiento de la
demanda que justifique ampliaciones de capacidad y creacién de
nuevos establecimientos. Para el caso de aquellas empresas
proveedoras de arena serian deseables actuaciones dirigidas a
mejorar sus aspectos medio ambientales.

Por las singularidades propias de este tipo de agricultura, el nivel
de mecanizacidon de tareas en el interior de los invernaderos
continda siendo bajo, existiendo toda una problematica econé-
mica y social, bien conocida, asociada a la insuficiencia del
mercado de trabajo agricola local. Esta cuestién es incluso critica
en determinadas labores como los tratamientos fitosanitarios, en
los que puede existir un riesgo laboral. Es por ello que el sector
de maquinaria agricola y utillaje estad llamado a desempenar un
papel relevante en la definicién futura del modelo almeriense,
habiéndose creado algunos establecimientos empresariales
basados en soluciones parciales que estan teniendo una adecua-
da respuesta en el mercado, aunque se debe tender a la busque-
da de soluciones globales basadas en un fluido didlogo inter-
sectorial.

Una mejor informacién al agricultor, una mayor coordinacién
entre los centros publicos de investigacion y las empresas, o la
evolucién hacia estructuras de invernadero mas desarrolladas y
con menos “obstaculos” en el interior, son elementos claves que
muestran que el avance hacia una mayor mecanizaciéon de la
horticultura almeriense debe ser un reto prioritario con implica-
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ciones multi-sectoriales. La innovacién y la adaptacién de siste-
mas aplicados en otro tipo de cultivos se configuran como dos
variables bésicas en el desarrollo de este segmento, siendo
deseable una implicacién mas activa en este campo por parte de
los centros de investigacién de la provincia.

Ademas de en la técnica del enarenado, el modelo almeriense se
sustenta basicamente en invernaderos de bajo coste (de cubierta
plastica flexible y exentos de equipos de climatizacién), donde
aun existe un margen importante para mejorar la eficiencia de
estas estructuras. Es decir, mejoras que permitan un mayor
control activo de las variables ambientales, que es en definitiva
lo que define a una horticultura de alta productividad. La actual
dindmica en lo que respecta a renovacion del parque de inverna-
deros en Almeria sin duda representa una oportunidad para el
sector de fabricacidn e instalacion de estructuras de invernade-
ros.

Los desarrollos en este sentido podrian agruparse en: estructuras
de mayor resistencia y durabilidad; disefios que maximicen la
transmision de la radiacion solar; mejoras en el manejo de la
variable temperatura y de la ventilacién natural en el interior de
las estructuras, mediante un aumento de la superficie de ventila-
cién, aberturas cenitales, sistemas dinamicos de sombreo o
aumento de la altura del invernadero facilitdndose ademas el
trabajo en su interior o las posibilidades de mecanizar tareas;
mejora del hermetismo frente a lluvia; enriquecimiento del aire
con COz2; y servicio al cliente mediante documentacion del tipo
especificaciones de producto y manuales de usuario ’. Para todo
ello sin duda es de una gran importancia contar con una infor-
macioén de calidad al agricultor.

7 Al respecto ver Pérez Parra, J. y Cuadrado Gémez, |. Editores (1998). Tecnologia de Invernaderos II.
Curso Superior de Especializacion. Junta de Andalucia, FIAPA, Caja Rural.
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Para avanzar hacia estos objetivos seria conveniente que por
parte del sector de estructuras de invernaderos fueran plantea-
das algunas cuestiones de indole estratégica. Por ejemplo, la
incorporacién y formalizacion de procesos de disefio y desarrollo
de producto (normalizacién, desarrollos propios diferentes al tipo
parral, etc); la creacién de centrales de compra o fabricacién de
componentes con una mayor industrializacién de procesos como
galvanizados y estructuras; o desarrollar la capacidad para
ofrecer una asistencia técnica al cliente/agricultor pre y post
venta, por ejemplo un “proyecto de calculo” especifico en
funcién de la topografia y posicién de la parcela.

La envergadura de muchos de estos proyectos requerird de la
cooperacién inter-empresa e inter-sector, asi como de una
implicacién y coordinacion mas estrecha con los centros publi-
cos de investigacion. En este sentido, parece que una prioridad
inminente seria la normalizacién de una estructura tan local
como el invernadero tipo parral. La ausencia de normas sobre
estas estructuras dificulta el aseguramiento de las explotaciones
y parece evidente que la responsabilidad de un proyecto de
normalizacién de invernaderos no puede circunscribirse a un solo
sector de actividad.

Precisamente por las singularidades productivas de la horticultu-
ra almeriense arriba mencionadas, la producciéon de sistemas de
control ambiental se encuentra muy poco desarrollada en este
cluster ya que no existe una masa critica de demanda en el
mercado local. No obstante, a futuro existe consenso en prever
un importante aumento de la demanda, debido a la necesidad de
establecer periodos de produccién mas prolongados, que permi-
tan una presencia en los mercados de los productos horticolas
almerienses de forma continuada a lo largo del ano. Esta previ-
sion debe ser correspondida con un desarrollo tecnolégico
adecuado, que permita una adaptaciéon eficaz de los sistemas
estandares al modelo de produccién de Almeria, de tal forma que
la actual posicién competitiva no se vea erosionada por un
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aumento importante en los costes de produccién. Capacidad de
innovacioén e informacion al agricultor serdn elementos claves en
estos desarrollos, donde de nuevo el papel de los centros de
investigacion habra de ser muy importante.

La automatizacién de ciertos procesos en las plantas de mani-
pulacién hortofruticola alberga aun amplias posibilidades de
desarrollo. Esta tendencia se ve impulsada igualmente por la
escasez de mano de obra en el sector, lo que genera problemas
a la hora de atender pedidos en picos de demanda. El parque de
maguinaria existente en la actualidad es desarrollado casi en su
totalidad fuera del sistema productivo local, con la consiguiente
influencia en el grado de adaptacién de la maquinaria, precio y
coste del servicio post-venta. Las pocas empresas existentes
dedicadas a maquinaria de manipulacion y equipos de conserva-
cion son de reciente creacién y han sido promovidas por capital
local como procesos de integracién vertical de empresas comer-
cializadoras o de mantenimiento industrial. Si bien los proyectos
abordados hasta ahora por ellas han sido de una relativa enver-
gadura tecnoldgica.

Ya en el plano de los servicios avanzados, agronomia, ingenieria
industrial, informatica especializada, laboratorios de analisis,
consultoria en comercio exterior y logistica, son actividades para
las que se puede estimar un horizonte de crecimiento amplio. En
relacion a los laboratorios, se trata de una actividad con reque-
rimientos significativos en equipamientos y personal especializa-
do y donde es destacable la actual falta de oferta en servicios de
calibracién. La evolucién de esta actividad en afios inmediatos
se espera muy positiva debido a la amplia demanda que existe
en analisis de residuos en productos frescos. La legislacion
comunitaria y los gustos del consumidor estan forzando a los
productores a incrementar su politica de restriccién en el uso de
fitosanitarios como respuesta, ademas de a lo ya mencionado,
a la competencia de terceros paises. La produccién almeriense
se ha caracterizado siempre por ser una producciéon limpia, sin
embargo, este esfuerzo debe continuar evolucionando y para ello
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es necesaria una mayor dotacién de elementos de control en
origen de los residuos en hortalizas. Este hecho ha generado ya
un movimiento inversor de distintos agentes, publicos y priva-
dos, para poner a disposicién de las empresas comercializadoras
analisis de control eficaces y con resultados inmediatos.

Sobre los otros segmentos de actividad, es constatable el creci-
miento reciente de esta oferta a través de férmulas empresaria-
les (sociedades mercantiles) por contraposiciéon al profesional
libre. Este factor estd siendo decisivo en la formacién de un
mercado de trabajo local de alta cualificacién (ante lo cual la
oferta local de ensefianza técnica superior deberia estar a la
altura de las circunstancias) y un recurso muy importante en una
estrategia-marco de exportabilidad del modelo almeriense.

Las actividades de transporte y logistica gozan de un notable
desarrollo y nivel competitivo en lo que respecta a transporte por
carretera, aunque parece aconsejable un incremento de la di-
mensién en lo que afecta a los pequenos operadores. Por otra
parte, parece coveniente estimular la participacion de empresas
en proyectos de investigacion transnacionales relacionados con
la intermodalidad. En este sentido, es especialmente relevante
la necesidad de establecer lineas regulares con Norteamérica al
objeto de aprovechar las oportunidades de negocio que estan
naciendo en este subcontinente. Parece que tanto desde la parte
empresarial como desde la Junta de Andalucia ya se estan
realizando esfuerzos importantes para dotar al sector de una
operadora regular de transporte aéreo.

Finalmente, por lo que respecta a las actividades de tratamiento
de residuos de la produccion horticola en Almeria, el analisis
efectuado en 1994 sigue teniendo validez &, en el sentido de
identificar el aprovechamiento econédmico de residuos plasticos
y vegetales como un sector emergente de gran valor estratégico

8 Instituto de Fomento de Andalucia (1994). Oportunidades de Desarrollo Industrial en Almeria vinculadas
a la Agricultura Bajo Pléstico: Tratamiento de Residuos Pldsticos y Vegetales. Mimeo
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para el conjunto del sistema productivo, aunque también seria
conveniente tener en cuenta actividades relacionadas con el
tratamiento de aguas, la regeneracion de suelos y el reciclaje de
envases de fitosanitarios y fertilizantes.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS PARA EL SISTE-
MA PRODUCTIVO LOCAL

Las actuaciones encaminadas a potenciar una industria auxiliar en
Almeria no deben responder exclusivamente al objetivo de reten-
cién de valor anadido en la provincia, sino mas bien al convenci-
miento de la importancia estratégica de estas actividades auxilia-
res de cara al sostenimiento de la ventaja competitiva del sistema
de produccidn agricola en su conjunto. En base a ello, nos encon-
tramos ante una fase critica que habra de determinar el desarrollo
futuro del sector. En estos anos se podra comprobar si todo el
conglomerado de actividades existente alrededor de la agricultura
es capaz de optimizar su grado de interrelacion al objeto de
consolidar Almeria como lider de un "modelo de produccién”,
caracterizado por su: competitividad global, adaptacién a las
condiciones de produccién del clima mediterraneo, ordenacién de
su espacio fisico y sostenibilidad ambiental, y capacidad de
innovacién y desarrollo tecnolégico.

Para las empresas almerienses, la pertenencia a este sistema
productivo local supondra el aprovechar una serie de externalida-
des, con lo que ello significa de capacidad para competir en
nuevos mercados. Para el desarrollo de esta estrategia es impor-
tante fomentar la cooperacién entre empresas pertenecientes a
este conglomerado, estimular canales formales e informales de
flujo de informacién, e ir consolidando una cultura comudn con
apoyos basados en elementos tecnoldgicos propios y diferen-
ciales, y con una "forma de producir” igualmente caracteristica,
donde la dimensién “calidad ambiental” sea también relevante.
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Asimismo, estas ventajas pueden y deben ser aprovechadas por
los productores horticolas para mejorar los rendimientos, y deben
representar mejoras en presentacion, imagen y comercializacion
del producto. Por su parte, los proveedores de productos y servi-
cios a la agricultura pueden y deben exportar el modelo a otros
ambitos de condiciones agrocliméticas parecidas, y con él pro-
ductos vy servicios de raiz almeriense. En definitiva, se trata de
insertar a Almeria como una economia basada en el conocimiento,
reforzando su capacidad para producir saber-hacer propio y
territorializado, como un factor clave de diferenciacién frente a
terceros.

Es a partir de este planteamiento genérico para el conjunto del
sistema productivo local de la agricultura almeriense, cuando
podemos perfilar una serie de retos en relaciéon al cluster de
actividades vinculadas, que pensamos podran ser decisivos para
la mejora de su posicién competitiva:

Consolidar el fuerte crecimiento experimentado en los ultimos
anos y estimularlo en aquellos segmentos donde aun existen
posibilidades para el crecimiento y la creacion de nuevas empre-
sas

La estructura de consumos de la agricultura bajo plastico
presenta una cierta estabilidad en cuanto a los sectores
auxiliares, por lo que no cabe esperar importantes sustituciones
de los sectores proveedores actuales. En todo caso, estos
cambios pueden producirse en el futuro y las empresas
almerienses deben estar preparadas para convertir dicha
amenaza en una oportunidad de negocio mediante la creacién de
nuevas empresas en los nuevos sectores proveedores.

Si bien en buena parte de los sectores que proveen de bienes y
servicios a la agricultura la presencia de empresas en Almeria es
relevante (plasticos, envases, semillas, semilleros), existen
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varios en los que una parte importante de la demanda es
satisfecha por empresas ubicadas fuera de Almeria. Estas
oportunidades de negocio deberian ser aprovechadas mediante
el reforzamiento de las empresas ya instaladas en Almeria o con
la incorporacién de nuevas empresas en estos segmentos de
actividad. En este sentido, cabe prever una densificacion
significativa del tejido de empresas en agroquimicos, maquinaria
agricola y de manipulacién y servicios avanzados, y muy
significativa en actividades como fabricaciéon de estructuras de
invernadero, sistemas de control ambiental, tratamiento de
residuos, elementos de produccién biolégica y sustratos para
cultivos hidropdnicos.

Un enfoque adecuado, desde el punto de vista de las acciones
de promocién en materia de start-ups en este sistema
productivo, consistird en explotar las oportunidades que brindan
las investigaciones avanzadas que se desarrollan en los centros
de investigacion del entorno local, fomentando la creacién de
empresas relacionadas con dichas investigaciones, bien a través
de procesos spin-off, o por medio de la oferta de patentes para
su desarrollo industrial. Asi como proyectos resultantes de
estrategias de integracién vertical de empresas
comercializadoras hacia actividades de produccioén.

Adecuacion permanente de productos y procesos a las condicio-
nes especificas del modelo almeriense, a través de una dinamica
local de innovaciones sostenida en desarrollos tecnoldgicos
singulares

El desarrollo de esta estrategia es decisivo no sélo por su contri-
bucién al sostenimiento de las actuales ventajas competitivas de
la horticultura almeriense, sino también por su efecto de genera-
cién de barreras de entrada frente a competidores externos.
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Hacer frente a este reto, clave para el futuro de este sistema
productivo, conllevara la necesidad de aumentar aun mas los
esfuerzos en innovacién, donde ciertamente se han dado pasos
importantes en los uUltimos anos. Entre las mejoras en procesos
que se pueden identificar como mas relevantes estan las que
deben abordar los fabricantes de plasticos, envases de madera
y envases de cartén. Por lo que se refiere a la innovacién de
productos, podemos considerar que los avances mas importan-
tes se registraran en fertilizantes naturales, cubiertas de plasti-
cos multifuncionales y mas ecolégicas, estructuras de invernade-
ros, mejoras en sistemas de riego y sistemas de control ambien-
tal y aprovechamiento de residuos en actividades generadoras
de empleo y renta.

Por lo que respecta al campo de actuacién de las politicas
publicas de fomento, el estimulo en este area no debe venir
Unicamente mediante el apoyo financiero al proyecto empresa-
rial, sino también mediante el apoyo a la capacidad investigadora
y de produccién tecnolégica de los centros de investigacién,
tanto publicos como privados, localizados en la provincia. Es
decir, se trata de incrementar las actuaciones de entorno. Por
ejemplo, estableciendo mecanismos eficaces de promocién y
difusién de las actividades de estos centros entre las empresas
y de las necesidades especificas de estas ultimas. Igualmente,
se hace necesario fomentar la realizacién de proyectos conjun-
tos, inter-sectoriales, que repercutan positivamente en la mejora
de las capacidades tecnoldgicas del sistema, tanto de empresas
como de centros de investigacion.

Esta dindmica de innovaciones adaptativas deberia centrarse
especialmente en la mejora de los parametros que incidan en la
valoracién del producto agricola almeriense como un producto de
calidad y procedente de una zona de produccién con buena
imagen ambiental. De tal forma que se contribuya a la diferen-
ciacion de la produccidon de Almeria y se esté en disposicion de
alcanzar un mayor valor en los mercados. Esta estrategia de
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diferenciacién de los productos horticolas puede plantearse
como respuesta a nuevos procedimientos como los relativos al
control de la seguridad de los alimentos, exigencias en materia
de trazabilidad y la incorporacién de procedimientos respetuosos
con el medio ambiente. A este reto deben contribuir necesaria-
mente todos los segmentos de actividad que integran el sistema
productivo local.

No menos importante que la innovacién sera el reforzar los
servicios de garantia de calidad e implantacién de practicas
agricolas que puedan ser transmitidas a los consumidores euro-
peos como ejemplos de buenas practicas. Estas orientaciones
permitirdn abrir nuevas oportunidades para el conjunto de las
industrias y servicios ligados a la horticultura.

Desarrollar los mecanismos de integracion y cooperacion entre
los distintos sectores de actividad que componen este sistema
productivo local

La realizaciéon de una serie de actuaciones criticas para el futuro
del sistema productivo hace preciso la cooperacién entre
empresas como enfoque para la gestiéon de tales proyectos, ya
que diversos factores limitan la posibilidad de llevarlos a cabo de
forma individual. Entre estos factores cabe sefalar el riesgo
econdmico que conlleva su realizaciéon (dadas las incertidumbres
que pueden existir sobre los retornos que generard para la
empresa) y por tanto la necesidad de disponer de una
determinada “masa critica”, o la generacién de efectos positivos
que la empresa no puede retener (externalidades). Muchos de
estos efectos trascienden el propio sector de actividad, por lo
que la cooperaciéon inter-sector dentro del sistema productivo
deberia proponerse como una estrategia fundamental.

Entre estos proyectos, cuyo desarrollo exige una base o un clima
de cooperacién inter-empresa e inter-sector, destacan el amplio
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desarrollo de procesos y productos asociados a los sistemas de
produccidn integrada; la ordenacidn territorial y gestion de la
problemética generada por los residuos; el avance hacia una
mayor mecanizacién de labores agricolas dentro de los inverna-
deros; la normalizacién de estructuras de invernaderos, sobre
todo de tipologias locales como el parral; o los procesos de
internacionalizacién empresarial.

De una importancia especial seria avanzar hacia una mayor
articulacion de los mecanismos de colaboracién, formales e
informales, en torno a las acciones de investigacion dirigidas a
la innovacién de productos y procesos. Acciones que consolida-
ran la singularidad del modelo de produccién de Almeria como
referente mundial en agriculturas de alta productividad, con
repercusiones en la imagen proyectada internacionalmente por
la provincia de Almeria.

Por supuesto, el avance hacia una cooperacion efectiva inter-
empresa e inter-sector en Almeria tendra el efecto general de
crear capacidad de negociacion frente a terceros para la defensa
de intereses comunes. Desde exigir una mayor cantidad y
calidad del suministro eléctrico, hasta impulsar la aprobacién de
un crédito concesional por parte del Estado espanol a ciertos
paises en vias de desarrollo con mercado potencial para las
exportaciones almerienses de la industria auxiliar.

Avanzar en la mejora de las condiciones de ordenacion fisica de
la produccion, tanto horticola como de sus actividades vincula-
das, y en la sustentabilidad del modelo de produccion almeriense

La comarca del Campo de Dalias se caracteriza por un uso
intensivo del suelo donde se superponen bdasicamente tres
drdenes territoriales como son el de la agricultura intensiva,
turismo litoral y el residencial vinculado sobre todo al proceso de
suburbanizacién de la aglomeracion de Almeria. Las limitaciones
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del espacio fisico, y en consecuencia la situaciéon de desordena-
cién que se ha creado, suponen cada vez mas una barrera en si
misma al desarrollo del sistema productivo.

Para un enfoque adecuado de esta problematica deberia superar-
se definitivamente la dicotomia Poniente/Levante. En segundo
lugar, la aprobacién del Plan de Ordenacién del Territorio del
Poniente Almeriense, constituye una expectativa de cara a
mejorar la funcionalidad del modelo territorial que soporta todo
este sistema productivo, si bien en este sentido la clave estara
en si habra capacidad efectiva de instrumentacién de las medi-
das de ordenacién establecidas. Quizas una férmula a ensayar
podria ser una suerte de pacto territorial entre todos los agentes
publicos y privados con implicacién este ambito geografico.

El protagonismo que los usos productivos tienen en este ambito
hard que un avance decidido en este sentido se traduzca de
forma inmediata en beneficios para el conjunto del cluster:
ordenacion y control del crecimiento de la superficie agraria,
ordenacion de los espacios de las actividades de manipulacién
y comercializacién, reserva y cualificacion de espacios de uso
industrial o de especializacién logistica del tipo centros integra-
dos de transporte, reservas de espacios de uso publico en
general y ordenacion viaria, etc. En relaciéon a los recursos
naturales, sera preciso incidir sobre los consumos que en mayor
medida inciden en las posibilidades de crecimiento de la agricul-
tura de primor en Almeria, tales como agua, plasticos (por sus
efectos ambientales) o suelos (arena y sustratos). En este
sentido, ya nos hemos referido a la necesidad de reforzar desa-
rrollos innovadores en aspectos tales como los sistemas de
riego, plasticos mas ecoldgicos, sustratos mas competitivos,
regeneracion de suelos y reciclado de residuos.

Dentro de este ambito de propuestas, cabria plantear un proyec-
to de parque empresarial que participe del enfoque cluster o
integrado propio del modelo almeriense de agricultura, donde se
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posibilite la confluencia de industria auxiliar, servicios avanzados
y actividades de investigacion. Asimismo, parece que es hora de
reaccionar ante la baja dotacién de Almeria en materia de equi-
pamientos convencionales de interés empresarial, en concreto
del modelo de incubadoras o viveros de empresas. Sin duda,
este tipo de equipamientos, especialmente de aquellos vincula-
dos a centros de investigacién o de formacién superior, podran
ser de una gran efectividad para el desarrollo de nuevas empre-
sas en sectores emergentes del cluster.

Ampliar el drea de influencia del cluster de actividades vincula-
das

El mercado local sigue siendo el principal destino de la produc-
cion de las empresas auxiliares a la agricultura almeriense. Este
mercado representd para el conjunto del orden del 65% de la
facturaciéon del afno 1998, si bien este valor medio presenta
importantes diferencias entre sectores. Los segmentos de
actividad que se han incorporado recientemente al cluster tienen
en el mercado local la practica totalidad de sus clientes (mas del
80% de la facturacion en todos los casos), excepto en el caso
de la fabricacién de sistemas de control ambiental, hecho que se
explica por la fuerte relaciéon entre esta actividad y la de siste-
mas de fertirrigacién que se encuentra mas desarrollada. Desta-
car también la excesiva concentracion aun de las empresas de
agroquimicos en el mercado local, debido, probablemente, a la
aun escasa cobertura del mismo. Las empresas fabricantes de
productos plasticos, sistemas de riego y reciclaje destinan una
parte muy sustancial de su produccién a mercados distintos del
almeriense.

En los ultimos anos las empresas han comenzado a orientar
parte de sus esfuerzos comerciales hacia nuevos mercados,
estrategia que ha podido implementarse gracias a la competitivi-
dad que poseen los bienes y servicios que ofertan estas empre-
sas. Estos esfuerzos comerciales han propiciado que mercados
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del resto de Espafna representen en la actualidad del orden del
20% de la facturacién, aunque la exportacion todavia represente
sb6lo en torno al 7% de las ventas. Ello demuestra el fuerte
potencial de estas actividades de cara a su proyeccién en mer-
cados supra-regionales y con ello su potencial de contribucién a
la exportabilidad del sistema productivo almeriense, més alla de
los sectores agrarios.

Esta opcién estratégica sera fundamental para mantener a medio
plazo el alto ritmo de crecimiento experimentado en los Ultimos
afos por este sistema de empresas. Este reto se presentara con
mayor intensidad en aquellos segmentos mas abiertos a la
competencia externa y en los que la oferta de las empresas
almerienses ya cubre una elevada cuota del mercado local. Los
fabricantes de film para cubiertas, envases de cartén y fertilizan-
tes son los que probablemente tengan que afrontar con mayor
decisiéon el reto de la internacionalizacién. No obstante, otros
componentes como sistemas de riego, estructuras de invernade-
ro, maquinaria, semilleros o servicios avanzados estan acumu-
lando un acervo lo suficientemente importante para situarles en
una buena posiciéon de cara a su proyeccion en mercados supra-
locales e internacionales.

En este sentido, América Latina se sita como un mercado de
gran interés para implantar una decidida estrategia de interna-
cionalizacién del cluster, donde ya se han realizado en los ulti-
mos anos una serie de actuaciones por parte de empresas
almerienses que han permitido crear una base sobre la que
impulsar actuaciones de mayor calado. En todo caso, seria
conveniente que el sistema productivo local disponga de disposi-
tivos de analisis permanente de mercados que permita detectar
con anticipacién nuevas oportunidades de negocio y posibles
problemas en los mercados en los que ya se opera, asi como un
mejor aprovechamiento de los mecanismos de apoyo a la finan-
ciacion de exportaciones, hoy por hoy escasamente utilizados.
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Dotar al sistema productivo de dispositivos de vigilancia estraté-
gica

El sistema productivo de la agricultura almeriense en invernadero
no cuenta en la actualidad con una plataforma de representacion
colectiva que supere las Opticas estrictamente sectoriales o
agraristas y participe por tanto de una visién cluster. Nos referi-
mos a un dispositivo, quizds una plataforma de encuentro publi-
co-privado, que asuma el impulso de actuaciones y proyectos
estratégicos de interés comuin, muchos de ellos anteriormente
comentados, y contribuya asi a la consolidacién y reforzamiento
del modelo de produccion Almeria.

Desde luego, sélo la funcién de vigilancia estratégica ya justifica-
ria una estructura de este tipo, ya que toda aspiracién a una
posiciéon de liderazgo (como la que se pretende para el sistema
productivo almeriense en agriculturas en invernadero) pasa por
un acceso en condiciones 6ptimas de tiempo, coste y calidad a
una informacién sobre entorno sectorial, entendida en un sentido
amplio como identificacién de amenazas y oportunidades tecno-
I6gicas, organizativas, de mercado, etc. Asimismo, deberia
procurarse una mejora del conocimiento de la realidad econémi-
ca y empresarial que representa este sistema productivo local °,
cuya relevancia ya desborda el estricto ambito provincial.

Una opcién compatible con la posibilidad de creaciéon ex-novo de
una estructura de interés colectivo, podria estar soportada en
algunos de los institutos de investigacién ya existentes, siempre
que éstos incorporen un enfoque cluster, de entramado produc-

9 Hoy por hoy, es evidente el contraste entre relevancia econdmica de este sistema productivo (donde
sdlo el valor de la produccién hortofruticola, sin considerar la produccién de bienes y servicios vincula-
dos, alcanzé los 250.000 millones de pesetas en la Ultima campaia) y la escasa produccién y flujo de
informacién técnica y econémica sobre esta realidad. En este sentido, habria que considerar en una
agenda a corto plazo un estudio en detalle sobre estructura de costes en invernaderos: situacion actual
y perspectivas de innovacion, como forma de evaluar de forma precisa la demanda de inputs del mer-
cado local. La referencia méas destacable ya queda un poco atras en el tiempo: Lépez Bellido, L. et al
(1994) Caracterizacion de los Sistemas de Produccion Horticola de Invernaderos en la Provincia de Al-
meria, FIAPA/IFA. Otros intentos han partido de un alcance mucho mas limitado, como Ambrosio Flo-
res, L. e Iglesias Martinez, L (1996) Encuesta de Superficies y Caracterizacion Técnico-Econémica del
Cultivo del Freson en Huelva y de los Cultivos Protegidos en Almeria. Consejeria de Agricultura y Pes-
ca / UPM. Mimeo.
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tivo y no exclusivamente agrarista, a su visiéon de la horticultura
almeriense y a sus lineas de trabajo. En cualquier caso, el enfo-
que agrondémico de los centros de investigacidon existentes es
pertinente y responde a una masa critica de problemas. En
cambio, sobre lo que se quiere llamar la atencién es el hecho de
que el modelo almeriense es ya una realidad multisectorial, con
actividades industriales y de servicios alrededor del invernadero,
muchas de ellas con un papel estratégico, y pese a ello aun no
se cuenta en la provincia con un organismo o dispositivo de
interés colectivo que participe de esta visién que hemos dado en
llamar cluster.

UNA VISION CLUSTER PARA LAS AGRICUL-
TURAS ANDALUZAS DE ALTA PRODUC-
TIVIDAD

El fuerte crecimiento experimentado por el conjunto de actividades
vinculadas a la agricultura almeriense durante la segunda mitad
de los noventa, muestra claramente la necesidad de entender esta
horticultura de primor como un sistema productivo complejo,
donde se integran toda una serie de actividades de produc-
cién/manipulacién, industria auxiliar y derivada, servicios, investi-
gacién, etc. Esta complejidad ha de ser entendida como trama de
relaciones inter-sectoriales entre los diferentes componentes de
este sistema, lo que alberga un amplio potencial para la genera-
ciéon de conocimiento propio y localizado, es decir, dificiimente
transferible o imitable dada su raiz sinérgica. Desde nuestro punto
de vista, esta capacidad para la generacién de conocimiento
localizado es la mejor opcién de cara a una 6ptima articulacién de
Almeria en la globalizacién, es decir, donde puedan reducirse los
elementos de dependencia.

Dicho de otro modo, las externalidades derivadas de una eficiente
combinacién de relaciones inter-sectoriales alrededor de una
agricultura tecnolégicamente avanzada, se traducen no sélo en un
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aumento del valor anadido retenido en la provincia y en la genera-
ciéon de empleo altamente cualificado, sino fundamentalmente en
una consolidacién y mejora de la posicién competitiva de la
produccién en fresco. Por ejemplo, un incremento del nivel de
mecanizacién de labores en el interior de los invernaderos podra
contribuir a una mayor optimizacién de costes, asi como una
mejora de los sistemas de riego contribuird a una mayor eficiencia
en el consumo de un recurso tan limitador para el crecimiento de
la agricultura en Almeria como es el agua '°.

Esta idea, que es absolutamente central para las aspiraciones de
Almeria de constituirse en referente a nivel mundial dentro de la
agricultura en invernadero, debe constituirse en el enfoque con el
que gestionar o aproximarse a los nuevos sistemas agricolas de
alto rendimiento del litoral andaluz, especialmente el sistema fresa-
citricos de Huelva. En una aproximacién preliminar, el sistema
local de empresas auxiliares a la citricultura y el cultivo del fresén
en El Condado vy litoral onubenses estaria formado por unas 50
empresas, con una facturacién en torno a 20.000 millones de
pesetas y mas de 1.100 empleos directos.

En definitiva, estamos ante agriculturas estrechamente conecta-
das con los mercados, con una estructura de insumos sofisticada
(figuras 2 y 3), muy similar en su conjunto a otros clusters con
una mayor trayectoria como pueda ser el de la flor cortada en
Holanda (figura 1). En un entorno globalizado, de fuerte compe-
tencia, el sostenimiento de las ventajas competitivas de estos
sistemas cada vez residirda mas en su capacidad de innovacién y
en las externalidades generadas por la confluencia sinérgica de
actividades industriales auxiliares y derivadas, de servicios y de
investigacion y desarrollo.

10 Lépez Galvez, J. (1998) Gestion Técnico-Econémica del Agua de Riego. En Informe Anual del Sector
Agrario en Andalucia 1997, Unicaja.
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Es precisamente su pertenencia a estos sistemas locales innova-
dores, su cercania al cliente, uno de los principales factores en
los que se ha asentado la competitividad del complejo de activi-
dades auxiliares y explica su fuerte crecimiento en los ultimos
anos. A su vez, este componente industrial del crecimiento es el
factor que ha configurado a la produccién almeriense en inver-
nadero como un sistema productivo local complejo. Es decir,
como un sistema con capacidad para acumular conocimiento
localizado, o como se diria en términos myrdalianos, con capaci-
dad para desencadenar un proceso sostenido de causacidon
acumulativa, esencial para el sostenimiento futuro del modelo
agricola de Almeria, ante posibles amenazas més o menos
perfiladas como las que podria albergar el proyecto de zona de
libre-cambio euro-mediterranea.

Por tanto, es crucial propiciar el desarrollo de una dindmica
innovadora propia, localmente construida y autosostenida, en
base a desarrollos tecnoldgicos diferenciales. Esto, junto a una
particular combinacién de relaciones inter-sectoriales, generado-
ra de externalidades, supondria dar pasos firmes hacia una
eficiente articulacién local/global para Almeria o Huelva. Es decir,
una articulacién donde se intenten minimizar los elementos de
dependencia en base a la generaciéon de una economia del
conocimiento. Descendiendo al terreno de lo concreto, actual-
mente y en especial para ciertos segmentos de actividad, la
demanda local de tecnologias de procesos ya esta superando
ampliamente a la oferta. Asi ocurre con el conjunto de nuevas
practicas denominadas sistemas de produccién o lucha integra-
da, donde las actividades encuadradas en las biotecnologias son
cruciales. En este sentido, estamos ante una parcela donde
existen amplias oportunidades para la produccién de conocimien-
to localizado.

No obstante, quisieramos terminar comentando el hecho de que
los agentes publicos de promocidén, en términos generales, aun
no han respondido de forma efectiva ante estas nuevas realida-
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des muy clusterizadas. Efectivamente, estas realidades albergan
actividades nuevas, todavia de dificil encaje en las categorias
tradicionales de apoyo agricultura-industria, de tal forma que
tales actividades emergentes, la mayoria con un fuerte contenido
de innovacién, quedan marginadas de los esquemas de apoyo
publicos como auténticas tierras de nadie. Tal es el caso en
Almeria de actividades relacionadas con las biotecnologias como
semillas, semilleros o elementos de produccidén biolégica. Ante
esta situacién, se hace necesario impulsar de forma urgente un
proceso de negociacidn y de concertacion institucional destinado
a evitar el mal encaje que determinados proyectos (por ejemplo,
I+ DT en semilleros) tienen en los actuales esquemas de apoyo
a la actividad empresarial.
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FIGURA 1
Cluster de la flor cortada en Holanda
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FIGURA 2

Consumo de inputs en la agricultura almeriense |
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FIGURA 3
Consumo de inputs en la agricultura almeriense I
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