ANALLET AS
(RS TN RTINS
' i

Analisis del Sistema de Apoyo a la Empresa

en Andalucia

DELIMITACION DE CRITERIOS SECTORIALES Y
TERRITORIALES

ALMERIA

Malaga, 5 de Junio de 1996



SMAL 1S TR

F i DNy Ry £y

P AN DALET A

Analisis del Sistema de Apoyo a la Empresa en Andalucia

DELIMITACION DE CRITERIOS SECTORIALES Y TERRITORIALES
ALMERIA

I. INTRODUCCION

Dentro del proceso de reorientacién y reformulacién de los sistemas de ayudas a empresas, uno de
los primeros elementos identificados es la necesidad de discriminar sectorial y territorialmente para evitar

caer en un planteamiento generalista.

Avanzar en esta linea es el objetivo del presente documento que pretende, a partir de la metodologia
desarrollada, establecer una jerarquia que permita diferenciar el interés que puedan tener para el Instituto

de Fomento de Andalucia los distintos sectores y su proyeccion territorial.

Para ello, el presente documento presenta una sintesis del proceso seguido que pone de manifiesto
las bases sobre las que se ha planteado el anélisis, y los criterios utilizados. A continuacién se exponen los

resultados obtenidos, procediendo a una calificacion de los sectores, y a una propuesta de analisis territorial.

Hay que senalar, por iltimo, que en este documento el proceso de anilisis se ha centrado en las
actividades industriales tanto por el interés preferente que el Instituto presta al sector como por el hecho de
que la disponibilidad de informacion facilita esta primera aproximacion al problema. Los datos cuantitativos

utilizados corresponden al periodo 1984-1994.
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II. OBJETIVOS Y METODOLOGIA DEL ANALISIS PARA LA
JERARQUIZACION SECTORIAL Y TERRITORIAL

IL1. Objetivos

El objetivo del andlisis es avanzar en una jerarquizacion territorial y sectorial. Para alcanzarlo se plantea

cubrir dos objetivos intermedios.

a.  Generar una base informativa sobre la dinamica sectorial y territorial de la provincia. Esta base

informativa debe servir para sustentar la seleccion de criterios sectoriales y territoriales de actuacién.

b.  Establecer una jerarquia de sectores en la provincia, y una Matriz de calificacién territorial que

refleje la importancia y dindmica de los distintos espacios provinciales.

El resultado para cada provincia es lo que s¢ ha denominado Matriz de Decision de Apoyo Publico, que
cstablece cual es el perfil de actividad e identifica los sectores con mayor potencial dindmico y, por tanto,
objeto de interés preferente por parte de los organismos de promocion, y su proyeccion espacial en términos

de calificacion de los distintos territorios.
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I1.2. Metodologia

Descripeién general del método

El fin perseguido dentro del proceso de analisis del sistema de ayuda es superar un enfoque generalista,
por ello el primer paso es establecer criterios que permitan la diferenciacién de las distintas situaciones
sectoriales y territoriales. Para ello es necesario establecer un mecanismo que permita establecer algiin tipo
de jerarquia entre las distintas actividades y territorios, ya que se persigue establecer una base de decision que

sirva como criterio para el desarrollo de la politica de ayuda.

El desarrollo de un método capaz de alcanzar como resultado la calificacion de sectores y territorios es,
por tanto, el objetivo final de este anlisis. Esto significa establecer mecanismos que permitan valorar la
relevancia y el potencial que las distintas actividades y espacios puedan tener. El problema que se plantea es
determinar de forma operativa qué podemos entender por relevancia y potencial. En definitiva, implica fijar
ambos conceptos para establecer un conjunto de indicadores que mas se aproximen a los mismos, de cuya

valoracion se pueda extraer la jerarquia que se pretende conseguir.

El método elegido atribuye a la valoracion de los sectores un carécter central en el proceso, puesto que
s¢ parte de la misma para establecer una jerarquia de mterés de los distintos sectores, en base a la cual también

se califican los territorios.

Por tanto, ¢l proceso responde a un encadenamiento en el que la valoracion sectorial amén de establecer
una catalogacion de los mismos sirve de base para establecer las referencias territoriales, combinando en la
valoracion de los distintos espacios no sélo su peso y evolucién dinamica sino también las caracteristicas de
ambos atendiendo a la composicion sectorial de los mismos. De esta forma, se pretende que la valoracién
territorial no sélo atienda a criterios estrictamente cuantitativos sino que incorpore elementos valorativos

respecto del potencial de los territorios atendiendo a las caracteristicas de las actividades presentes en ellos.
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En sintesis, el proceso parte de una valoracion de los sectores y posteriormente apoyandose en ella se

establece una calificacion de los territorios.

El enfoque adoptado trata, por tanto, de conjugar un enfoque sectorial, entendiendo su carécter
determinante y territorial. En la base de este planteamiento esta la hipotesis de que si bien dentro de un sector
pueden existir a nivel provincial diferentes situaciones empresariales individuales, es posible establecer un
perfil sectorial en el que se identifiquen un conjunto de rasgos comunes, o al menos con un grado de similitud
elevado por la mayoria de las unidades productivas, que posibilite una valoracién conjunta. A partir de ahi,
el andlisis territorial puede entrar en valorar las dindmicas espaciales incorporando las diferentes situaciones

y potenciales de las actividades.

El método de valoracion

De acuerdo con el método propuesto, la cuestion esencial es como establecer una valoracion, Es decir,

se trata de dos problemas: en primer lugar, que es lo que habria que valorar y en segundo como valorarlos.

Elementos y criterios de valoracién sectorial

No cabe duda, que toda seleccion de criterios y cualquier evaluacion en funcién de los mismos a fin
de establecer una jerarquia, implica ]a existencia de un sistema de valoraciones previo que en el fondo
responde a la existencia de unos objetivos de la actuacion para los que la jerarquia establecida constituye
una herramienta. Este elemento de subjetividad que implica la existencia de un esquema de objetivos previos
se ha intentado superar acudiendo a establecer un marco de valoracién que recogiera aquellos factores que
por el consenso existente respecto de los mismos permitiera asegurar un elevado nivel de objetividad, dentro
de algo que necesariamente tiene que ser subjetivo. En este sentido, los factores de valoracién, es decir,

los objetivos implicitos en esta jerarquia, pueden sintetizarse en:

Delimitacién de criterios sectoriales y territoriales. Almeria 4
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1. El crecimiento de la actividad de la provincia, lo que implica tener en cuenta tanto la importancia
del mismo como su dinamismo y potencial de crecimiento, asi como su integracién productiva para

favorecer los efectos multiplicadores de la actividad y la consistencia productiva.

2. La diversificacién y modernizacién, valorando el cardcter avanzado o moderno de los sectores y,

por lo tanto, su capacidad para elevar el rango industrial de la provincia.

3. La consolidacion de la actividad en la provincia, incrementando el potencial competitivo, como

forma de evaluar su viabilidad y capacidad de crecimiento.

Estos tres factores no son excluyentes, pero si pueden existir elementos de los mismos que pueden
entrar en el conflicto. Ademds, hay que tener en cuenta que la estrategia perseguida puede poner el acento
en algunos de ellos, lo que implicarfa dar més relevancia a unos objetivos que a otros. La solucién adoptada
ha sido intentar una neutralidad sobre los distintos objetivos y, por tanto, de los elementos de valoracién,
sin dar més importancia y por tanto poderar en mayor medida en la evalucién a alguno de ellos. El método
permite, sin embargo, tal y como se explicard mas adelante, establecer una discriminacién de preferencias
en cada uno de ellos, simplemente ponderado de manera diferente los indicadores a la hora de construir el

indicador sintético final.

A partir de estos tres objetivos es posible establecer tres factores de valoracién, correspondientes a cada

uno de ellos.

1. Enprimer lugar, atendiendo a un objetivo de crecimiento, lo basico es establecer la importancia
y el dinamismo de los sectores asi como su capacidad de arrastre. De esta forma, se intenta

aproximar a la capacidad de favorecer el crecimiento de la actividad.

2. En segundo lugar, atendiendo a la mejora del potencial competitivo se pretende valorar cual es
el nivel de cada uno de los sectores y, por tanto, calificando su posicién competitiva en términos

de su situacidn de los mercados.

Delimitacion de criterios sectoriales y territoriales.  Almeria 5
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3. En tercer lugar, valorando las oportunidades que ofrece un sector para su desarrollo en la
provincia, intentando valorar su range desde el punto de vista del cardcter avanzado o no del
mismo y la facilidad o dificultad de acceso al inicio o de mantenerse. Son dos los elementos que
intentan valorarse, por un lado, los efectos sobre el tejido productivo en términos de su incidencia
en la elevacion del rango del mismo y, por otro, la facilidad de creacién y/o consolidacién del

mismo.

Para cada uno de estos factores se han intentado establecer un conjunto de indicadores, que permitiera
una calificacién de cada sector en cada uno de estos tres elementos. Una sintesis del esquema de valoracién

se recoge en el cuadro 1. En el anexo 1 se detallan cada uno de estos criterios.

Elementos y criterios de valoracién territorial

A partir de la calificacion sectorial se ha intentado establecer una valoracién del potencial de los
distintos territorios. En este caso, la diversidad de objetivos, bésicamente la dicotomia entre crecimiento
y equilibrio se ha intentado de nuevo superar planteando una valoracién que permitiera diferenciar en

funcién de la estrategia perseguida.

Delimitacion de criterios sectoriales y territoriales. Almeria 6
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Para ello, se ha intentado evaluar basicamente dos cuestiones:

1. Laimportancia de cada territorio en la economia provincial. En este caso no s6lo se ha intentado
una valoracién de su importancia cuantitativa, sino también a partir de la valoracién de
sectores, del potencial atendiendo a las actividades que se desarrollan en ellos. Para ello, se

pretende construir dos indicadores: de participacion relativa y de potencial sectorial.

2. El dinamismo mostrado, medido en términos cualitativos aunque matizando el crecimiento relativo
en funcién de la importancia de ese incremento en el crecimiento global de la provincia. Para

ello, se construye un indicador de dinamismo.

El esquema de valoracion a partir de los citados indicadores se recoge en el grafico 1. Una definicién

detallada de los indicadores se recoge en el anexo II.
La unidades de referencia: sectores y territorios
La identificacién de sectores
Un paso previo antes de proceder a la evaluacion de los sectores es identificarlos. La delimitacion de
los sectores no constituye una cuestién intrascendente tanto por sus repercusiones en los resultados del

anilisis como por la propia dificultad de su identificacién. La delimitacién se realizaria en base a tres

criterios:

1. En primer lugar, considerar solo aquellos sectores con una cierta relevancia, fijando para ello un

umbral de 100 empleos.

2. Agrupar las actividades en sectores atendiendo a razones de homogeneidad, es decir, de existencia

de problemdticas similares tanto desde el punto de vista productivo o de mercado.

Delimitacion de criterios sectoriales y territoriales. Almeria 8
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Grifico 1

ESQUEMA GENERAL DE VALORACION TERRITORIAL

Valoracion Sectorial
-Repercusion econdimica
-Posicion competitiva
-Oportunidad sectorial
Importancia en la economia Dinamismo
provincial
Tndicadores de: =
-Participacion relativa n, W
Potendial productivo Dinamicidad
Relevancia productiva i IO
Calificacién de territorios

.
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En tercer lugar, intentar evitar que las deficiencias en la clasificacion de la actividad de las fuentes

estadisticas utilizadas generen errores. La existencia de ciertas actividades donde los errores de

Delimitacion de criterios sectoriales y territoriales. Almeria 9



APMAL [S TAS
EL VNI CHIS

Lk ANITALUTIA

clasificacién son muy corrientes aconseja agregar la informacién, siempre que se respete el criterio

de homogeneidad expuesto anteriormente.

El proceso a seguir podria resumirse en que, a partir de la catalogacién de la actividad de las
empresas siguiendo la CNAE de 1974 a 3 digitos, proceder a la agregacién en base a los tres criterios
expuestos. Aun siendo conscientes de que cualquier agregacién implica una pérdida de informacién, y por
tanto, la existencia de sesgos, en la valoracién de los datos, tanto el intento de evitar errores atribuibles
exclusivamente a deficiencia de la base estadistica, como de plantear sectores que puedan presentar una
problemética comtn desde el punto de vista de la actuacién, aconsejan optar por este camino. A partir de

estos criterios previos y tras un primer anlisis, realizado conjuntamente con la gerencia del IFA, sobre el

interés de los sectores se adopto la decisién de considerar los sectores incluidos en el cuadro 2.

Sectores Actividades Emplec 94 Dinamicidad 94-84
Piedra natural 244 1.236 11,40
Quimicas 251, 252, 253, 254, 255 851 22,28
Estructuras Metalicas 311, 312, 303 314, 3185, 318 699 97 . 73
Extractivas mineral nc metadlice 231, 232, 233, 234 556 0;76
Cemento 242 529 BT
Panaderia vy confiteria 419, 421 528 8,86
Madera y Corcho 461, 462, 463, 464, 465, 466 494 5,33
Derivades Hormigdn 243 356 -4,45
Artes graficas 474, 475 274 4,67
Carnicas 413 267 1,80
Transformado Papel y Cartén 473 221 10,86
Confeccidn 435, 453, 454, 455, 456 2071 =52;37
Mueble 468 208 0,31
Eléctrico 341, 343, 344, 345, 346, 347 185 1708
Conservas 415, 416 133 0,61
Ladrillo vy ceramicas 241, 247 117 =20,439
Naval 371; 372 107 5,49
Plastico 482 5 -46,19

Delimitacion de criterios sectoriales y territoriales. Almeria 10
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La identificacion de territorios

En el caso del anlisis territorial se ha optado como unidad de referencia el municipio. La razén de
esta eleccion es doble; de un lado por la mayor riqueza informativa al establecer el analisis sobre la base
mas pequefia posible, de tal forma que pudiera identificarse de forma detallada las distintas situaciones; de
otro, la dificultad de delimitar entramados territoriales con la suficiente entidad y complejidad como para

establecer unidades territoriales que por su homogeneidad puedan establecerse como base.

Por tanto, todo el anilisis territorial considera como unidad de referencia al municipio.

El proceso de evaluacién

A nivel sectorial

El método seguido ha sido establecer una calificacion de cada uno de los sectores en una escala de
1 a 3, puntuando de acuerdo con la situacién de cada sector en cada uno de los factores establecidos. Este
proceso trata, por tanto, de transformar una evaluacién cualitativa en un sistema capaz de establecer un

ranking de sectores.

La base del método descansa en un conocimiento profundo de los distintos sectores, que posibilite
una adecuada identificacién de su situacién y problematica. Para abordar el anilisis de los sectores en las
distintas provinicias, el método propuesto se basa en una combinacién del anilisis documental y de las

aportaciones de expertos. Para ello se establece una secuencia de trabajo que puede sintetizarse en:

1. Delimitaci6n sectorial en base a los criterios expuestos.

2. Recopilacion y andlisis de la informacién documental, tanto la disponible en el Instituto como en

otras fuentes.

Delimitacion de criterios sectoriales y territoriales. Almeria 11
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3. Valoracion por parte de las Gerencias de la situacién de los sectores, siguiendo un guidn-
cuestionario que de forma sintética identifique Ia situacion en relacién a los factores mds relevantes

de la dindmica sectorial y empresarial.

4. Elaboraci6n de un primer anélisis y contraste con expertos externos al Instituto.

5. Incorporacién del analisis de los expertos y contraste con los técnicos del Instituto en cada

provincia.

Esto permitird disponer de una base informativa sobre la que sustentar la asignacién de valores en
cada uno de los criterios. Esta primera valoracién serd sometida nuevamente al contraste con los técnicos
del Instituto para obtener la jerarquia de sectores. El procedimiento a seguir sera establecer una puntuacion
a cada sector en cada uno de los factores establecidos, en una escala de 1 a 3, segtin las reglas de
calificacion que se detallan en el anexo I para cada uno de ellos. Estos factores se han agrupado en tres
indices parciales que tratan de reflejar la situacién de cada sector en relacién a los tres elementos

considerados relevantes: repercusién econdmica, posicion competitiva y oportunidad sectorial.

A nivel territorial

En este caso, el proceso es basicamente cuantitativo. El método consiste en establecer una jerarquia
en base a los resultados de cada indicador, de tal forma que el indicador recoga la diferente intensidad
existente enire los distintos municipios. Para facilitar su interpretacion cuando sea posible se presentara el
indicador con base 100, es decir realizando una transformacién para asignar el valor 100 a aquel municipio

que presente el mayor valor del indicador y reconstruir los datos proporcionalmente.

Delimitacién de criterios sectoriales y territoriales. Almeria 12
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III. RESULTADOS

II1.1 Sectoriales

Los resultados del andlisis a nivel sectorial se recogen en los cuadros 3 y 4. En ellos estin las
puntuaciones asignadas a cada uno de los sectores en los distintos factores de evaluacién considerados, asi
como los indices parciales relativos a los tres aspectos que se han considerado como mads relevantes en el
andlisis. A partir de ellos se ha construido el cuadro 5 en el que se intenta sintetizar la informacion de tal
forma que sea posible establecer una diferenciacion en el potencial que presentan cada uno de ellos. Asi se

han clasificado en tres grupos : de potencial elevado, medio y bajo. El criterio de clasificacién ha sido :

1. Considerar como sectores de elevado potencial a aquellos que presentan valores superiores a la

media tedrica (es decir 30 o més en el valor del indice global).

2. Sectores de potencial medio, aquellos con valor del indice entre la media empirica (25, media

resultante de las puntuaciones obtenidas por los distintos sectores) y la media tedrica.

3. Sectores con bajo potencial aquellos con valores del indice global menores que la media empirica.

II1.2 Territoriales

Los resultados del analisis territorial se recogen en los cuadros 6,7 y 8; en los mismos aparece tanto
el valor de los distintos indicadores para cada municipio como una jerarquia de los mismos en funcién del
indicador de relevancia productiva y de dinamicidad. A partir de ellos se ha construido el cuadro 9 en el
que se intenta sintetizar la informacién de forma que sea posible obtener criterios para orientar las
decisiones. El mismo se configura como un cuadro de doble entrada donde verticalmente se han clasificado
los municipios atendiendo a su relevancia en el aparato productivo, en funcion del indicador del mismo

nombre, y horizontalmente atendiendo a su dinamicidad.

Delimitacién de criterios sectoriales y territoriales. Almeria 13
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En funci6n del indice de relevancia se han clasificado en alto (mas de 10 en el valor del indicador),

medio (entre 2 y 10) y bajo (menos de 2). En funcién de la dinamicidad se han clasificado en regresivos,

aquellos con indicador de dinamicidad negativo mayor de -2; no regresivos, es decir los que presentan un

indice de dinamicidad entre -2 y 5, y dindmicos aquellos cuyo indice de dinamicidad es superior a 5.

9):

Esto permite obtener un conjunto de cuadrantes que establecen una tipologia de espacios (ver cuadro

Lideres (indice de relevancia alto y dindmico): aquellos municipios con un importante peso en el
tejido productivo y que han mostrado una importante dinamicidad, son el grupo de municipios que

en cierto modo pueden considerarse los motores de la provincia.

Maduros (indicador relevancia alto y no regresivos): son un grupo de municipios con peso
importante pero que no registra una evolucién dindmica intensa, clasifica por tanto zonas
relativamente consolidadas que constituyen un punto importante del armazén productivo provincial

pero que no pueden considerarse elementos de impulso.

En crisis (relevancia alta y regresivos): incluye los municipios con muy elevado nivel de relevancia
pero que registran una evolucion regresiva, Son zonas en crisis que estén en declive y pierden peso

en el tejido productivo provincial.

Emergentes (indice de relevancia medio y dindmicos): aglutina a aquellos municipios que aiin no
constituyendo elementos bésicos de la estructura productivo-territorial su dinamismo les sitia como

territorios emergentes.

Estancados (indice de relevancia medio y no regresivos): constituye un grupo de municipios que

mantienen su posicién intermedia dentro del entramado econémico-territorial.

Delimitacion de criterios sectoriales y territoriales. Almeria 14
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; Regresivos (indice de relevancia medio y regresivos) : son municipios de peso intermedio que se

encuentran en declive.

Marginales incipientes (indice relevancia bajo y dindmicos): municipios que presentan dinamismo

aunque su importancia es minima, mostrando por tanto un interés creciente.

Marginales estancados (indice de relevancia bajo y no regresivos): son el conjunto de municipios que
constituyen la periferia del aparato productivo; mantienen una estabilidad en su irrelevancia en el

tejido productivo.

Marginales regresivos (indice de relevancia bajo y regresivos): aquellos espacios mas deprimidos,

en los que la regresividad se acentiia intensificando su marginalidad dentro del aparato productivos.

A su vez, los resultados municipales se recogen en el mapa 1, que trata de ofrecer una imagen sintética de

la informacion contenida en el cuadro 9.

Delimitacion de criterios sectoriales y territoriales. Almeria 15
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Sectores Repercusién Posicisdn Oportunidad
Econémica Competitiva Sectorial
Piedra natural 2,50 2,29 2,20
Quimicas 2,17 25 a0 1,80
Estructuras Metilicas 2,00 1,43 2,40
Extrac. mineral no metalice 2,00 1,43 2,00
Cemento 1,867 2,14 1,60
Panaderia y confiteria 1,83 1;87 1,80
Madera y Corcho 1,83 1,14 2,00
Derivados Hormigén 1;33 1 57 1,80
Artes graficas 1,58 1,43 2,20
Carnicas 1,50 1,71 1,60
Trasformado Papel 'y Cartén 1,867 2,00 2,00
Confeccidén 117 1,29 1,60
Mueble 1,50 1,00 2,00
Eléectrico 1,33 1,28 1,60
Conservas 1,33 1,00 1,60
Ladrilleo y ceramicas 1,00 1,14 1,80
Naval 1483 1 ;57 1,20
Plastico 1,00 157 2,00
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MAXTMA PIEDRA NATURAL (1), MANIPULADO DE HORTOFRUTICOLAS (2).

MEDIA

QUIMICA, ESTRUCTURAS METALICAS (3), EXTRACCION DE MINERALES
MO METALICOS, CEMENTO, CALES Y YESOS (4), DANADERIAS Y
CONFITERIA (5), ARTES GRAFICAS, TRANSFORMADOS DE PAPEL Y
CARTOM, PLASTICO (6).

BAJA MADERA Y CORCHO, DERIVADOS DEL HORMIGON, CARNICAS,
CONFECCION, MUEBLE, ELECTRICO, CONSERVAS, LADRILLOS Y
CERAMICAS Y NAVAL.
{1) Dentro de Piedra Natural, se considera el conglomerado de actividades vinculadas 2 la misma.

{2)

(2)

{4)
(5)
(&)

Este sector aunque no puede considerarse estrictamente industrial, se ha considerado come
de relevancia maxima, atendiéndo a las singulares caracteristicas de la ‘actividad en la
provincia y su encrme potencial.

Estructuras metdlicas, se€ consideran como relevantes las actividades auxiliares de 1la
agricultura.

Cementos, cales y yesos y derivados.

Panaderia y confiteria, se consideran las actividades de panaderia y confiteria industrial.
El sector del plastico, se ha considerado de relevancia media atendiendo a su potencial de

desarrollo en la provincia.
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Cuadro 6

Indicadores Territoriales

Municipio Participacién Potencial Relevancia Dinamicidad
Relativa Sectorial Productiva

Abla 1,16 2,63 2,84 =3,32
Abrucena 0,32 0,44 @, 57 0,00
Adra 6,54 4,33 8,16 3,88
Albanchez 0,92 4,48 4,05 -1,59
Alboloduy 0,04 0,00 Q,03 0,00
Albox 2,99 1,88 3,65 -43,30
Alcolea 0,88 0,42 0,97 Indeterminado
Alcédntar 0,16 0,84 Q; 7% 0,00
Alcudia de Monteagud 0,00 0,00 0,00 0,00
Alhabia 1,20 3,16 3;29 2351
Alhama de Almeria 1,40 1,41 2,10 -1,54
Alicitin 0,44 0,00 0,33 By 15
Almeria 100,00 33,36 100,00 Lo, 87
Alméeita 0,00 0,00 0,00 0,00
Al sodux 0,00 0,00 0,00 0,00
Antas 8027 e 41 10,98 2,02
Arboleas 1,04 3,89 3,70 Indeterminado
Armufia de Almanzora 1,64 0,15 1,34 Indeterminado
Bacares 0,00 0,00 0,00 0,00
Bayarcal 0,00 0,00 0,00 0,00
Bayargue 0, 00 0,00 0,00 0,00
Bédar 0,08 0,41 0,37 0,00
Beires D, 00 0,00 0,00 0,00
Benahadux 6,03 14,57 15,44 0,1B
Benitagla D, 00 0,00 0,00 0,00
Benizaldn 0,00 0,00 0,00 0,00
Bentariqgue 0,00 0,00 0,00 0,00
Berja 1,48 1,28 2,07 0,34
Canjayar 0,04 0,29 0,25 0,00
Cantoria 3,03 12423 12,20 0,66
Carboneras 21,43 28,13 37,16 8,32
Castro de Filabres 0,00 0,00 0,00 0,00
Cobdar 0,00 0,00 0,00 0,00
Cuevas del Almanzora 14,17 33,83 35,84 2,24
Chercos D, 28 1713 1,06 D,00
Chirivel 0,12 0,19 0,24 =31,/65
Dalias 2,04 2,96 BB =5, 81
Darrical 0,00 0,00 0,00 0,00
Enix 0,00 0,00 0,00 0,00
Felix 0, 04 0,16 0,15 -277,54
Fines B, 22 19,49 20,78 2,06
Fifiana 1,08 1,25 105 1,29
Fondén 0,40 1,18 1,16 0,17
Gador B, 27 20,52 19,34 24,34
Gallardos ,Los D, 36 0,30 0,49 0,30
Garrucha B3 4,57 5,85 §,45
Gérgal 0,20 iy 78 0,7t 0,00
Huécija b, 20 1,05 0,94 0,00
Huércal de Almeria 15, 68 11,36 20,28 6,17
Huérecal-Overa 6,86 12581 14,75 1,63
Illar 0,00 0,00 0,00 0,00
Instincién 0,12 0,34 0,38 0,00
Laroya 0,00 0,00 0,00 0,00
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Centinuacién Cuadro 6

Municipio Participacién Potencial Relevancia Dinamicidad
Relativa Sectorial Productiva
Laujar de Andarax 0,76 0,36 0,84 5,#3
Lijar 0,36 1,92 iR 8 0,12
Lubrin 1,20 2,66 2,89 0,08
Lugainena de las Torres 0,08 0,00 0,06 0,00
Licar 1,04 5, 45 4,86 3,34
Macael 31,60 100,00 98,68 14,62
Maria 1,48 8,74 8,41 0,23
Mejacar L.7e 4,50 4,66 3,15
Nacimiento 0,00 0,00 0,00 0,00
Nijar 5,99 26,63 24,46 1,92
Ohanes 0,00 0,00 0,00 0,00
Olula de Castro 0,00 0,00 0,00 0,00
O0lula del Rio 16,04 41,32 43,01 -124,45
oria 0,08 0,48 0,42 0,00
Padules 0,00 0,00 0,00 0,00
Partaloa 0,00 0,00 0,00 0,00
Paterna del Rio 0,00 a,00 0,00 0,00
Pechina 1,88 6,27 G,11 0,82
Pulpi 5,23 8,44 10,25 12,95
Purchena 7,30 CE.! 12,48 10,62
Ragol 0,00 0,00 0,00 0,00
Rioja 0,84 1,56 1,80 -8,07
Reguetas del Mar 12,29 791 15,14 6,53
Santa Cruz 0,00 0,00 0,00 0,00
Santa Fe de Mondijar 0,00 0,00 0,00 0,00
Sénés 0,00 0,00 0,00 0,00
Serén 1,72 6,66 6,28 =1,53
Sierro 0,04 Ux2l 0,19 0,00
Somontin 0,20 0,63 0,62 0,00
Sorbas 1,84 2,62 3,34 1, 45
Sufli 0,00 0,00 0,00 0,00
Tabernas 0,36 0,46 062 Cy,18
Taberno 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahal 0,04 0,00 0,03 0,00
Terque 0,00 0,00 0,00 0,00
Tijola 2,51 3,73 4,68 5,60
Turre 1,40 Fi27 21 1,98
Turrillas 0,00 0,00 0,00 0,00
Uleila del Campo 0,20 0,00 0,18 Oy 13
Urracal 0,08 0,00 0,06 o, 00
Velefique 0,00 0,00 0,00 0,00
Vélez Blanco 0,12 0,20 0,24 0,10
Vélez Rubio 3,3 2,02 4,00 0; 67
Vera €,03 Ay TR 10,30 4,29
Viator 1,24 1,60 2713 0,63
Vicar 1357 27,69 28,44 8,07
Zurgena 1,52 6,30 5,87 T,43
Tres Villas, Las 0,00 0,00 0,00 2,00
Ejido, EL 20,91 17,52 28,82 15,31
Mojonera, La 4,87 16,83 16,22 10,12
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Cuadro 7

Jerarquia de municipios segin indicador de relevancia
productiva en la economia provincial

Municipio Relevancia Productiva
Almeria 100,00
Macael 98,68
Olula del Ric 43,01
Carponeras 37,16
Cuevas del Almanzora 35;84
Vicar 29,44
Ejido; EI1 28,82
Nijar 24,46
Fines 20,78
Huércal de Almeria 20,28
Gador 19,34
Mojonera, La 16,12
Benahadux 15,44
Roguetas del Mar 15;14
Huércal-Overa 14,7%S
Purchena 12,48
Cantoria 12,20
Antas 10,98
Vera 10,30
Pulpi 10,25
Maria 8,41
Adra 8,16
Berdén 6,28
Pechina By 1o1
Zurgena 5,87
Garrucha 5,85
Liicar 4,86
Tijela 4,68
Mojécar 4,66
Albanchez 4,05
Vélez Rubio 4,00
Dalias 3 15
Arboleas Dy 16
Albox 385
Sorbas 3,34
Alhabia Z &
Lubrin 2,89
Abla 2,84
Turre 2; 71
Viator 2;13
Alhama de Almeria 2,10
Berja 2,07
Rioja 1,80
Fifana i Ry
Lijar 1,5
Armuria de Almanzora 1,34
Fondén 1,18
Chercos 1,06
Alcolea 0,87
Huécija 0,94
Laujar de Andarax 0,84
Alecébntar 0,75

A
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Continuacién Cuadro 7

Municipio Relevancia Productiva
Gérgal 0,71
Somontin 0,62
Tabernas 0; 62
Abrucena 57
Gallardos ;Los 0,49
Oria 0,42
Bédar 0,37
Instincién 0,35
Alicin 0,33
Canjayar 0,25
Vélez Blanco 0,24
Chirivel 0,24
Sierro 0,19
Uleila del Campo 0,15
Felix 0;15
Lucainena de las Torres 0,06
Urrécal 0,086
Alboloduy 9,03
Tahal @ B3
Alcudia de Monteagud 0,00
Almdecita 0,00
Alsodux 0,00
Bacares 0, 00
Bayarcal 0,00
Bayargue 0,00
Beires 0,00
Benitagla 0,00
Benizalédn 0,00
Bentarigue 0,00
Castro de Filabres 0,00
Coébdar 0,00
Darrical 0,00
Enix Q0,00
Tllar 0,00
Laroya Q0,00
Nacimiento 0,00
Ohanes 0,00
0Olula de Castro 0,00
Padules 0,00
Partalea 0,00
Paterna del Rio 0,00
Régol 0,00
Santa Cruz 0,00
Santa Fe de Monddjar 0,00
Senés 0,00
Sufli 0,00
Taberno 0,00
Terque 0,00
Turrillas 0,00
Velefique 0,00
Tres Villas, Las 0,00

ANKLIETAE
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Delimitacién de criterios sectoriales y territoriales. Almeria 22



ANALISTAS

P oNONIE s

REAMDALLCIA

Cuadro B

Jerarquia de municipios segin indicador de dinamicidad

Municipio Dinamicidad
Gador 24,34
Ejido, E1 15,31
Macael 14,62
Pulpi 12,95
Almeria 10,97
Purchena 10,62
Mojonera, La 10,12
Carboneras 8,32
Vicar 8,07
Zurgena 1,43
Roguetas del Mar 6,53
Huércal de Almeria 6,17
Laujar de Andarax 5,73
Tijola 5,860
Vera 4,28
Adra 3,88
Licar 3,34
Mojécar 3,15
Alhabia 2,51
Cuevas del Almanzora 2,24
Fines 2,06
Antas 2,02
Turre 1,98
Nijar 18g
Huércal-Overa 1,63
Sorbas 1,45
Fifiana 1,28
Pechina 0,82
Vélez Rubio 0,67
Canteocria 0,66
Viator 0,63
Garrucha 0,45
Berja 0,34
Gallardes ,Los 0,30
Maria 0,23
Tabernas 0,19
Benahadux 0,18
Fondén 0,17
Alicin Q5
Uleila del Campo 0,13
Lijar 0,12
Vélez Blanco 8,30
Lubrin 0,08
Alcolea 0,00
Arboleas 0,00
Armufia de Almanzora 0,00
Abrucena 0,00
Alboloduy 0,00
Alcdntar 0,00
Alcudia de Monteagud 0
Almécita 0
Alsodux 0
Bacares Q
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Continuacién Cuadro 8

Municipio Dinamicidad
Bayércal Q0,00
Bavarque 0,00
Bédar 0,00
Beires 0,00
Benitagla 0,00
Benizaldn 0,00
Bentarique 0,00
Canjavar 0,00
Castro de Filabres 0,00
Cébdar 0,00
Chercos 0,00
Darrical 0, 00
Enix 0,00
Gérgal 0,00
Huécija 0,00
Illar 0,00
Instincién 0,00
Laroya 0,00
Lucainena de las Torres 0,00
Nacimiento 0,00
Ohanes 0,00
Olula de Castro 0, 00
Oria 0,00
Padules 0,00
Partaloa 0,00
Paterna del Rio 0,00
Régol 0,00
Santa Cruz 0,00
Santa Fe de Mondijar 0,00
Senés 0,00
Sierro 0,00
Somentin 0,00
Sufli 0,00
Taberno 0,00
Tahal 0,00
Tergue Uy 00
Turrillas 0,00
Urrdcal 0,00
Velefigue 0,00
Tres Villas, Las 0,00
Serén -1,53
Alhama de Almeria -1,54
Albanchez =1,59
Abla -3, 32
Dalias -5,81
Rioja -8,07
Chirivel -31,65
Albox -43,30
Clula del Rio =124,45
Felix -277,54
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DINAMICIDAD

RELEVANCTA
EN EL APARATD
PRODUCTIVO Regresiva No regresiva Dinamicos
Alta Olula del Rie Antas Almeria
1+10) Benahadux Carboneras
Cantoria Gador
Cuevas del Almanzora Huércal de Almeria
Fines Macael
Huércal- Overa Pulpi
Nijar Purchena
Vera Roguetas de Mar
Vicar
Ejide, EL
Mojonerd, La
Media Abla Adra Tijola
(2=-10) Albox Albanchez Zurgena
Dalias
Alhabia
Alhama de Almeria
Arboleas
Berja
Garrucha
Lubrin
Lilcar
Maria
Mojacar
Pechina
Serdn
Sorbas
Turre
Vélez Rubio
Viator
Baja Chirivel Resto de municipios Laujar de Andarax
(0-2) Felix
Rioja
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ANEXO 1. CRITERIOS DE EVALUACION SECTORIAL

A continuacion se describen los factores de evaluacion utilizados, una relacion de los cuales se

recoge en el cuadro 3.

Cuadro 3

Factores de evaluacién sectorial

—

- Relevancia en la economia provincial.

. Dinamismo.

- Integracion sectorial-vinculacién productiva.
. Dinamismo mercado.

. Posicionamiento en la gama.

. Dimension empresarial.

. Tradicion empresarial: know how.

. Posicién cadena de valor.

=T - - T L - R T S L R

. Potencial para transcender los mercado préximos.
10. Sectores avanzados.

L1. Caracteristicas principales competidores.

12. Existencia barreras entrada al mercado.

13. Innovacion. (En términos comparativos)

14. Tmagen de marca. (En términos comparativos)

15. Barreras de entrada al sector.

1. Relevancia en la economia provincial

Un primer criterio genérico que intente determinar sectores prioritarios a potenciar vendria dado
por la relevancia actual de dichos sectores en la economia provincial, a través de su contribucion a la
generacion de rentas y empleo. Un indicador bastante aproximado y usual lo constituye la participacién
del nivel de empleo del sector en relacion al nivel de empleo industrial de la provincia. La valoracién se

podria ajustar a la la siguiente escala.
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Relevancia en la economia provincial

(Empleo sector/empleo industria) Puntuacion
Hastaun2 % 1
Entre 2y 5% L5
Entre 5y 8% 2
Entre 8 v 12% 25
Mas del 12% 3

2. Dinamismo

El factor anterior mide inicamente la relevancia del sector en un momento determinado del tiempo,
faltando por considerar si es un sector inmerso en una dinamica de crecimiento o de recesion, informacion

¢sta importante para cualquier toma de decisiones de inversion.

Para analizar la evolucion seguida por los sectores industriales en los tiltimos afios se construira
un indicador de dinamicidad a partir de los volimenes de empleo asalariado en los afios 1984 y 1994,
Dicho indicador recoge la evolucion de la participacion relativa del sector en el total de empleo industrial,
ponderado por la importancia de las variaciones absolutas del nivel de empleo del sector en relacion a la
variacion total de los sectores considerados. Concretamente, para los sectores con una variacion positiva
del empleo, el cociente entre el peso que reflejaba en 1994 y el mismo respecto a 1984 se multiplica por
el cociente que recoge la relacion entre el incremento de empleo del sector y el incremento total

protagonizado por los sectores con evolucidn positiva, El indicador es:

Participacién 94 Ineremento sector

Participacion 84 Incremento total sectores
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Para los sectores que han perdido empleo en el periodo, el indicador a emplear seré distinto, ante
la necesidad de homogeneizar las valoraciones, entendiéndose en este caso por sectores més dinamicos
aquellos que hayan perdido menos empleo en ¢l periodo. Se toma como primer cociente el inverso del
anterior, es decir la relacion entre la participacion relativa en el empleo industrial en 1984 y la
participacion relativa en 1994, ponderandose por la relacién existente entre el decremento de empleo del
sector correspondiente y el descenso experimentado por ¢l total de sectores que tienen un saldo negativo

en el periodo. El resultado se multiplica por (-1) para diferenciarlos de los sectores con dinamicidad

positiva.
Participacién 84 Decremento sector
* (_l) %
Participacién 90 Decremento total sectores

La escala de valoracion se ajustaria a los siguientes valores del indicador .

Indicador de Dinamismo Puntuacion
Menos del -10% 1

Del -10 al 0% 1,5

Del o al 5% 2

Del 5 al 20% 2.5
Mas del 20% 3

3. Integracion sectorial

Otro elemento a considerar para valorar la importancia de un sector en la economia de un territorio
lo constituye su capacidad para generar entramados industriales a través de sus relaciones intersectoriales,
por el lado de la oferta y de la demanda. El indicador que més se aproxima vendria determinado por el peso
de los consumos intermedios producidos por otros sectores de la provincia. En consonancia con los
objetivos del presente analisis se ha tomado como base de comparacién la integracion de cada sector con
el resto de sectores industriales, excluyendo por tanto las vinculaciones con los sectores de agricultura
construccion y servicios. La escala establecida asigna el valor 3 cuando las vinculaciones productivas son

elevadas.
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Integracién sectorial Puntuacion

Escasa 1
Media
Elevada 3

4. Dinamismo mercado: decreciente, estancado, creciente

La potencialidad de un sector debe valorarse teniendo en cuenta la evolucién y expectativas de
demanda de los productos ofertados por el mismo. En este sentido se distingue entre sectores con tendencia
al alza en el consumo de aquello que se enfrentan a un mercado estancado o en decrecimiento, entendiendo

que los problemas de desarrollo de una empresa se incrementan a medida que la demanda se va saturando.

Dinamismo mercado Puntuacion
Creciente 3
Estancado

Decreciente 1

5. Posicionamiento en la gama.

Dentro de un sector industrial, los distintos productos estdn sometidos a distinta competencia; si
admitimos la hipétesis de que la calidad se ha convertido en un factor clave de competitividad, y que los
productos de gama baja se enfrentan a una competencia més agresiva, basicamente en base a precio,
generando graves problemas de rentabilidad, estos sectores de gama baja tienen menores oportunidades
de crecimiento y de supervivencia. Por tanto, el indicador intenta valorar positivamente el que los

productos de un sector se sittien en la gama alta, por ello la escala es descendente.
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Posicionamiento en la gama Puntuacion

Productos gama baja
Productos gama intermedia 2
Productos gama alta

6. Dimensién empresarial.

La necesidad de un tamafio optimo que permita operar con economias de escala tanto en el proceso
de produccion como en el desarrollo de actividades de marketing o finanzas, introducen la variable
dimensién empresarial como discriminante de las potencialidades estratégicas de cualquier sector. Si bien
existen notables diferencias en la dimensién éptima para los distintos émbitos productivos, en el contexto
de globalizacion en que se desenvuelve la economia espatiola hace necesario introducir este criterio para
diferenciar las ramas de actividad compuestas mayoritariamente por pequefias empresas, de caracter
basicamente familiar, de otras ramas donde la coexistencia de medianas y grandes empresas, en
consonancia con la dimensién media de las empresas que operan en el sector a escala nacional o europeo,
redunda en niveles superiores de productividad que les permite competir en condiciones mas favorables
y abordar los necesarios procesos de reestructuraciéon y modernizaciéon que imponen los cambios del

entorno.

Para ello se construiria una escala a partir de la dimension media de los establecimientos

productivos.

7. Tradiciébn empresarial: know how.

Con este factor de evaluacion se persigue contemplar la facilidad para desarrollar o consolidar un
sector en funcién de la experiencia existente, o de la facilidad con la que es posible acceder a los
conocimientos basicos del mismo. Su objetivo es, por tanto, incorporar a la valoracién que se realiza de

los sectores el grado de pertenencia a la cultura productiva provincial y/o la dificultad o facilidad con la
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que pueden adquirirse los conocimientos productivos, organizativos o de mercado necesarios para realizar
la actividad. Es decir, la accesibilidad al know-how minimo para introducirse en la actividad. Cuanto mas
ajena a la tradicion productiva de la zona o mayor dificultad implique el acceso a los conocimientos

necesarios, mas dificultades tendran las unidades productivas de iniciar y consolidar la actividad.

De esta forma la puntuacion 3 corresponderia a aquellos sectores donde o bien existe este know-
how o es ficil adquirirlo, para ir descendiendo en la puntuacién a medida que se incrementan las
dificultades.

8. Posicién en la cadena de valor.

Otro de los factores internos de una empresa a considerar para determinar la competitividad a largo
plazo es la capacidad para controlar aquellas etapas del proceso productivo que generan valor afiadido.
Situaciones de dependencia en relacion a proveedores o clientes constituyen amenazas para la rentabilidad
y posicién de la empresa, maxime cuando las funciones de aprovisionamiento y acceso a los mercados son
claves para gestionar la calidad y la estructura de costes de la empresa. En este sentido, la escala debe
reflejar la distinta posicion estratégica de aquellos sectores donde la mayor parte de las empresas sélo
controlan la funcién productiva en sentido estricto, de aquellos otros que gestionan directamente las

funciones de adquisicion de inputs, comereializacion, distribucién y servicio postventa.

De esta forma, el indicador debe recoger la distinta situacion de los sectores en términos de
posicion, bien porque éste sea un factor clave y, por tanto, es necesario para valorarla, o bien, porque por
sus caracteristicas no constituye un elemento clave y, por tanto, no cabe discriminar en funcion de este
factor. La escala propuesta recoge la diferente situacion que en relacién tenga cada sector, ponderando mas
alto aquellas actividades en las que su posicion es mas elevada o este factor no constituye un elemento

esencial.
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Posiciéon en la cadena de valor Puntuaciéon

Fuerte
Mediana
Débil

9. Potencial trascender el mercado local.

Todo analisis de la posicion competitiva de un sector debe tomar en consideracién no sélo los
factores internos a la empresa sino también detallar las implicaciones derivadas de la evolucién y
desarrollo de los mercados actuales y potenciales. Se ha analizado anteriormente, al evaluar el potencial
de crecimiento general del mercado distinguiendo entre sectores con demanda creciente, estancada vy
decreciente. A través del potencial de trascender el mercado local, se analizan las habilidades de marketing
de las empresas, que les permite acceder a nuevos mercados, alejados de su ambito geografico,
posibilitando el crecimiento de la empresa o la estabilidad ante situaciones de estancamiento o saturacion

de mercados concretos.

Posibilidad trascender mercado local Puntuacién

Elevada 3
Media
Baja

10. Sectores avanzados.

Este factor hace referencia a la capacidad de un sector para modemizar el tejido productivo en el
que estd inmerso, contribuyendo a la innovacién y difusion tecnologica, y a una mayor articulacion del
mismo. Por tanto se trata de valorar la oportunidad de impulsar un sector, que por el mbito producto-

mercado que lo define, se podria considerar como de vanguardia o avanzado, frente a sectores maduros,
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de tecnologia simple, centrados en productos estandarizados.

Nivel modernizacion del sector Puntuacion
Sectores punta
Sectores medio 2

Sectores valle

En este sentido, mayor valoracion reciben los sectores a medida que se considere que ocupa un
rango mas elevado en la jerarquia de sectores en funcion de su capacidad de impulsar la innovacién y la

actividad.

11. Caracteristicas principales competidores.

La determinacion del grado de competencia de un sector exige caracterizar a las principales
empresas que lo conforman y que determinan los factores claves de competitividad. Se analizan asi el
tamafio de los competidores, su posicién en la cadena de valor, las capacidades internas que les permiten
desarrollar estrategias de expansion, y de innovacion, y dotarlos por tanto de ventajas competitivas que
acentuarian el grado de competitividad al que deben enfrentarse las empresas del sector en Almeria.
Cuanto mayor rango tengan los competidores mayores son las presiones competitivas que reciben las
empresas y, por tanto, es la dificultad para desarrollar y/o consolidar una actividad, La escala valora en

mayor medida la menor presiéon competitiva.

12. Existencia barreras entrada al mercado.

La internacionalizacion de la economia, y los procesos de expansion de las grandes empresas estan
provocando grandes cambios en los mercados tradicionales de las empresas regionales, incrementando la
competencia y haciendo necesario procesos de reestructuracion para defenderse de ese ataque o
amenazando la supervivencia de esos sectores. La dificultad de penetracion de nuevas producciones en un

mercado, bien por las caracteristicas del producto, por la fidelidad de los consumidores, suponen una
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proteccién y una ventaja competitiva para ese sector en la provinicia. Por tanto, la escala intenta diferenciar
la situacion en los sectores, estableciendo una mayor valoracion cuanto mayor sea la dificultad de

penetracion en los mercados donde operan las empresas de la provincia.

13. Innovacién.

Este factor valora el potencial de innovacion tecnolégica en procesos, con referencia al nivel
presentado por la media del sector general. Es decir se trata de identificar si el nivel tecnoldgico es un
factor clave de competitividad en el sector y determinar el nivel que tienen las empresas en la provincia
en términos comparativos, asignando mayor valor a aquellos sectores que tienen un elevado potencial de
innovacion, caso de que ésta constituya un factor clave o, en los que por sus propias caracteristicas y
posicion en el ciclo de evolucion tecnolégica no constituye un factor determinante debido a la madurez de

tecnologia empleada.

14, Imagen de marca,

Al igual que en el factor anterior, se realiza un anélisis comparativo entre las necesidades que
impone el sector global y las cualidades que presenta el mismo en Almeria. Asi para sectores donde la
marca es un activo esencial, determinante del control de mercados, si el sector en Almeria carece de ella
s¢ asigna la puntuacién minima. Si por el contrario las empresas provinciales tienen imagen de marca

consolidada la puntuacion asignada es la maxima.

15. Barreras de entrada al sector.

Por tltimo, este factor de seleccion permite considerar los requerimientos que dificultan la entrada
al sector de nuevas empresas. Se discriminan por tanto con puntuaciones bajas a las actividades con
elevadas barreras de entrada, bien sea por nivel tecnoldgico, necesidades de capital o de conocimientos,
mientras que se establece una valoracion alta para aquellos sectores donde no existen factores financieros,

tecnologicos o de tamafio de mercado, etc., que dificulten la creacion y/o consolidacion de empresas en
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la provincia.
Indices intermedios y final sectoriales

Por tltimo, en funcién del esquema general de valoracion recogido en el cuadro 1, se ha agrupado
los distintos factores en indicadores intermedios, cada uno de los cuales intenta jerarquizar la situacion de

los sectores en relacion a los tres elementos de valoracion.

1. El indice de repercusion economica es la media aritmética de los factores de seleccion que
valoran la importancia cuantitativa, el dinamismo y el nivel de integracién que presenta el sector

en Almeria, es decir los factores 1,2y 3.

2. Elindice de posicién competitiva recoge los factores que ponderan ¢l nivel de competitividad
del sector en la provincia en relacion a los factores claves que determinan la competitividad del

sector a nivel global. Se trata pues de la media aritmética de los factores 5, 6, 7, 8,9, 13y 14.

3. El indice de oportunidad sectorial es una sintesis del grado de competencia que presenta el

sector valorada a través de la media aritmética de los factores 4, 10, 11, 12y 15.

Con la suma de todos los indicadores se ha establecido un indicador sintético final que intente
resumir toda la informacion y establecer una jerarquia general del potencial, y por tanto del interés que

presentan los distintos sectores.
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ANEXO II. CRITERIOS DE EVALUACION TERRITORIAL

Los factores de valoracion a utilizar en el analisis territorial han sido tres.

1. indice de participacién relativa.

El primer elemento a considerar para evaluar la situacion de los distintos territorios, es su
importancia cuantitativa dentro de la economia provincial. La seleccion de un municipio, unidad territorial
de referencia utilizada, depende de su peso en la actividad de la provincia, por ello habra de valorarse en

mayor medida cuanto més elevada sea su participacion en la actividad.

El indicador elegido seré el del porcentaje que representa el empleo del municipio en el total
provincial en 1994. A efectos de claridad expositiva se presentara en base 100. Es decir, al municipio que
presente un mayor porcentaje se le asigna un valor 100, ajustando proporcionalmente el resto de los

porcentajes a ese valor maximo,
2. indice de potencial sectorial.

Ademas de la importancia cuantitativa, la evaluacién de la relevancia que tiene un determinado
municipio debe de tomar en consideracion cuales son las actividades que se desarrollan en el mismo. Es
evidente que en funcién de la composicion sectorial de la actividad en cada municipio es posible valorar
de forma diferente la importancia de un municipio en el tejido productivo. El objetivo de este indicador
es, por tanto, aproximarse al potencial de cada municipio en funcion de cual sea su estructura productiva.
Esto implica incorporar la valoracion sectorial realizada con anterioridad a la evaluacion de las distintas

unidades territoriales.

Por ello el indicador pretende una medicion ponderada entre la participacién que tiene un sector

en un municipio en el total de empleo municipal y provincial y la calificacién de ese sector.
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La formulacion de este indicador es:

IPS,= X, Pl * P *C.

es cl indice de potencial sectorial del municipio m

es el porcentaje, en tanto por uno, que representa el empleo del sector i existente en el municipio

m sobre ¢l total de empleo provincial del sector i.

es el porcentaje, en tanto por uno, que representa el empleo del sector i existente en el municipio

en el total de empleo del municipio m.

es la calificacién del sector i. En este indicador, obtenido en el analisis sectorial, se ha procedido
a un cambio de origen y de escala para situarlo en base 100, de tal forma que se ampliaran las
diferencias sectoriales para permitir una mayor claridad en los resultados del indicador de potencial

sectorial.

El indicador también se ofrece en base 100, es decir asignando éste al valor maximo

proporcionalmente al resto.

3. Dinamicidad territorial

Con los anteriores indices, tan solo se capta la relevancia del municipio en un momento

determinado del tiempo, faltando por considerar si es un territorio que registra una dinamica de crecimiento

o de recesion, informacion ésta importante para cualquier evaluacién de las diferentes situaciones

empresariales.
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Para analizar la evolucion seguida por los municipios en los tiltimos afios se construiré un indicador
de dinamicidad a partir de los voliimenes de empleo asalariado en los afios 1984 y 1994, Dicho indicador
recoge la evolucion de la participacion relativa del municipio en el total de empleo industrial, ponderado
por la importancia de las variaciones absolutas del nivel de empleo del municipio en relacién a la variacién
total del empleo industrial en la provincia. Concretamente, para los municipios con una variacion positiva
del empleo, el cociente entre ¢l peso que reflejaba en 1994 y el mismo respecto a 1984 se multiplica por
el cociente que recoge la relacion entre el incremento de empleo del municipio y el incremento total

protagonizado por los municipios con evolucion positiva. El indicador es:

Participacion 94 Incremento sector
*

Participacion 84  Incremento total sectores

Para los municipios que han perdido empleo en el periodo, el indicador a emplear ser distinto, ante
la necesidad de homogeneizar las valoraciones, entendiéndose en este caso por territorios més dinidmicos
aquellos que hayan perdido menos empleo en el periodo. Se toma como primer cociente el inverso del
anterior, es decir la relacion entre la participacion relativa en el empleo industrial en 1984 y la
participacion relativa en 1994, ponderandose por la relacion existente entre el decremento de empleo del
municipio correspondiente y el descenso experimentado por el total de municipios que tienen un saldo
negativo en el periodo. El resultado se multiplica por (-1) para diferenciarlos de los espacios con
dinamicidad positiva.

Participacion 84 Decremento sector

* (_1) %*

Participacion 90 Decremento total sectores

En aquellos casos en los que el indicador es indeterminado como consecuencia de que el
denominador del cociente, es decir, el porcentaje de 1984 0 1994, segin se trate de positivos o negativo,

es cero, se ha establecido la convencién de asignar un valor 0 al mismo.
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Indicadores parciales

Con el fin de obtener una aproximacion més precisa de la aportacién que para la economia
provincial tiene un determinado municipio, atendiendo no sélo a su importancia cuantitativa sino a las
caracteristicas de las actividades que se desarrollan en el mismo, se constuira un indicador resumen de los

dos primeros indicadores: ¢l indicador de relevancia productiva.

El indicador de Relevancia Productiva se construye como una media aritmética simple entre los
indicadores de Participacion Relativa y de Potencial Sectorial. El resultado se expresa en base 100, es

decir, asignando 100 al maximo valor, y el resto proporcionalmente.
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Anélisis del Sistema de Apoyo a la Empresa en Andalucia
DELIMITACION DE CRITERIOS SECTORIALES Y TERRITORIALES

CADI1Z

I. INTRODUCCION

Dentro del proceso de reorientacién y reformulacién de los sistemas de ayudas a empresas, uno de
los primeros elementos identificados es la necesidad de discriminar sectorial y territorialmente para evitar

caer en un planteamiento generalista.

Avanzar en esta linea es el objetivo del presente documento que pretende, a partir de la metodologia
desarrollada, establecer una jerarquia que permita diferenciar el interés que puedan tener para el Instituto

de Fomento de Andalucia los distintos sectores y su proyeccion territorial.

Para ello, el presente documento presenta una sintesis del proceso seguido que pone de manifiesto
las bases sobre las que se ha planteado el anélisis, y los criterios utilizados. A continuacién se exponen los

resultados obtenidos, procediendo a una calificacion de los sectores, y a una propuesta de anlisis territorial.

Hay que senalar, por tltimo, que en este documento el proceso de analisis se ha centrado en las
actividades industriales tanto por el interés preferente que el Instituto presta al sector como por el hecho de
que la disponibilidad de informacién facilita esta primera aproximacion al problema. Los datos cuantitativos

utilizados corresponden al periodo 1984-1994.
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II. OBJETIVOS Y METODOLOGIA DEL ANALISIS PARA LA
JERARQUIZACION SECTORIAL Y TERRITORIAL

IL.1. Objetivos

El objetivo del andlisis ¢s avanzar en una jerarquizacion territorial y sectorial. Para alcanzarlo se plantea

cubrir dos objetivos intermedios:

a.  Generar una base informativa sobre la dinamica sectorial y territorial de la provincia. Esta base

informativa debe servir para sustentar la seleccion de criterios sectoriales v territoriales de actuacién.

b.  Establecer una jerarquia de sectores en la provincia, y una Matriz de calificacién territorial que

refleje la importancia y dindmica de los distintos espacios provinciales.

El resultado para cada provincia es lo que se ha denominado Matriz de Decisién de Apoyo Piblico, que
establece cual es el perfil de actividad e identifica los sectores con mayor potencial dindmico y, por tanto,
objeto de interés preferente por parte de los organismos de promocién, y su proyeccion espacial en términos

de calificacion de los distintos territorios.
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IL.2. Metodologia

Descripcion general del método

El fin perseguido dentro del proceso de andlisis del sistema de ayuda es superar un enfoque generalista,
por ello el primer paso es establecer criterios que permitan la diferenciaciéon de las distintas situaciones
sectoriales y territoriales. Para ello es necesario establecer un mecanismo que permita establecer algin tipo
de jerarquia entre las distintas actividades y territorios, ya que se persigue establecer una base de decision que

sirva como criterio para el desarrollo de la politica de ayuda.

El desarrollo de un método capaz de alcanzar como resultado la calificacién de sectores y territorios es,
por tanto, el objetivo final de este anélisis. Esto significa establecer mecanismos que permitan valorar la
relevancia y el potencial que las distintas actividades y espacios puedan tener. El problema que sc plantea es
determinar de forma operativa qué podemos entender por relevancia y potencial. En definitiva, implica fijar
ambos conceptos para establecer un conjunto de indicadores que mas se aproximen a los mismos, de cuya

valoracion se pueda extraer la jerarquia que se pretende conseguir.

El método elegido atribuye a la valoracion de los sectores un carécter central en el proceso, puesto que
se parte de la misma para establecer una jerarquia de interés de los distintos sectores, en base a la cual también

se califican los territorios.

Por tanto, el proceso responde a un encadenamiento en el que la valoracion sectorial amén de establecer
una catalogacion de los mismos sirve de base para establecer las referencias territoriales, combinando en la
valoracion de los distintos espacios no s6lo su peso y evolucién dindmica sino también las caracteristicas de
ambos atendiendo a la composicion sectorial de los mismos. De esta forma, se pretende que la valoracion
territorial no sélo atienda a criterios estrictamente cuantitativos sino que incorpore elementos valorativos

respecto del potencial de los territorios atendiendo a las caracteristicas de las actividades presentes en ellos.
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En sintesis, el proceso parte de una valoracion de los sectores y posteriormente apoyéandose en ella se

establece una calificacion de los territorios.

El enfoque adoptado trata, por tanto, de conjugar un enfoque sectorial, entendiendo su cardcter
determinante y territorial. En la base de este planteamiento esta la hipétesis de que si bien dentro de un sector
pueden existir a nivel provincial diferentes situaciones empresariales individuales, es posible establecer un
perfil sectorial en el que se identifiquen un conjunto de rasgos comunes, o al menos con un grado de similitud
elevado por la mayoria de las unidades productivas, que posibilite una valoracién conjunta. A partir de ahi,
el andlisis territorial puede entrar en valorar las dindmicas espaciales incorporando las diferentes situaciones

y potenciales de Ias actividades.

El método de valoracién

De acuerdo con el método propuesto, la cuestion esencial es como establecer una valoracion. Es decir,

se trata de dos problemas: en primer lugar, que es lo que habria que valorar y en segundo como valorarlos.

Elementos y criterios de valoracion sectorial

No cabe duda, que toda seleccién de criterios y cualguier evaluacién en funcién de los mismos a fin
de establecer una jerarquia, implica la existencia de un sistema de valoraciones previo que en el fondo
responde a la existencia de unos objetivos de la actuacién para los que la jerarquia establecida constituye
una herramienta. Este elemento de subjetividad que implica la existencia de un esquema de objetivos previos
se ha infentado superar acudiendo a establecer un marco de valoracién que recogiera aquellos factores que
por el consenso existente respecto de los mismos permitiera asegurar un elevado nivel de objetividad, dentro
de algo que necesariamente tiene que ser subjetivo. En este sentido, los factores de valoracion, es decir,

los objetivos implicitos en esta jerarquia, pueden sintetizarse en:
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1. El crecimiento de la actividad de la provincia, lo que implica tener en cuenta tanto la importancia
del mismo como su dinamismo y potencial de crecimiento, asi como su integracién productiva para

favorecer los efectos multiplicadores de la actividad y la consistencia productiva.

2. La diversificacién y modernizacion, valorando el caricter avanzado o moderno de los sectores y,

por lo tanto, su capacidad para elevar el rango industrial de la provincia.

3. La consolidacion de la actividad en la provincia, incrementando el potencial competitivo, como

forma de evaluar su viabilidad y capacidad de crecimiento.

Estos tres factores no son excluyentes, pero si pueden existir elementos de los mismos que pueden
entrar en el conflicto. Ademds, hay que tener en cuenta que la estrategia perseguida puede poner el acento
en algunos de ellos, lo que implicarfa dar més relevancia a unos objetivos que a otros. La solucién adoptada
ha sido intentar una neutralidad sobre los distintos objetivos y, por tanto, de los elementos de valoracién,
sin dar mas importancia y por tanto poderar en mayor medida en la evalucién a alguno de ellos. El método
permite, sin embargo, tal y como se explicard més adelante, establecer una discriminacién de preferencias
en cada uno de ellos, simplemente ponderado de manera diferente los indicadores a la hora de construir el

indicador sintético final.

A partir de estos tres objetivos es posible establecer tres factores de valoracién, correspondientes a cada

uno de ellos.

1. En primer lugar, atendiendo a un objetivo de crecimiento, lo bésico es establecer la importancia
y €l dinamismo de los sectores asi como su capacidad de arrastre. De esta forma, se intenta

aproximar a la capacidad de favorecer el crecimiento de la actividad.

2. En segundo lugar, atendiendo a la mejora del potencial competitivo se pretende valorar cual es
el nivel de cada uno de los sectores y, por tanto, calificando su posicién competitiva en términos

de su situacion de los mercados.
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3. En tercer lugar, valorando las oportunidades que ofrece un sector para su desarrollo en la
provincia, intentando valorar su rango desde el punto de vista del caracter avanzado o no del
mismo y la facilidad o dificultad de acceso al inicio 0 de mantenerse. Son dos los elementos que
intentan valorarse, por un lado, los efectos sobre el tejido productivo en términos de su incidencia
en la elevacion del rango del mismo y, por otro, la facilidad de creacién y/o consolidacién del

mismo.

Para cada uno de estos factores se han intentado establecer un conjunto de indicadores, que permitiera
una calificacion de cada sector en cada uno de estos tres elementos. Una sintesis del esquema de valoracién

se recoge en el cuadro 1. En el anexo 1 se detallan cada uno de estos criterios.

Elementos y criterios de valoracion territorial

A partir de la calificacién sectorial se ha intentado establecer una valoracién del potencial de los
distintos territorios. En este caso, la diversidad de objetivos, bdsicamente la dicotomia entre crecimiento
y equilibrio se ha intentado de nuevo superar planteando una valoracién que permitiera diferenciar en

funcién de la estrategia perseguida.
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Para ello, se ha intentado evaluar basicamente dos cuestiones:

1. Laimportancia de cada territorio en la economia provincial. En este caso no sélo se ha intentado
una valoracién de su importancia cuantitativa, sino también a partir de la valoracién de
sectores, del potencial atendiendo a las actividades que se desarrollan en ellos. Para ello, se

pretende construir dos indicadores: de participacién relativa y de potencial sectorial,

2. El dinamismo mostrado, medido en términos cualitativos aunque matizando el crecimiento relativo
en funcion de la importancia de ese incremento en el crecimiento global de la provincia. Para

ello, se construye un indicador de dinamismo.

El esquema de valoracion a partir de los citados indicadores se recoge en el grafico 1. Una definicién

detallada de los indicadores se recoge en el anexo II.
La unidades de referencia: sectores y territorios
La identificacion de sectores

Un paso previo antes de proceder a la evaluacion de los sectores es identificarlos. La delimitacién de
los sectores no constituye una cuestién intrascendente tanto por sus repercusiones en los resultados del
analisis como por la propia dificultad de su identificacion. La delimitacién se realizaria en base a tres

criterios:

1. En primer lugar, considerar sélo aquellos sectores con una cierta relevancia, fijando para ello un

umbral de 100 empleos.

2. Agrupar las actividades en sectores atendiendo a razones de homogeneidad, es decir, de existencia

de problematicas similares tanto desde el punto de vista productivo o de mercado.
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3. En tercer lugar, intentar evitar que las deficiencias en la clasificacion de la actividad de las fuentes

estadisticas utilizadas generen errores. La existencia de ciertas actividades donde los errores de

clasificacion son muy corrientes aconseja agregar la informacién, siempre que se respete el criterio

de homogeneidad expuesto anteriormente.

El proceso a seguir podria resumirse en que, a partir de la catalogacién de la actividad de las

empresas siguiendo la CNAE de 1974 a 3 digitos, proceder a la agregaci6n en base a los tres criterios

expuestos. Aun siendo conscientes de que cualquier agregacién implica una pérdida de informacién, y por

tanto, la existencia de sesgos, en la valoracién de los datos, tanto el intento de evitar errores atribuibles

exclusivamente a deficiencia de la base estadistica, como de plantear sectores que puedan presentar una

problemdtica comiin desde el punto de vista de la actuacién, aconsejan optar por este camino. A partir de

estos criterios previos y tras un primer andlisis, realizado conjuntamente con la gerencia del IFA, sobre el

interés de los sectores se adoptd la decisién de considerar los sectores incluidos en el cuadro 2.

Sectores Actividades Empleo 94 Dinamicidad 94-84
Industria Vinicola 424, 425 2.407 -48,81
Estructuras Metilicas 311, 312, 313, 314, 315, 319 2. 325 62,51
Panaderia y confiteria 419, 421 1.686 17,13
Cuero 441, 442 1.470¢ 2,45
Artes gréaficas 474, 475 1.211 43,87
Madera y Corcho 461, 462, 463, 464, 465, 466 1.078 -0,69
Quimicas 251, 252, 253, 254, 255 904 —0,03
Eléctrico 341, 343, 344, 345, 346, 347 828 -2,99
Productos Metalicos 316 634 351
Conservas 415, 416 414 ~-9,6%
Mueble 4168 361 0,51
Confeccidn 435, 453, 454, 455, 456 245 -4,57
Carnicas 413 224 0,18
Ladrille ¥y cerémicas 241, 247 210 -1,64
Derivados Hormigédn 243 192 -1,28

Delimitacién de criterios sectoriales y territoriales. Cadiz 10
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La identificacion de territorios

En el caso del anlisis territorial se ha optado como unidad de referencia el municipio. La razén de
esta eleccion es doble; de un lado por la mayor riqueza informativa al establecer el andlisis sobre la base
mas pequefia posible, de tal forma que pudiera identificarse de forma detallada las distintas situaciones: de
otro, la dificultad de delimitar entramados territoriales con la suficiente entidad y complejidad como para

establecer unidades territoriales que por su homogeneidad puedan establecerse como base.

Por tanto, todo el anlisis territorial considera como unidad de referencia al municipio.
El proceso de evaluacién
A nivel sectorial

El método seguido ha sido establecer una calificacién de cada uno de los sectores en una escala de
1 a 3, puntuando de acuerdo con la situacién de cada sector en cada uno de los factores establecidos. Este
proceso trata, por tanto, de transformar una evaluacién cualitativa en un sistema capaz de establecer un
ranking de sectores.

La base del método descansa en un conocimiento profundo de los distintos sectores, que posibilite
una adecuada identificacion de su situacién y problemética. Para abordar el andlisis de los sectores en las
distintas provinicias, el método propuesto se basa en una combinacién del anilisis documental y de las

aportaciones de expertos. Para ello se establece una secuencia de trabajo que puede sintetizarse en:

1. Delimitacién sectorial en base a los criterios expuestos.

Delimitacion de criterios sectoriales y territoriales. Cddiz 11
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2. Recopilaci6n y anédlisis de la informacién documental, tanto la disponible en el Instituto como en

otras fuentes.

3. Valoracion por parte de las Gerencias de la situacion de los sectores, siguiendo un guién-
cuestionario que de forma sintética identifique la situacién en relacién a los factores mas relevantes

de la dindmica sectorial y empresarial.

4. Elaboraci6én de un primer anilisis y contraste con expertos externos al Instituto.

5. Incorporacién del anlisis de los expertos y contraste con los técnicos del Instituto en cada

provincia.

Esto permitird disponer de una base informativa sobre la que sustentar la asignacién de valores en
cada uno de los criterios. Esta primera valoracién serd sometida nuevamente al contraste con los técnicos
del Instituto para obtener la jerarquia de sectores. El procedimiento a seguir serd establecer una puntuacién
a cada sector en cada uno de los factores establecidos, en una escala de 1 a 3, segiin las reglas de
calificacion que se detallan en el anexo I para cada uno de ellos. Estos factores se han agrupado en tres
indices parciales que tratan de reflejar la situacién de cada sector en relacién a los tres elementos

considerados relevantes: repercusion econdmica, posicion competitiva y oportunidad sectorial.

A nivel territorial

En este caso, el proceso es bdsicamente cuantitativo. El método consiste en establecer una jerarquia
en base a los resultados de cada indicador, de tal forma que el indicador recoga la diferente intensidad
existente entre los distintos municipios. Para facilitar su interpretacién cuando sea posible se presentari el
dicador con base 100, es decir realizando una transformacién para asignar el valor 100 a aquel municipio

que presente el mayor valor del indicador y reconstruir los datos proporcionalmente.

Delimitacion de criterios sectoriales y territoriales. Cadiz 12



II1. RESULTADOS

II1.1 Sectoriales

Los resultados del analisis a nivel sectorial se recogen en los cuadros 3 y 4. En ellos estin las
puntuaciones asignadas a cada uno de los sectores en los distintos factores de evaluacién considerados, asi
como los indices parciales relativos a los tres aspectos que se han considerado como més relevantes en el
anilisis. A partir de ellos se ha construido el cuadro 5 en el que se intenta sintetizar la informacién de tal
forma que sea posible establecer una diferenciacion en el potencial que presentan cada uno de ellos. Asi se

han clasificado en tres grupos : de potencial elevado, medio y bajo. El criterio de clasificacién ha sido :

1. Considerar como sectores de elevado potencial a aquellos que presentan valores superiores a la

media tedrica (es decir 30 o més en el valor del indice global).

2. Sectores de potencial medio, aquellos con valor del indice entre la media empirica (26 media

resultante de las puntuaciones obtenidas por los distintos sectores) y la media tedrica.

3. Sectores con bajo potencial aquellos con valores del indice global menores que la media empirica.

II1.2 Territoriales

Los resultados del analisis territorial se recogen en los cuadros 6,7 y 8; en los mismos aparece tanto
el valor de los distintos indicadores para cada municipio como una jerarquia de los mismos en funcién del
indicador de relevancia productiva y de dinamicidad. A partir de ellos se ha construido el cuadro 9 en el
que se intenta sintetizar la informacién de forma que sea posible obtener criterios para orientar las
decisiones. El mismo se configura como un cuadro de doble entrada donde verticalmente se han clasificado

los municipios atendiendo a su relevancia en el aparato productivo, en funcién del indicador del mismo

Delimitacion de criterios sectoriales y territoriales. Cddiz 13



A'N A LS

IR

nr aNDIALLCIA

nombre, y horizontalmente atendiendo a su dinamicidad.

En funcién del indice de relevancia se han clasificado en alto (mds de 10 en el valor del indicador),

medio (entre 2 y 10) y bajo (menos de 2). En funcién de la dinamicidad se han clasificado en regresivos,

aquellos con indicador de dinamicidad negativa mayor de -2; no regresivos, es decir los que presentan un

indice de dinamicidad entre -2 y 5, y dindmicos aquellos cuyo indice de dinamicidad es superior a 5.

9):

Esto permite obtener un conjunto de cuadrantes que establecen una tipologia de espacios (ver cuadro

Lideres (indice de relevancia alto y dindmico): aquellos municipios con un importante peso en el
tejido productivo y que han mostrado una importante dinamicidad, son el grupo de municipios que

en cierto modo pueden considerarse los motores de la provincia.

Maduros (indicador relevancia alto y no regresivos): son un grupo de municipios con peso
importante pero que no registra una evolucion dindmica intensa, clasifica por tanto zonas
relativamente consolidadas que constituyen un punto importante del armazén productivo provincial

pero que no pueden considerarse elementos de impulso.

En crisis (relevancia alta y regresivos): incluye los municipios con muy elevado nivel de relevancia
pero que registran una evolucion regresiva. Son zonas en crisis que estin en declive y pierden peso

en el tejido productivo provincial.

Emergentes (indice de relevancia medio y dinamicos): aglutina a aquellos municipios que atin no
constituyendo elementos bésicos de la estructura productivo-territorial su dinamismo les sitia como

territorios emergentes.

Delimitacion de criterios sectoriales y territoriales. Cadiz 14
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Estancados (indice de relevancia medio y no regresivos): constituye un grupo de municipios que

mantienen su posicién intermedia dentro del entramado econémico-territorial.

Regresivos (indice de relevancia medio y regresivos) : son municipios de peso intermedio que se

encuentran en declive.

Marginales incipientes (indice relevancia bajo y dindmicos): municipios que presentan dinamismo

aunque su importancia es minima, mostrando por tanto un interés creciente.

Marginales estancados (fndice de relevancia bajo y no regresivos): son el conjunto de municipios que
constituyen la periferia del aparato productivo; mantienen una estabilidad en su irrelevancia en el

tejido productivo.

Marginales regresivos (indice de relevancia bajo y regresivos): aquellos espacios mas deprimidos,

en los que la regresividad se acentiia intensificando su marginalidad dentro del aparato productivos.

A su vez, los resultados municipales se recogen en el mapa 1, que trata de ofrecer una imagen sintética de

la informacién contenida en el cuadro 9.

Delimitacion de criterios sectoriales y territoriales. Cddiz 15
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Sectores Repercusién Posicidn Oportunidad
Econémica Competitiva Sectorial
Industria Viniceola 2,00 2,71 1,40
Estructuras Metalicas 2,67 1,86 2,00
Panaderia y confiteria B 1 1,43 2,20
Cuero 1,50 214 1,80
Artes graficas 217 2,14 2,20
Madera y Corcho 1,67 1,86 2,00
Quimicas 1,33 Z,dd 1,60
Eléctrico 1,67 1;71 1,80
Productos Metdlicos 1,50 | P 1,40
Conservas i I O 1,71 1,40
Mueble 1,33 1,43 2,20
Confeccidn 1,17 1,29 Ly 60
Cérnicas B 1,29 1,60
Ladrille y cerdmicas 1;17 1,29 1,60
Derivados Hormigdn 1,37 1,43 2,00

Delimitacion de criterios sectoriales y territoriales. Cadiz 17
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MAXIMA ARTES GRAFICAS, INDUSTRIA VINICOLA, ESTRUCTURAS METALICAS (1).
MEDIA MADERA Y CORCHO, PANADERIA Y CONFITERIA, CUERO, QUIMICAS, ELECTRICO.
BAJA MUEBLE, PRODUCTOS METALICOS, DERIVADOS DE HORMIGON, CONSERVAS,

CONFECCION, CARNICAS, LADRILLOS Y CERAMICAS.

(1) Dentro del sector se consideran como relevantes las actividades auxiliares del
Autemdvil, Naval y Aerondutica.

Delimitacion de criterios sectoriales y territoriales. Cadiz 18
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Municipio Participacién Potencial Relevancia Dinamicidad
Relativa Sectorial Productiva
Alcalj de los Gazules 0,47 0,22 Oy5l 3,08
Alcald del Valle 0,83 0,08 Dip:5a. -0,04
Algar 0,26 1,28 118 1,18
Algeciras 16,84 8,37 18,27 =19,10
Algodonales 0,34 0,32 0,48 4,19
Arcos de la Frontera 3,88 1,94 4,22 -0,13
Barbate de Franco 3,40 14,78 By B2 -g,03
Barrios, Los 29,65 23,71 38,68 2.443,56
Benaocaz 0,03 0,08 0,08 0,00
Bornos 0,24 0, 577 0,58 1,D8
Bosque, El 0,82 1,70 1,82 g, 34
Cadiz 100,00 33,37 96,66 “12,28
Castellar de la Frontera 0,00 0,00 0,00 0,00
Conil de la Frontera L7 1,49 1,83 0,67
Chiclana de la Frontera 12,31 18,29 22,18 2,07
Chipiorna 0,87 0,88 1,27 1,20
Espera 0,54 1,24 1,30 2,08
Gastor, E1 0,29 0,08 0,24 10,63
Grazalema 0,41 1,10 110 -0, %4
Jerez de la Frontera 63,15 74,83 100,00 -37,B5
Jimena de la Frontera 1,861 3,28 3,54 4,09
Linea de la Concepcién, La 7,00 5, 89 9,42 1,92
Madina-Sidonia 0,82 2,12 220 o, A
Olvera 2,40 1,62 2,91 -0, 36
Paterna de Rivera 0,18 0,30 D, 35 2,48
Prado del Rey 2,07 B, 97 8,00 12,26
Puertoc de Santa Maria, El 25,33 28,72 39,18 -2,58
Puerto Real 35,63 12,79 35,09 -37, 98
Puerto Serranco 0,28 1,26 R Gl Indeterminado
Rota 1,87 3,66 4,01 1,12
San Fernando 33,75 10,74 32,24 -21,62
Sanlicar de Barrameda 10,43 14,863 18,16 1,98
San Rogue 26,99 20,63 34,52 -3,48
Setenil 0,36 0,01 0,26 Indeterminado
Tarifa 3,19 5,90 ;58 Z, 53
Torre-Alhdguime 0,09 0,00 0,07 0,00
Trebujena 0,28 0,40 0,49 0,41
Ubrique 18,95 100,00 86,21 0,00
Vejer de la Frontera 0,51 0,82 0;96 g, d1
Villaluenga del Rosario 0,04 0,00 0,03 -0,02
Villamartin 1,74 0,91 1,92 4,56
Zahara 0,08 0,13 015 0,58

Delimitacion de criterios sectoriales y terrvitoriales. Cadiz 19



Municipio

Relevancia Productiva

Jerez de la Frontera
Céadiz

Ubrigue

Puerto de Santa Maria, El
Barrieos, Los

Puerto Real

San Rogue

San Fernando

Chiclana de la Frontera
Algeciras

Sanlilcar de Barrameda
Linea de la Concepcién, La
Prado del Rey

Tarifa

Barbate de Franco

Arcos de la Frontera
Rota

Jimena de la Frontera
Olvera

Medina-Sidonia

Conil de la Frontera
Villamartin

Bosque, E1

Espera

Chipiona

Algar

Puerte Serrdno
Grazalema

Vejer de la Frontera
Bornos

Alcala del Valle

Alcalad de los Gazules
Trebujena

Algodonales

Paterna de Rivera
Setenil

Gastor, E1

Zahara

Benaocaz
Torre-Alhaquime
Villaluenga del Rosario
Castellar de la Frontera

100, 00
96, 66
86,21
39,18
38, 68
35,09
34,52
32,24
22,18
18,27
18,16

9,42
8,00
6,58
5,92
4,22
4,01
3,54
2,91
]
1,93
1,92
1,8%
1,30
1,27
T, 1@
1,41
1,10
0,96
0,58
0,51
0,51
0,49
0,48
0,35
0,26
0,24
0,15
0,08
0,07
0,03
0,00
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Municipio Dinamicidad
Barrios, Los 2.443,56
Pradeo del Rey 12,26
Gastor; El 10,863
Villamartin 4,56
Algodonales 4,189
Jimena de 1y Frontera 4,09
Medina—Sidonia 378
Alcald de los Gazules 3,08
Tarifa 2+53
Paterna de Rivera 2,48
Bosque, E1 2,31
Espera 2,08
Chiclana de la Frontera 2,07
Sanlicar de Barrameda 1,98
Linea de la Concepcién, La 192
Chipiona 1,20
Algar 1,18
Rota 1,12
Bornos 1,08
Conil de la Frontera 0,67
Zahara 0,58
Vejer de la Frontera 0,41
Trebujena 0,41
Benaccaz 0,00
Castellar de la Frontera 0,00
Puerto Serranc 0,00
Setenil 0,00
Torre-Alhaguime 0,00
Ubrique 0,00
Villaluenga del Rosario =0,02
Barbate de France -0,03
Alcaléd del Valle -0, 04
Arcos de la Frontera -0,13
Clvera -0,36
Grazalema -0, 94
Puerto de Santa Maria, El -2,58
San Rogue -3,48
Cadilz -12,28
Algeciras 19,10
San Fernando =21,62
Jerez de la Frontera -37,85
Puertc Real -37,98

AHAL IS T

VR NN
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DINAMICIDAD

RELEVANCIA
EN EL APARATO
PRODUCTIVO Regresiva No regresiva Dinamicos
Alta Algeciras Chiclana de la Frontera Barrios, Los
(+10) Cadiz Sanlicar de Barrameda
Jerez de la Frontera Ubrique
Puerto de Santa Maria
Puerto Real
San Fernando
San Rogue
Media Arcos de la Frontera Prado del Rey
Barbate de Franco
Jimena de la Frontera
12-10) Linea de la Concepcidn
Medina-Sidonia
Clvera
Rota
Tarifa
Baja Resto de municipios Gastor, El
(0=2)

Delimitacion de criterios sectoriales y territoriales. Cadiz 22
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ANEXO I. CRITERIOS DE EVALUACION SECTORIAL

A continuaci6n se describen los factores de evaluacion utilizados, una relacién de los cuales se recoge

en el cuadro 3.

Cuadro 3

Factores de evaluacién sectorial

. Relevancia en la economia provincial.

. Dinamismo.

. Integracién sectorial-vinculacion productiva.
. Dinamismo mercado.

. Posicionamiento en la gama.

. Dimensién empresarial.

. Tradici6n empresarial: know how.

. Posicién cadena de valor,

R = - B N L I

. Potencial para transcender los mercado proximos.

0. Sectores avanzados.

—

1. Caracteristicas principales competidores.

[

2. Existencia barreras entrada al mercado.

(¥
(5]

. Innovacién. (En términos comparativos)

X
=

. Imagen de marca. (En términos comparativos)

[
(¥

. Barreras de entrada al sector.

1. Relevancia en la economia provincial

Un primer criterio genérico que intente determinar sectores prioritarios a potenciar vendria dado
por la relevancia actual de dichos sectores en la economia provincial, a través de su contribucién a la
generacion de rentas y empleo. Un indicador bastante aproximado y usual lo constituye la participacién
del nivel de empleo del sector en relacion al nivel de empleo industrial de la provincia. La valoracion se

podria ajustar a la la siguiente escala.

Delimitacion de criferios sectoriales y territoriales. Cadiz 24



Relevancia en la economia provincial

(Empleo sector/empleo industria) Puntuacion
Hastaun 2 % 1
Entre 2y 5% 1.5
Entre 5 y 8% 2
Entre 8 y 12% 2,5
Mis del 12% 3

2. Dinamismo

El factor anterior mide tmicamente la relevancia del sector en un momento determinado del tiempo,
faltando por considerar si es un sector inmerso en una dindmica de crecimiento o de recesion, informacion

¢ésta importante para cualquier toma de decisiones de inversién.

Para analizar la evolucion seguida por los sectores industriales en los ultimos afios se construird
un indicador de dinamicidad a partir de los volimenes de empleo asalariado en los afios 1984 y 1994,
Dicho indicador recoge la evolucion de la participacion relativa del sector en el total de empleo industrial,
ponderado por la importancia de las variaciones absolutas del nivel de empleo del sector en relacion a la
variacion total de los sectores considerados. Concretamente, para los sectores con una variacion positiva
del empleo, ¢l cociente entre ¢l peso que reflejaba en 1994 y el mismo respecto a 1984 se multiplica por
el cociente que recoge la relacion entre el incremento de empleo del sector y el incremento total

protagonizado por los sectores con evolucion positiva. El indicador es:

Participacién 94 Incremento sector

Participacion 84 Incremento total sectores

Delimitacion de criterios sectoriales y territoriales. Cddiz 25
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Para los sectores que han perdido empleo en el periodo, el indicador a emplear sera distinto, ante
la necesidad de homogeneizar las valoraciones, entendiéndose en este caso por sectores mas dindmicos
aquellos que hayan perdido menos empleo en el periodo. Se toma como primer cociente el inverso del
anterior, es decir la relacién entre la participacion relativa en el empleo industrial en 1984 y la
participacion relativa en 1994, ponderandose por la relacion existente entre el decremento de empleo del
sector correspondiente y el descenso experimentado por ¢l total de sectores que tienen un saldo negativo

en el periodo. El resultado se multiplica por (-1) para diferenciarlos de los sectores con dinamicidad

positiva.
Participacion 84 Decremento sector
* (_]) *
Participacion 90 Decremento total sectores

La escala de valoracion se ajustaria a los siguientes valores del indicador .

Indicador de Dinamismo Puntuacion
Menos del -10% 1

Del -10 al 0% 1.5

Del o al 3% 2

Del 5 al 20% 2.5
Mis del 20% 3

3. Integracion sectorial

Otro elemento a considerar para valorar la importancia de un sector en la economia de un
territorio lo constituye su capacidad para generar entramados industriales a través de sus relaciones
intersectoriales, por el lado de la oferta y de la demanda. El indicador que mas se aproxima vendria
determinado por el peso de los consumos intermedios producidos por otros sectores de la provincia. En
consonancia con los objetivos del presente andlisis se ha tomado como base de comparacién la
integracién de cada sector con el resto de sectores industriales, excluyendo por tanto las vinculaciones

con los sectores de agricultura construccion y servicios. La escala establecida asigna el valor 3 cuando

Delimitacion de criterios sectoriales y territoriales. Cddiz 26
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las vinculaciones productivas son elevadas.

Integracién sectorial Puntuacién
Escasa 1
Media 2
Elevada 3

4. Dinamismo mercado: decreciente, estancado, creciente

La potencialidad de un sector debe valorarse teniendo en cuenta la evolucién y expectativas de
demanda de los productos ofertados por el mismo. En este sentido se distingue entre sectores con
tendencia al alza en el consumo de aquello que se enfrentan a un mercado estancado o en decrecimiento,
entendiendo que los problemas de desarrollo de una empresa se incrementan a medida que la demanda

se va saturando.

Dinamismo mercado Puntuacion
Creciente

Estancado 2
Decreciente 1

5. Posicionamiento en la gama.

Dentro de un sector industrial, los distintos productos estan sometidos a distinta competencia;
si admitimos la hipétesis de que la calidad se ha convertido en un factor clave de competitividad, y que
los productos de gama baja se enfrentan a una competencia mas agresiva, bisicamente en base a precio,
generando graves problemas de rentabilidad, estos sectores de gama baja tienen menores oportunidades
de crecimiento y de supervivencia. Por tanto, el indicador intenta valorar positivamente el que los

productos de un sector se sitiien en la gama alta, por ello la escala es descendente.

Delimitacion de criterios sectoriales y territoriales. Cadiz 27



AN A TITST A

BT NI 0

D ANGALLIC 1A

Posicionamiento en la gama Puntuacion

Productos gama baja 1
Productos gama intermedia 2
Productos gama alta 3

6. Dimension empresarial.

La necesidad de un tamafio 6ptimo que permita operar con economias de escala tanto en el
proceso de produccion como en el desarrollo de actividades de marketing o finanzas, introducen la
variable dimensién empresarial como discriminante de las potencialidades estratégicas de cualquier
sector. Si bien existen notables diferencias en la dimensién éptima para los distintos dmbitos
productivos, en el contexto de globalizacién en que se desenvuelve la economia espanola hace necesario
introducir este criterio para diferenciar las ramas de actividad compuestas mayoritariamente por
pequefias empresas, de caricter bisicamente familiar, de otras ramas donde la coexistencia de medianas
y grandes empresas, en consonancia con la dimensién media de las empresas que operan en el sector
a escala nacional o europeo, redunda en niveles superiores de productividad que les permite competir
en condiciones més favorables y abordar los necesarios procesos de reestructuracién y modernizacion

que imponen los cambios del entorno.

Para ello se construirfa una escala a partir de la dimensién media de los establecimientos

productivos.
7. Tradicion empresarial: know how.
Con este factor de evaluacién se persigue contemplar la facilidad para desarrollar o consolidar

un sector en funcion de la experiencia existente, o de la facilidad con la que es posible acceder a los

conocimientos bésicos del mismo. Su objetivo es, por tanto, incorporar a la valoracién que se realiza
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de los sectores el grado de pertenencia a la cultura productiva provincial y/o la dificultad o facilidad con
la que pueden adquirirse los conocimientos productivos, organizativos o de mercado necesarios para
realizar la actividad. Es decir, la accesibilidad al know-how minimo para introducirse en la actividad.
Cuanto mds ajena a la tradicién productiva de la zona o mayor dificultad implique el acceso a los
conocimientos necesarios, mas dificultades tendran las unidades productivas de iniciar y consolidar la

actividad.

De esta forma la puntuacién 3 corresponderia a aquellos sectores donde o bien existe este know-
how o es fécil adquirirlo, para ir descendiendo en la puntuacion a medida que se incrementan las

dificultades.

8. Posicion en la cadena de valor.

Otro de los factores internos de una empresa a considerar para determinar la competitividad a
largo plazo es la capacidad para controlar aquellas etapas del proceso productivo que generan valor
afiadido. Situaciones de dependencia en relacion a proveedores o clientes constituyen amenazas para
la rentabilidad y posicion de la empresa, maxime cuando las funciones de aprovisionamiento y acceso
a los mercados son claves para gestionar la calidad y la estructura de costes de la empresa. En este
sentido, la escala debe reflejar la distinta posicion estratégica de aquellos sectores donde la mayor parte
de las empresas s6lo controlan la funcién productiva en sentido estricto, de aquellos otros que gestionan

directamente las funciones de adquisicion de inputs, comercializacién, distribucién y servicio postventa.

De esta forma, el indicador debe recoger la distinta situacion de los sectores en términos de
posicién, bien porque éste sea un factor clave y, por tanto, es necesario para valorarla, o bien, porque
por sus caracteristicas no constituye un elemento clave y, por tanto, no cabe discriminar en funcién de
este factor. La escala propuesta recoge la diferente situacién que en relacién tenga cada sector,
ponderando més alto aquellas actividades en las que su posicién es mds elevada o este factor no

constituye un elemento esencial.

Delimitacion de criterios sectoriales y territoriales. Cadiz 29



ANAL IS AS

[N VS AR al s =

OANIALLULIA

Posicion en la cadena de valor Puntuacion

Fuerte
Mediana 2
Débil 1

9. Potencial trascender el mercado local.

Todo analisis de la posicién competitiva de un sector debe tomar en consideracion no sélo los
factores internos a la empresa sino también detallar las implicaciones derivadas de la evolucién y
desarrollo de los mercados actuales y potenciales. Se ha analizado anteriormente, al evaluar el potencial
de crecimiento general del mercado distinguiendo entre sectores con demanda creciente, estancada y
decreciente. A través del potencial de trascender el mercado local, se analizan las habilidades de
marketing de las empresas, que les permite acceder a nuevos mercados, alejados de su dmbito
geografico, posibilitando el crecimiento de la empresa o la estabilidad ante situaciones de estancamiento

o0 saturacion de mercados concretos.

Posibilidad trascender mercado local Puntuacion

Elevada 3
Media
Baja 1

10. Sectores avanzados.

Este factor hace referencia a la capacidad de un sector para modernizar el tejido productivo en
el que estd inmerso, contribuyendo a la innovacién y difusion tecnoldgica, y a una mayor articulacién
del mismo. Por tanto se trata de valorar la oportunidad de impulsar un sector, que por el &mbito

producto-mercado que lo define, se podria considerar como de vanguardia o avanzado, frente a sectores
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maduros, de tecnologia simple, centrados en productos estandarizados.

Nivel modernizacién del sector Puntuacién

Sectores punta
Sectores medio 2

Sectores valle I

En este sentido, mayor valoracién reciben los sectores a medida que se considere que ocupa un
rango més elevado en la jerarquia de sectores en funcién de su capacidad de impulsar la innovacién y

la actividad.

11. Caracteristicas principales competidores.

La determinacién del grado de competencia de un sector exige caracterizar a las principales
empresas que lo conforman y que determinan los factores claves de competitividad. Se analizan asi el
tamano de los competidores, su posicién en la cadena de valor, las capacidades internas que les
permiten desarrollar estrategias de expansion, y de innovacién, y dotarlos por tanto de ventajas
competitivas que acentuarfan el grado de competitividad al que deben enfrentarse las empresas del
sector en Cadiz. Cuanto mayor rango tengan los competidores mayores son las presiones competitivas
que reciben las empresas y, por tanto, es la dificultad para desarrollar y/o consolidar una actividad, La

escala valora en mayor medida la menor presién competitiva.

12. Existencia barreras entrada al mercado.

La internacionalizacién de la economia, y los procesos de expansion de las grandes empresas
estdn provocando grandes cambios en los mercados tradicionales de las empresas regionales,
incrementando la competencia y haciendo necesario procesos de reestructuracion para defenderse de
ese ataque o amenazando la supervivencia de esos sectores. La dificultad de penetracién de nuevas

producciones en un mercado, bien por las caracteristicas del producto, por la fidelidad de los
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consumidores, suponen una proteccién y una ventaja competitiva para ese sector en la provinicia. Por
tanto, la escala intenta diferenciar la situacién en los sectores, estableciendo una mayor valoracién
cuanto mayor sea la dificultad de penetracién en los mercados donde operan las empresas de la

provincia.

13. Innovacioén.

Este factor valora el potencial de innovacién tecnoldgica en procesos, con referencia al nivel
presentado por la media del sector general. Es decir se trata de identificar si el nivel tecnoldgico es un
factor clave de competitividad en el sector y determinar el nivel que tienen las empresas en la provincia
en términos comparativos, asignando mayor valor a aquellos sectores que tienen un elevado potencial
de innovaci6n, caso de que ésta constituya un factor clave o, en los que por sus propias caracteristicas
y posicion en el ciclo de evolucion tecnol6gica no constituye un factor determinante debido a la madurez

de tecnologia empleada.

14. Imagen de marca.

Al igual que en el factor anterior, se realiza un andlisis comparativo entre las necesidades que
impone el sector global y las cualidades que presenta el mismo en Cadiz. Asf para sectores donde la
marca es un activo esencial, determinante del control de mercados, si el sector en Cadiz carece de ella
se asigna la puntuacién minima. Si por el contrario las empresas provinciales tienen imagen de marca

consolidada la puntuacién asignada es la mixima.

15. Barreras de entrada al sector.

Por 1ltimo, este factor de seleccién permite considerar los requerimientos que dificultan la
entrada al sector de nuevas empresas. Se discriminan por tanto con puntuaciones bajas a las actividades
con elevadas barreras de entrada, bien sea por nivel tecnoldgico, necesidades de capital o de

conocimientos, mientras que se establece una valoracion alta para aquellos sectores donde no existen
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factores financieros, tecnolégicos o de tamafio de mercado, etc., que dificulten la creacién y/o

consolidacién de empresas en la provincia.
Indices intermedios y final sectoriales

Por dltimo, en funcién del esquema general de valoracién recogido en el cuadro 1, se ha
agrupado los distintos factores en indicadores intermedios, cada uno de los cuales intenta jerarquizar

la situacion de los sectores en relacion a los tres elementos de valoracion.

1. El indice de repercusion econdmica es la media aritmética de los factores de seleccién que
valoran la importancia cuantitativa, el dinamismo y el nivel de integracion que presenta el

sector en Cadiz, es decir los factores 1, 2 y 3.

2. El indice de posicién competitiva recoge los factores que ponderan el nivel de competitividad
del sector en la provincia en relacion a los factores claves que determinan la competitividad
del sector a nivel global. Se trata pues de la media aritmética de los factores 5, 6, 7, 8, 9, 13
y 14.

3. El indice de oportunidad sectorial es una sintesis del grado de competencia que presenta el

sector valorada a través de la media aritmética de los factores 4, 10, 11, 12 y 15.

Con la suma de todos los indicadores se ha establecido un indicador sintético final que intente
resumir toda la informacién y establecer una jerarquia general del potencial, y por tanto del interés que

presentan los distintos sectores.
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ANEXO II. CRITERIOS DE EVALUACION TERRITORIAL

Los factores de valoracidn a utilizar en el anilisis territorial han sido tres.
1. indice de participacién relativa.

El primer elemento a considerar para evaluar la situacién de los distintos territorios, es su
importancia cuantitativa dentro de la economia provincial. La seleccién de un municipio, unidad
territorial de referencia utilizada, depende de su peso en la actividad de la provincia, por ello habri de

valorarse en mayor medida cuanto més elevada sea su participacion en la actividad.

El indicador elegido serd el del porcentaje que representa el empleo del municipio en el total
provincial en 1994, A efectos de claridad expositiva se presentara en base 100. Es decir, al municipio
que presente un mayor porcentaje se le asigna un valor 100, ajustando proporcionalmente el resto de

los porcentajes a ese valor méaximo.
2. Indice de potencial sectorial.

Ademas de la importancia cuantitativa, la evaluacion de la relevancia que tiene un determinado
municipio debe de tomar en consideracion cuales son las actividades que se desarrollan en el mismo.
Es evidente que en funci6n de la composicién sectorial de la actividad en cada municipio es posible
valorar de forma diferente la importancia de un municipio en el tejido productivo. El objetivo de este
indicador es, por tanto, aproximarse al potencial de cada municipio en funcién de cual sea su estructura
productiva. Esto implica incorporar la valoraci6n sectorial realizada con anterioridad a la evaluacion

de las distintas unidades territoriales.

Por ello el indicador pretende una medicién ponderada entre la participacién que tiene un sector

en un municipio en el total de empleo municipal y provincial y la calificacién de ese sector.
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La formulacién de este indicador es:

IPS, =X, P, * PP *C,

es el indice de potencial sectorial del municipio m

es el porcentaje, en tanto por uno, que representa el empleo del sector i existente en el municipio

m sobre el total de empleo provincial del sector i.

es el porcentaje, en tanto por uno, que representa el empleo del sector i existente en el municipio

en el total de empleo del municipio m.

es la calificacion del sector i. En este indicador, obtenido en el anélisis sectorial, se ha procedido
a un cambio de origen y de escala para situarlo en base 100, de tal forma que se ampliaran las
diferencias sectoriales para permitir una mayor claridad en los resultados del indicador de

potencial sectorial.

El indicador también se ofrece en base 100, es decir asignando éste al valor maximo y

proporcionalmente al resto.

3. Dinamicidad territorial

Con los anteriores indices, tan s6lo se capta la relevancia del municipio en un momento

determinado del tiempo, faltando por considerar si es un territorio que registra una dinimica de

crecimiento o de recesién, informacién ésta importante para cualquier evaluacién de las diferentes

situaciones empresariales.
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Para analizar la evolucién seguida por los municipios en los tltimos afios se construird un
indicador de dinamicidad a partir de los volimenes de empleo asalariado en los afios 1984 y 1994.
Dicho indicador recoge la evolucion de la participacion relativa del municipio en el total de empleo
industrial, ponderado por la importancia de las variaciones absolutas del nivel de empleo del municipio
en relacion a la variacién total del empleo industrial en la provincia. Concretamente, para los
municipios con una variacion positiva del empleo, el cociente entre el peso que reflejaba en 1994 y el
mismo respecto a 1984 se multiplica por el cociente que recoge la relacién entre el incremento de
empleo del municipio y el incremento total protagonizado por los municipios con evolucién positiva.

El indicador es:

Participacién 94 Incremento sector
*

Participacion 84  Incremento total sectores

Para los municipios que han perdido empleo en el periodo, el indicador a emplear seré distinto,
ante la necesidad de homogeneizar las valoraciones, entendiéndose en este caso por territorios més
dinimicos aquellos que hayan perdido menos empleo en el periodo. Se toma como primer cociente el
inverso del anterior, es decir la relacién entre la participacion relativa en el empleo industrial en 1984
y la participacion relativa en 1994, ponderandose por la relacién existente entre el decremento de
empleo del municipio correspondiente y el descenso experimentado por el total de municipios que tienen
un saldo negativo en el periodo. El resultado se multiplica por (-1) para diferenciarlos de los espacios

con dinamicidad positiva.

Participacion 84 Decremento sector
# (_‘1) *
Participacion 90 Decremento total sectores

En aquellos casos en los que el indicador es indeterminado como consecuencia de que el
denominador del cociente, es decir, el porcentaje de 1984 o 1994, segiin se trate de positivos o negativo,

es cero, se ha establecido la convencidn de asignar un valor 0 al mismo.
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Indicadores parciales

Con el fin de obtener una aproximacién mds precisa de la aportacién que para la economia
provincial tiene un determinado municipio, atendiendo no sélo a su importancia cuantitativa sino a las
caracteristicas de las actividades que se desarrollan en el mismo, se constuird un indicador resumen de

los dos primeros indicadores: el indicador de relevancia productiva.

El indicador de Relevancia Productiva se construye como una media aritmética simple entre los
indicadores de Participacion Relativa y de Potencial Sectorial. El resultado se expresa en base 100, es

decir, asignando 100 al maximo valor, y el resto proporcionalmente.
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Analisis del Sistema de Apoyo a la Empresa en Andalucia
DELIMITACION DE CRITERIOS SECTORIALES Y TERRITORIALES

CORDOBA

I. INTRODUCCION

Dentro del proceso de reorientacién y reformulacion de los sistemas de ayudas a empresas, uno de
los primeros elementos identificados es la necesidad de discriminar sectorial y territorialmente para evitar

caer en un planteamiento generalista.

Avanzar en esta linea es el objetivo del presente documento que pretende, a partir de la metodologia
desarrollada, establecer una jerarquia que permita diferenciar el interés que puedan tener para el Instituto

de Fomento de Andalucia los distintos sectores y su proyeccion territorial.

Para ello, el presente documento presenta una sintesis del proceso seguido que pone de manifiesto
las bases sobre las que se ha planteado el analisis, y los criterios utilizados. A continuacién se exponen los

resultados obtenidos, procediendo a una calificacién de los sectores, y a una propuesta de analisis territorial.

Hay que senalar, por tltimo, que en este documento el proceso de andlisis se ha centrado en las
actividades industriales tanto por el interés preferente que el Instituto presta al sector como por el hecho de
que la disponibilidad de informacién facilita esta primera aproximaci6n al problema. Los datos cuantitativos

utilizados corresponden al periodo 1984-1994.
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II. OBJETIVOS Y METODOLOGIA DEL ANALISIS PARA LA
JERARQUIZACION SECTORIAL Y TERRITORIAL

IL.1. Objetivos

El objetivo del analisis es avanzar en una jerarquizacion territorial y sectorial. Para alcanzarlo se plantea

cubrir dos objetivos intermedios:

a.  Generar una base informativa sobre la dinamica sectorial y territorial de la provincia. Esta base

informativa debe servir para sustentar la seleccion de criterios sectoriales v territoriales de actuacion.

b.  Establecer una jerarquia de sectores en la provincia, y una Matriz de calificacion territorial que

refleje la importancia y dinamica de los distintos espacios provinciales.

El resultado para cada provincia es lo que se ha denominado Matriz de Decision de Apoyo Piiblico, que
establece cual es el perfil de actividad e identifica los sectores con mayor potencial dindmico y, por tanto,
objeto de interés preferente por parte de los organismos de promocion, y su proyeccidn espacial en términos

de calificacion de los distintos territorios.
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I1.2. Metodologia

Descripcién general del método

El fin perseguido dentro del proceso de analisis del sistema de ayuda es superar un enfoque generalista,
por ello el primer paso es establecer criterios que permitan Ia diferenciacién de las distintas situaciones
sectoriales y territoriales. Para ello es necesario establecer un mecanismo que permita establecer algin tipo
de jerarquia entre las distintas actividades y territorios, ya que se persigue establecer una base de decision que

sirva como criterio para el desarrollo de la politica de ayuda.

El desarrollo de un método capaz de alcanzar como resultado la calificacién de sectores v territorios es,
por tanto, el objetivo final de este analisis. Esto significa establecer mecanismos que permitan valorar la
relevancia y el potencial que las distintas actividades y espacios puedan tener. El problema que sc plantea es
determinar de forma operativa qué podemos entender por relevancia y potencial. En definitiva, implica fijar
ambos conceptos para establecer un conjunto de indicadores que més se aproximen a los mismos, de cuya

valoracion se pueda extraer la jerarquia que se pretende conseguir,

El método elegido atribuye a la valoracion de los sectores un caracter central en el proceso, puesto que
se parte de la misma para establecer una jerarquia de interés de los distintos sectores, en base a la cual también

se califican los territorios.

Por tanto, el proceso responde a un encadenamiento en el que la valoracion sectorial amén de establecer
una catalogacion de los mismos sirve de base para establecer las referencias territoriales, combinando en la
valoracion de los distintos espacios no sé6lo su peso y evolucién dinamica sino también las caracteristicas de
ambos atendiendo a la composicién sectorial de los mismos. De esta forma, se pretende que la valoracion
territorial no sélo atienda a criterios estrictamente cuantitativos sino que incorpore elementos valorativos

respecto del potencial de los territorios atendiendo a las caracteristicas de las actividades presentes en ellos.
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En sintesis, el proceso parte de una valoracion de los sectores y posteriormente apoyandose en ella se

establece una calificacion de los territorios.

El enfoque adoptado trata, por tanto, de conjugar un enfoque sectorial, entendiendo su caracter
determinante y territorial. En la base de este planteamiento esta la hipotesis de que si bien dentro de un sector
pueden existir a nivel provincial diferentes situaciones empresariales individuales, es posible establecer un
perfil sectorial en el que se identifiquen un conjunto de rasgos comunes, o al menos con un grado de similitud
elevado por la mayoria de las unidades productivas, que posibilite una valoracién conjunta. A partir de ahi,
el andlisis territorial puede entrar en valorar las dinamicas espaciales incorporando las diferentes situaciones

y potenciales de Ias actividades.

El método de valoracion

De acuerdo con el método propuesto, la cuestion esencial es como establecer una valoracién. Es decir,

se trata de dos problemas: en primer lugar, que es lo que habria que valorar y en segundo como valorarlos.

Elementos y criterios de valoracion sectorial

No cabe duda, que toda seleccién de criterios y cualquier evaluacién en funcién de los mismos a fin
de establecer una jerarquia, implica la existencia de un sistema de valoraciones previo que en el fondo
responde a la existencia de unos objetivos de la actuacién para los que la jerarquia establecida constituye
una herramienta. Este elemento de subjetividad que implica la existencia de un esquema de objetivos previos
se ha intentado superar acudiendo a establecer un marco de valoracién que recogiera aquellos factores que
por el consenso existente respecto de los mismos permitiera asegurar un elevado nivel de objetividad, dentro
de algo que necesariamente tiene que ser subjetivo. En este sentido, los factores de valoracién, es decir,

los objetivos implicitos en esta jerarquia, pueden sintetizarse en:
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1. El crecimiento de la actividad de la provincia, lo que implica tener en cuenta tanto la importancia
del mismo como su dinamismo y potencial de crecimiento, asi como su integracién productiva para

favorecer los efectos multiplicadores de la actividad y la consistencia productiva.

2. La diversificacidn y modernizacion, valorando el carécter avanzado o moderno de los sectores y,

por lo tanto, su capacidad para elevar el rango industrial de la provincia.

3. La consolidacion de la actividad en la provincia, incrementando el potencial competitivo, como

forma de evaluar su viabilidad y capacidad de crecimiento.

Estos tres factores no son excluyentes, pero si pueden existir elementos de los mismos que pueden
entrar en el conflicto. Ademds, hay que tener en cuenta que la estrategia perseguida puede poner el acento
en algunos de ellos, lo que implicarfa dar mas relevancia a unos objetivos que a otros. La solucién adoptada
ha sido intentar una neutralidad sobre los distintos objetivos y, por tanto, de los elementos de valoracién,
sin dar mds importancia y por tanto poderar en mayor medida en la evalucién a alguno de ellos. El método
permite, sin embargo, tal y como se explicard mas adelante, establecer una discriminacion de preferencias
en cada uno de ellos, simplemente ponderado de manera diferente los indicadores a la hora de construir el

indicador sintético final.

A partir de estos tres objetivos es posible establecer tres factores de valoracién, correspondientes a cada

uno de ellos.

1. Enprimer lugar, atendiendo a un objetivo de crecimiento, lo bésico es establecer la importancia
y el dinamismo de los sectores asi como su capacidad de arrastre. De esta forma, se intenta

aproximar a la capacidad de favorecer el crecimiento de la actividad.

2. En segundo lugar, atendiendo a la mejora del potencial competitivo se pretende valorar cual es
el nivel de cada uno de los sectores y, por tanto, calificando su posicién competitiva en términos

de su situacion de los mercados.
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3. En tercer lugar, valorando las oportunidades que ofrece un sector para su desarrollo en la
provincia, intentando valorar su rango desde el punto de vista del cardcter avanzado o no del
mismo y la facilidad o dificultad de acceso al inicio o de mantenerse. Son dos los elementos que
intentan valorarse, por un lado, los efectos sobre el tejido productivo en términos de su incidencia
en la elevacion del rango del mismo y, por otro, la facilidad de creacién y/o consolidacién del

mismo.

Para cada uno de estos factores se han intentado establecer un conjunto de indicadores, que permitiera
una calificacién de cada sector en cada uno de estos tres elementos. Una sintesis del esquema de valoracién

se recoge en el cuadro 1. En el anexo 1 se detallan cada uno de estos criterios.
Elementos y criterios de valoracién territorial

A partir de la calificacion sectorial se ha intentado establecer una valoracion del potencial de los
distintos territorios. En este caso, la diversidad de objetivos, basicamente la dicotomia entre crecimiento
y equilibrio se ha intentado de nuevo superar planteando una valoracién que permitiera diferenciar en

funcién de la estrategia perseguida.
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Para ello, se ha intentado evaluar bisicamente dos cuestiones:

1. La importancia de cada territorio en la economia provincial. En este caso no sélo se ha intentado
una valoracion de su importancia cuantitativa, sino también a partir de la valoracion de
sectores, del potencial atendiendo a las actividades que se desarrollan en ellos. Para ello, se

pretende construir dos indicadores: de participacién relativa y de potencial sectorial.

2. El dinamismo mostrado, medido en términos cualitativos aunque matizando el crecimiento relativo
en funcién de la importancia de ese incremento en el crecimiento global de la provincia. Para

ello, se construye un indicador de dinamismo.

El esquema de valoracion a partir de los citados indicadores se recoge en el grafico 1. Una definicién

detallada de los indicadores se recoge en el anexo II.
La unidades de referencia: sectores y territorios
La identificacion de sectores

Un paso previo antes de proceder a la evaluacién de los sectores es identificarlos. La delimitacién de
los sectores no constituye una cuestion intrascendente tanto por sus repercusiones en los resultados del
andlisis como por la propia dificultad de su identificacién. La delimitacién se realizaria en base a tres

criterios:

1. En primer lugar, considerar sélo aquellos sectores con una cierta relevancia, fijando para ello un

umbral de 100 empleos.

2. Agrupar las actividades en sectores atendiendo a razones de homogeneidad, es decir, de existencia

de problematicas similares tanto desde el punto de vista productivo o de mercado.

Delimitacion de criterios sectoriales y territoriales. Cérdoba 8
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FSQUEMA GENERAL DE VALORACION TERRITORIAL

Valoracion Sectorial
-Repercusion econdmica
-Posicién competitiva
-Oportunidad sectorial
Importancia en la economia Dinairismo
provincial
Tndicadores de: s
~Participacién relativa |
“Potencial productivo Dirarricidad
Relevancia productiva DiramisTo
Calificacion de tervitorios

Delimitacion de criterios sectoriales y territoriales. Cordoba
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3 En tercer lugar, intentar evitar que las deficiencias en la clasificacion de la actividad de las fuentes
estadisticas utilizadas generen errores. La existencia de ciertas actividades donde los errores de
clasificacién son muy corrientes aconseja agregar la informacion, siempre que se respete el criterio

de homogeneidad expuesto anteriormente.

El proceso a seguir podria resumirse en que, a partir de la catalogacién de la actividad de las
empresas siguiendo la CNAE de 1974 a 3 digitos, proceder a la agregacién en base a los tres criterios
expuestos. Aun siendo conscientes de que cualquier agregacion implica una pérdida de informacién, y por
tanto, la existencia de sesgos, en la valoracién de los datos, tanto el intento de evitar errores atribuibles
exclusivamente a deficiencia de la base estadistica, como de plantear sectores que puedan presentar una
problemética comiin desde el punto de vista de la actuacién, aconsejan optar por este camino. A partir de

estos criterios previos y tras un primer analisis, realizado conjuntamente con la gerencia del IFA, sobre el

interés de los sectores se adoptd la decision de considerar los sectores incluidos en el cuadro 2.

Sectores Actividades Empleo 94 Dinamicidad 94-84
Mueble 468 2.926 412,86
Estructuras Metdlicds Juk, 312, 313, 34, 315, 319 2.193 68,00
Panaderia y confiteria 419, 421 1.890 9,538
Joyeria 491 1.606 29,42
Confececidn 435, 453, 454, 455, 456 1.476 -18,38
Eldctrico 341, 342, 343, 344, 345, 346, 347 1.326 —5y 5H
Aceites y grasas 411, 412 8930 49,24
Cérnicas 413 907 0,53
Artes graficas 474, 475 121 6,06
Quimicas 251, 252, 253, 254, 255 651 3,87
Maguinaria 321, 322, 323, 324, 325, 329 482 2,43
Industria Vinigola 424, 425 430 11,37
Productos Metdlicos 316 420 -2,81
Alimentos Diverseos 423 380 20,49
Derivados Hormigdn 243 & L] 0,09
Ladrillo y cerdmicas 241, 247 295 =7,54
Conservas 415, 416 271 -3,03

Delimitacion de criterios sectoriales y territoriales. Cordoba 10
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La identificacion de territorios

En el caso del andlisis territorial se ha optado como unidad de referencia el municipio. La razén de
esta eleccion es doble; de un lado por la mayor riqueza informativa al establecer el anilisis sobre 1a base
mas pequeiia posible, de tal forma que pudiera identificarse de forma detallada las distintas situaciones; de
otro, la dificultad de delimitar entramados territoriales con la suficiente entidad y complejidad como para

establecer unidades territoriales que por su homogeneidad puedan establecerse como base.

Por tanto, todo el anlisis territorial considera como unidad de referencia al municipio.
El proceso de evaluacion
A nivel sectorial

El método seguido ha sido establecer una calificacién de cada uno de los sectores en una escala de
1 a 3, puntuando de acuerdo con la situacién de cada sector en cada uno de los factores establecidos. Este
proceso trata, por tanto, de transformar una evaluacion cualitativa en un sistema capaz de establecer un
ranking de sectores.

La base del método descansa en un conocimiento profundo de los distintos sectores, que posibilite
una adecuada identificacion de su situacién y problemitica. Para abordar el analisis de los sectores en las
distintas provinicias, €l método propuesto se basa en una combinacién del anélisis documental y de las
aportaciones de expertos. Para ello se establece una secuencia de trabajo que puede sintetizarse en:

1. Delimitacion sectorial en base a los criterios expuestos.

2. Recopilacién y anilisis de la informacién documental, tanto la disponible en el Instituto como en

Delimitacion de criterios sectoriales y territoriales. Cérdoba 11
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otras fuentes.

3. Valoraci6n por parte de las Gerencias de la situacion de los sectores, siguiendo un guién-
cuestionario que de forma sintética identifique la situacion en relacién a los factores mis relevantes

de la dindmica sectorial y empresarial.

4. Elaboracion de un primer analisis y contraste con expertos externos al Instituto.

5. Incorporacién del anilisis de los expertos y contraste con los técnicos del Instituto en cada

provincia.

Esto permitira disponer de una base informativa sobre la que sustentar la asignacién de valores en
cada uno de los criterios. Esta primera valoracion sera sometida nuevamente al contraste con los técnicos
del Instituto para obtener la jerarquia de sectores. El procedimiento a seguir seré establecer una puntuacion
a cada sector en cada uno de los factores establecidos, en una escala de 1 a 3, segin las reglas de
calificacion que se detallan en el anexo I para cada uno de ellos. Estos factores se han agrupado en tres
indices parciales que tratan de reflejar la situacién de cada sector en relacién a los tres elementos

considerados relevantes: repercusién econémica, posicion competitiva y oportunidad sectorial.

A nivel territorial

En este caso, el proceso es basicamente cuantitativo. El método consiste en establecer una jerarquia
en base a los resultados de cada indicador, de tal forma que el indicador recoga la diferente intensidad
existente entre los distintos municipios. Para facilitar su interpretacion cuando sea posible se presentara el
indicador con base 100, es decir realizando una transformaci6n para asignar el valor 100 a aquel municipio

que presente el mayor valor del indicador y reconstruir los datos proporcionalmente.

Delimitacion de criterios sectoriales y territoriales. Cérdoba 12



II1. RESULTADOS

IT1.1 Sectoriales

Los resultados del andlisis a nivel sectorial se recogen en los cuadros 3 y 4. En ellos estin las
puntuaciones asignadas a cada uno de los sectores en los distintos factores de evaluacién considerados, asi
como los indices parciales relativos a los tres aspectos que se han considerado como mas relevantes en el
analisis. A partir de ellos se ha construido el cuadro 5 en el que se intenta sintetizar la informacién de tal
forma que sea posible establecer una diferenciacién en el potencial que presentan cada uno de ellos. Asi se

han clasificado en tres grupos : de potencial elevado, medio y bajo. El criterio de clasificacién ha sido :

1. Considerar como sectores de elevado potencial a aquellos que presentan valores superiores a la

media tedrica (es decir 30 o mds en el valor del indice global).

2. Sectores de potencial medio, aquellos con valor del indice entre la media empirica (26,9 media

resultante de las puntuaciones obtenidas por los distintos sectores) y la media tedrica.

3. Sectores con bajo potencial aquellos con valores del indice global menores que la media empirica.

II1.2 Territoriales

Los resultados del andlisis territorial se recogen en los cuadros 6,7 y 8; en los mismos aparece tanto
el valor de los distintos indicadores para cada municipio como una jerarquia de los mismos en funcién del
indicador de relevancia productiva y de dinamicidad. A partir de ellos se ha construido el cuadro 9 en el
que se intenta sintetizar la informacién de forma que sea posible obtener criterios para orientar las
decisiones. El mismo se configura como un cuadro de doble entrada donde verticalmente se han clasificado

los municipios atendiendo a su relevancia en el aparato productivo, en funcién del indicador del mismo

Delimitacion de criterios sectoriales y territoriales. Cordoba 13



nombre, y horizontalmente atendiendo a su dinamicidad.

En funcién del indice de relevancia se han clasificado en alto (més de 10 en el valor del indicador),

medio (entre 2 y 10) y bajo (menos de 2). En funcién de la dinamicidad se han clasificado en regresivos,

aquellos con indicador de dinamicidad negativo mayor de -2; no regresivos, es decir los que presentan un

indice de dinamicidad entre -2 y 5, y dindmicos aquellos cuyo indice de dinamicidad es superior a 5.

9):

Esto permite obtener un conjunto de cuadrantes que establecen una tipologia de espacios (ver cuadro

Lideres (indice de relevancia alto y dindmico): aquellos municipios con un importante peso en el
tejido productivo y que han mostrado una importante dinamicidad, son el grupo de municipios que

en cierto modo pueden considerarse los motores de la provincia.

Maduros (indicador relevancia alto y no regresivos): son un grupo de municipios con peso
importante pero que no registra una evolucién dindmica intensa, clasifica por tanto zonas
relativamente consolidadas que constituyen un punto importante del armazén productivo provincial

pero que no pueden considerarse elementos de impulso.

En crisis (relevancia alta y regresivos): incluye los municipios con muy elevado nivel de relevancia
Pero que registran una evolucién regresiva. Son zonas en crisis que estén en declive y pierden peso

en el tejido productivo de Cérdoba.

Emergentes (indice de relevancia medio y dinamicos): aglutina a aquellos municipios que atin no
constituyendo elementos bésicos de la estructura productivo-territorial su dinamismo les sitiia como

territorios emergentes.

Delimitacion de criterios sectoriales y territoriales. Cérdoba 14
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Estancados (indice de relevancia medio y no regresivos): constituye un grupo de municipios que

mantienen su posicion intermedia dentro del entramado econdmico-territorial.

Regresivos (indice de relevancia medio y regresivos) : son municipios de peso intermedio que se

encuentran en declive.

Marginales incipientes (indice relevancia bajo y dindmicos): municipios que presentan dinamismo

aunque su importancia es minima, mostrando por tanto un interés creciente.

Marginales estancados (indice de relevancia bajo y no regresivos): son el conjunto de municipios que
constituyen la periferia del aparato productivo; mantienen una estabilidad en su irrelevancia en el

tejido productivo.

Marginales regresivos (indice de relevancia bajo y regresivos): aquellos espacios més deprimidos,

en los que la regresividad se acentiia intensificando su marginalidad dentro del aparato productivos.

A su vez, los resultados municipales se recogen en el mapa 1, que trata de ofrecer una imagen sintética de

la informacién contenida en el cuadro 9.

Delimitacion de criterios sectoriales y territoriales. Cérdoba 15
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Sectores Repercusién Posicién oportunidad
Econémica Competitiva Sectorial
Mueble 2,33 2,14 2,40
Estructuras Metdlicas 2,17 1,86 2,00
Panaderia y confiteria 2,00 1,86 1,80
Joyeria 2,00 2,00 2,40
Confeccidn 1;33 L7 1,60
Eléctrico 1,50 2,00 1,20
Aceltes y grasas L, &7 2,29 1,80
Carnicas 1,50 1,86 1,60
Artes graficas 1,867 1,71 2,20
Quimicas 1,50 L:57 1,60
Maguinaria 1,50 z,00 1,80
Industria Vinicola 1,00 2,29 1,80
Productos Metalicos 1,27 1,86 1,80
Alimentos Diversos 1,67 1,86 1,60
bDerivados Hormigén 1733 1,43 2,00
ladrillo ¥y ceramicas TypdlT 1,87 1,80
Conservas L, L% 2,00 1,60

A S

<

A
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MAXTIMA MUEBLE, JOYERIA.

MEDIRA ESTRUCTURAS METALICAS, ACEITES Y GRASAS, ARTES GRAFICAS, INDUSTRIA
VINICOLA, MAQUINARIA, PANADERIA Y CONFITERIA v CARNICAS (1.

BAJA ALIMENTOS DIVERSOS, PRODUCTOS METALICOS, CONSERVAS, ELECTRICO,
CONFECCION, DERIVADOS DE HORMIGON, QUIMICAS, LADRILLOS Y CERMRMICAS.

(1) El sector de Carnicas se ha considerado de relevancia media, atendiendo
al potencial de desarrollo del sector en la provincia.

Delimitacion de criterios sectoriales y territoriales. Cordoba 18
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Municipio Participacion Potencial Relevancia Dinamicidad
Relativa Sectorial Productiva
Adamuz 0,28 0,51 0,44 ~0,91
Aguilar 2,13 2,70 Z2,66 =7,87
Alcaracejos 0,05 0,36 0,23 -5,20
Almedinilla 0,37 0,55 0,51 32,65
Almodovar del Rio 0;16 0,29 0,25 -9,82
Anora 0,02 0,14 0,09 =949
Baena 4,38 2,20 3,62 -14,55
Belalcizar 0;36 0,60 0;53 0,44
Belmez 0,29 0,63 0,51 1,87
Benamej i 0,73 0,57 0; Tl =327
Blazquez 0,01 0,07 0,05 0,00
Bujalance 1,09 2,68 2,07 0,16
Cabra 511 6,89 6,60 -10,89
Cafiete de las Torres B30 0,99 075 =15
Carcabuey 0,65 I;21 1,02 1,14
Cardefia 0,07 0,20 0,15 -5,44
Carlota, La 1,26 1,28 1,40 10,82
Carpio, EL 1,80 1,96 2,07 =J. 0%
Castro del Rio 1,04 Yg 22 1,223 -2,64
Conguista 0,00 0,00 0,00 0,00
cérdoba 100,00 81,78 100,00 -43,37
Dofia Mencia ¥ 98 3,386 2,94 0,87
Dos Torres 0,38 0,23 0,34 0,54
Encinas Reales 0,39 0,25 0,35 -B8,46
Espejos 0,29 0,94 0,68 3,41
Espiel 1,72 0,00 0,94 -3,31
Fernadn Nufiez 153 8,80 5,69 0,23
Fuente la Lancha 803 0,00 0,02 0,00
Fuente Obejuna 1,88 B,83 5,89 =T,52
Fuente Palmera 1,84 2,42 2,34 5,69
Fuente-Tojar B, 23 1,20 0,78 4,89
Granjuela, La 0,01 0,05 0,03 0,00
Guadalcazar 0,30 2,84 Ny 0,15
Guijo 0,00 0,00 0,00 Indeterminado
Hinojosa del Dugue 0,96 1,11 1,14 2,58
Hornachueles 8,54 0,92 0,80 3,78
Tznajar 0,57 0,38 0,52 0,08
Lucena 28,55 100,00 Fip 277 56,28
Lugque 0,82 4,09 2,70 5,33
Montalban de Cérdoba 0,32 0,66 0,54 i
Montemayor 8,71 0,93 0,90 8,29
Montilla 9,31 19,22 15,70 8,92
Montora 3,59 2,42 3,31 Tp54
Monturque 1,33 5,10 3,54 3,08
Moriles 0,867 1,72 Ly3% Indeterminado
Nueva Carteya 0,26 0,51 0,42 0,03
Obeje 0,05 0,16 0,12 0,00
Palenciana 0,08 0,04 0,07 0533
Palma del Rio 2,086 1,51 1,96 0,07
Pedro Abad 0,80 1,48 1,25 3,00
Pedroche 0,03 0,00 0,02 0,15
Pefiarroya-Pueblonusve 10,36 1,63 6,60 -21,86
Posadas 0,87 0,94 1,00 -0,10
Pozoblanco 5,64 3,30 5,45 6,72
Priego de Cérdoba B0 32 5,73 6,01
Puente GCenil 10,98 B,16 10,53 5,28
Rambla, La 3,76 1,59 2,91 B,02

Delimitacion de criterios sectoriales y territoriales. Cordoba
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Continuacidén CUADRO 6
Municipio Participacién Potencial Relevancia Dinamicidad
Relativa Sectorial Productiva
Rute 3,29 4,06 4,04 1,66
San Sebastiin Ballester. 0,08 0,00 0,04 0,00
Santaella 0,35 0,36 0,39 9,15
Santa Eufemia 6,08 0,07 0,08 0,00
Torrecampd @ T7 8,89 0,59 6,67
Valenzuela 0,03 0,28 0,17 -0,86
Valseguillo 0,00 0,00 0,00 0,00
Victoria, La 0,02 a,07 0,05 0,00
Villa del Rio 4,38 18,23 12,44 7,33
Villafranca de Cérdoba 1,86 13,24 8,30 6,00
Villaharta 0,34 2,45 1;53 Indeterminado
Villanueva de Cdrdoba 1,58 2,08 2,02 -4,20
Villanueva del Dugue 0,45 0,26 0,39 5,160
Villanueva del Rey 0,29 1,23 0,84 18,91
Villaralte 0,02 0,07 by 05 0,00
Villaviciosa de Cérdoba 0,21 0,44 0,36 -3,84
Viso, EI 0,26 0,33 0,33 Indeterminado
Zuheros 0,07 0,42 0,27 0,00
Delimitacién de criterios sectoriales y territoriales. Cérdoba 20
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Municipic Relevancia Productiva
Cédrdoba 100,00
Lucena T4 E T
Montilla 1%, 10
Villa del Rio 12,44
Puente Genil 10,53
Villafranca de Cérdoba 8,30
Cabra 6,60
Pefiarroya-Pueblonuevoe 6,860
Fuente Chejuna 5,89
Priego de Cérdoba 5,73
Fernan Nufiez 5,869
Pozoblanco 5,25
Rute 4,04
Baena 3,62
Monturque 3,54
Montoro ZF;31
Dofia Mencia 2,94
Rambla, La 2; 91
Lugue 2,70
Aguilar 2,66
Fuente Palmera 2,34
Bujalance 2,07
Carple, EL 2,07
Villanueva de Cérdaoba 2,02
Palma del Rio 1,96
Guadalcazar L, 73
Villaharta 1,53
Carlota, La 1,40
Moriles b e
Pedro Abad 1,25
Castro del Rio 1,24
Hinojosa del Dugue 1,14
Carcabuey 1,02
Posadas 1,00
Espiel 0,94
Montemayor 0,90
Villanueva del Rey 0,84
Hornachuelos 0,80
Fuente-Tojar 0,78
Cariete de las Torres 0, T8
Benamej i Oy T2
Hspejos 0,68
Delimitacion de criterios secforiales y territoriales. Cordoba 21
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Municipio Relevancia Productiva
Torrecampo 0,59
Montalbéan de Cdrdoba 0,54
Belalcazar 0,53
Tznajar 0,52
Belmez UyBL
Almedinilla 0,51
Adamuz 0,44
Nuewva Carteya 0,42
Villanueva del Dugue 0,38
Santaella 0,39
Villaviciosa de Cérdoba 0,36
Encinas Reales 0,35
Dos Torres 0,34
Viso, EIL 0,33
Zuheros 027
Almodovar del Rio T, 25
Alcaraceijos D723
Valenzuela 0,17
Cardefia 0,15
Chejo Otz
Afiora 0,09
Santa Eufemia 0,08
Palenciana 0,07
Victoria, La 0,05
Villaralto 0,05
Blazquez 0,05
San Sebastian de los Ballesteros 0,04
Granjuela, La 0,03
Fuente la Lancha 0,02
Pedroche 0,02
Conguista 0,00
Guijo 0,00
Valsequillo 0,00

A%

(21}

A

Delimitacion de criterios sectoriales y territoriales. Cordoba

22



Municipioc Dinamicidad
Lucena 56,28
Almedinilla 32,865
Villanueva del Rey 19,91
Montalban de Cérdoba PR
Carlota, La 10,62
Santaella 8,15
Montilla B,92
Montemayor 8,29
Rambla, La 8,02
Montoro 7,54
Villa del Rio Te33
Pozoblanco 6,72
Torrecampo 6,67
Priego de Cdérdoba 6,01
Villafranca de Cérdoba 6,00
Fuente Palmera 5,869
Lugue B33
Puente Genil 5,29
Villanueva del Dugue 5,10
Fuente-Tojar 4,89
Hornachuelos 3,78
Espejos 3,41
Monturque 3,05
Pedro Abad 3,00
Hinojosa del Dugue 2:58
Belmez 1,87
Rute 1,66
Carcabuey 1,14
Dofia Mencia 0,87
Dos Torres 0,54
Belalcéazar 0,44
Palenciana 0,33
Fernan Nufiez 0,23
Bujalance 0,16
Guadalcizar 0,15
Pedroche 0,15
Iznajar 0,08
Palma del Rio 0,07
Nueva Carteya 0,03
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Continuacién CUADRO B

Municipio Dinamicidad
Blézquez 0,00
Conquista 0,00
Fuente la Lancha 0,00
Granjuela, La 0,00
Guijo 0,00
Moriles 0,00
Obejo 0,00
San Sebastidn de los Ballesteros 0,00
Santa Eufemia 0,00
Valsequillo 0,00
Viectoria, La 0,00
Villaharta 0,00
Villaralte 0,00
Viso, E1 0,00
Zuheros 0,00
Posadas = 20
Caniete de las Torres =I5
Valenzuela -0,886
Adamuz ~-0,91
Carpio, EL -1,12
Castro del Rio -2,64
Benamej i =327
Espiel =3,31
Villavieciosa de Cérdeba =3, 84
Villanueva de Cérdoba -4,20
Alcaracejos =520
Cardefa -5,44
Fuente Obejuna =T, 52
Aguilar =7, 87
Encinas Reales -8,46
Afiora =5, 49
Almodovar del Ric -9,82
Cabra -10,89
Baena -14,55
Pefiarroya—Pueblonuevo -21,86
CSrdoba =43, 37

Acheoa 1 s T s
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DINAMICIDAD

RELEVANCIA

EN EL -APARATO

BROBUCTIVO Regresiva No regresiva Dinamicos
Alta Cérdoba Lucena
{+10) Montilla

Puente ‘Genil
Villa del Rio

Media Aguilar Bujalance Fuente Palmera
Baena Carpio, EL Lugue

(2-10) Cabra Dofia Mencis Montoro
Fuente Obejuna Ferphn Nules Pozoblanco
Pefiarroya-Pueblonuevo MorEusans Priege de Cdrdoba
Villanueva de Cobrdoba - Rambla, La

Villafranca de Cérdoba

Baja Alcaraceijos Restoe de municipios Almedinilla

(a=2) Almodovar del Rio Carlota, La
Afiora Montalban de Cérdoba
Benameji Montemayor
Cardefnia Santaella
Castro del Rio Torrecampo
Encinas Reales Villanueva del Dugue
Espiel Villanueva del Rey

Villanueva de Cérdoba
Villaviciosa de Cdrdoéba
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ANEXO I. CRITERIOS DE EVALUACION SECTORIAL

A continuacion se describen los factores de evaluacién utilizados, una relacion de los cuales se recoge

en el cuadro 3.

Cuadro 3

Factores de evaluacién sectorial

i

. Relevancia en la economia provincial.

. Dinamismo.

. Integracién sectorial-vinculacion productiva.
. Dinamismo mercado.

. Posicionamiento en la gama.

. Dimensién empresarial.

. Tradicién empresarial: know how.

. Posicion cadena de valor.

W o =~ v W B W

. Potencial para transcender los mercado préximos.
10. Sectores avanzados.

11. Caracteristicas principales competidores,

12, Existencia barreras entrada al mercado.

13. Innovaci6n. (En términos comparativos)

14. Imagen de marca. (En érminos comparativos)

15, Barreras de entrada al sector.

1. Relevancia en la economia provincial

Un primer criterio genérico que intente determinar sectores prioritarios a potenciar vendria dado
por la relevancia actual de dichos sectores en la economia provincial, a través de su contribucion a la
generacion de rentas y empleo. Un indicador bastante aproximado v usual lo constituye la participacion
del mvel de empleo del sector en relacion al nivel de empleo industrial de la provincia. La valoracion se

podria ajustar a la la siguiente escala.
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Relevancia en la economia provincial

(Empleo sector/empleo industria) Puntuacion
Hastaun 2 % 1
Entre 2y 5% 1,5
Entre 5 y 8% 2
Entre 8y 12% 2.5
Mis del 12% 3

2. Dinamismo

El factor anterior mide tinicamente la relevancia del sector en un momento determinado del tiempo,
faltando por considerar si es un sector inmerso en una dindmica de crecimiento o de recesion, informacion

ésta importante para cualquier toma de decisiones de inversion.

Para analizar la evolucion seguida por los sectores industriales en los 1iltimos afios se construira
un indicador de dinamicidad a partir de los voliimenes de empleo asalariado en los afios 1984 v 1994.
Dicho indicador recoge la evolucion de la participacién relativa del sector en el total de empleo industrial,
ponderado por la importancia de las variaciones absolutas del nivel de empleo del sector en relacién a la
variacion total de los sectores considerados. Concretamente, para los sectores con una variacion positiva
del empleo, ¢l cociente entre el peso que reflejaba en 1994 y el mismo respecto a 1984 se multiplica por
el cociente que recoge la relacion entre el incremento de empleo del sector v el incremento total

protagonizado por los sectores con evolucion positiva. El indicador es:

Participacion 94 Incremento sector

Participacion 84 Incremento total sectores
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Para los sectores que han perdido empleo en ¢l periodo, el indicador a emplear sera distinto, ante
la necesidad de homogencizar las valoraciones, entendiéndose en este caso por sectores mas dindmicos
aquellos que hayan perdido menos empleo en el periodo. Se toma como primer cociente el inverso del
anterior, es decir la relacion entre la participacién relativa en el empleo industrial en 1984 y la
participacion relativa en 1994, ponderandose por la relacion existente entre el decremento de empleo del
sector correspondiente y el descenso experimentado por el total de sectores que tienen un saldo negativo

en el periodo. El resultado se multiplica por (-1) para diferenciarlos de los sectores con dinamicidad

positiva.
Participacion 84 Decremento sector
* (_!) *
Participacién 90 Decremento total sectores

La escala de valoracion se ajustaria a los siguientes valores del indicador .

Indicador de Dinamismo Puntuacion
Menos del -10% 1

Del -10 al 0% 1,5

Del o al 3% 2

Del 52l 20% 2.5
Mas del 20% 3

3. Integracién sectorial

Otro elemento a considerar para valorar la importancia de un sector en la economia de un
territorio lo constituye su capacidad para generar entramados industriales a través de sus relaciones
intersectoriales, por el lado de la oferta y de la demanda. El indicador que mds se aproxima vendria
determinado por el peso de los consumos intermedios producidos por otros sectores de la provincia. En
consonancia con los objetivos del presente anilisis se ha tomado como base de comparacion la
integracién de cada sector con el resto de sectores industriales, excluyendo por tanto las vinculaciones

con los sectores de agricultura construccidn y servicios. La escala establecida asigna el valor 3 cuando
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las vinculaciones productivas son elevadas.

Integracién sectorial Puntuacion
Escasa 1
Media 2
Elevada 3

4. Dinamismo mercado: decreciente, estancado, creciente

La potencialidad de un sector debe valorarse teniendo en cuenta la evolucién y expectativas de
demanda de los productos ofertados por el mismo. En este sentido se distingue entre sectores con
tendencia al alza en el consumo de aquello que se enfrentan a un mercado estancado o en decrecimiento,
entendiendo que los problemas de desarrollo de una empresa se incrementan a medida que la demanda

se va saturando.

Dinamismo mercado Puntuacién
Creciente
Estancado 2

Decreciente 1

5. Posicionamiento en la gama.

Dentro de un sector industrial, los distintos productos estin sometidos a distinta competencia;
si admitimos la hip6tesis de que la calidad se ha convertido en un factor clave de competitividad, y que
los productos de gama baja se enfrentan a una competencia més agresiva, basicamente en base a precio,
generando graves problemas de rentabilidad, estos sectores de gama baja tienen menores oportunidades
de crecimiento y de supervivencia. Por tanto, el indicador intenta valorar positivamente el que los

productos de un sector se sitlien en la gama alta, por ello la escala es descendente.
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Posicionamiento en la gama Puntuacién

Productos gama baja 1
Productos gama intermedia 2
Productos gama alta 3

6. Dimensién empresarial.

La necesidad de un tamafio 6ptimo que permita operar con economias de escala tanto en el
proceso de produccién como en el desarrollo de actividades de marketing o finanzas, introducen la
variable dimensién empresarial como discriminante de las potencialidades estratégicas de cualquier
sector. Si bien existen notables diferencias en la dimensién 6ptima para los distintos ambitos
productivos, en el contexto de globalizacién en que se desenvuelve la economia espafiola hace necesario
introducir este criterio para diferenciar las ramas de actividad compuestas mayoritariamente por
pequefas empresas, de cardcter basicamente familiar, de otras ramas donde la coexistencia de medianas
y grandes empresas, en consonancia con la dimension media de las empresas que operan en el sector
a escala nacional o europeo, redunda en niveles superiores de productividad que les permite competir
en condiciones més favorables y abordar los necesarios procesos de reestructuracién y modernizacién

que imponen los cambios del entorno.

Para ello se construirfa una escala a partir de la dimensién media de los establecimientos

productivos.

7. Tradicién empresarial: know how.

Con este factor de evaluacion se persigue contemplar la facilidad para desarrollar o consolidar

un sector en funcién de la experiencia existente, o de la facilidad con la que es posible acceder a los
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conocimientos basicos del mismo. Su objetivo es, por tanto, incorporar a la valoracién que se realiza
de los sectores el grado de pertenencia a la cultura productiva provincial y/o la dificultad o facilidad con
la que pueden adquirirse los conocimientos productivos, organizativos o de mercado necesarios para
realizar la actividad. Es decir, la accesibilidad al know-how minimo para introducirse en la actividad.
Cuanto mas ajena a la tradicién productiva de la zona o mayor dificultad implique el acceso a los
conocimientos necesarios, més dificultades tendran las unidades productivas de iniciar y consolidar la

actividad.

De esta forma la puntuacion 3 corresponderia a aquellos sectores donde o bien existe este know-
how o es facil adquirirlo, para ir descendiendo en la puntuacién a medida que se incrementan las

dificultades.

8. Posicion en la cadena de valor.

Otro de los factores internos de una empresa a considerar para determinar la competitividad a
largo plazo es la capacidad para controlar aquellas etapas del proceso productivo que generan valor
afiadido. Situaciones de dependencia en relacién a proveedores o clientes constituyen amenazas para
la rentabilidad y posicién de la empresa, maxime cuando las funciones de aprovisionamiento y acceso
a los mercados son claves para gestionar la calidad y la estructura de costes de la empresa. En este
sentido, la escala debe reflejar la distinta posicion estratégica de aquellos sectores donde la mayor parte
de las empresas solo controlan la funcién productiva en sentido estricto, de aquellos otros que gestionan

directamente las funciones de adquisicién de inputs, comercializacién, distribucién y servicio postventa.

De esta forma, el indicador debe recoger la distinta situacion de los sectores en términos de
posici6n, bien porque éste sea un factor clave y, por tanto, es necesario para valorarla, o bien, porque
por sus caracteristicas no constituye un elemento clave y, por tanto, no cabe discriminar en funcién de
este factor. La escala propuesta recoge la diferente situacién que en relacién tenga cada sector,
ponderando mds alto aquellas actividades en las que su posicion es mas elevada o este factor no

constituye un elemento esencial.
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Posicion en la cadena de valor Puntuacion

Fuere
Mediana
Débil 1

9. Potencial trascender el mercado local.

Todo andlisis de la posicién competitiva de un sector debe tomar en consideracién no sélo los
factores internos a la empresa sino también detallar las implicaciones derivadas de la evolucién y
desarrollo de los mercados actuales y potenciales. Se ha analizado anteriormente, al evaluar el potencial
de crecimiento general del mercado distinguiendo entre sectores con demanda creciente, estancada y
decreciente. A través del potencial de trascender el mercado local, se analizan las habilidades de
marketing de las empresas, que les permite acceder a nuevos mercados, alejados de su dmbito
geogrifico, posibilitando el crecimiento de la empresa o la estabilidad ante situaciones de estancamiento

0 saturacion de mercados concretos.

Posibilidad trascender mercado local Puntuacién

Elevada 3
Media 2
Baja

10. Sectores avanzadaos.

Este factor hace referencia a la capacidad de un sector para modernizar el tejido productivo en

el que estd inmerso, contribuyendo a la innovacién y difusién tecnoldgica, y a una mayor articulacién
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del mismo. Por tanto se trata de valorar la oportunidad de impulsar un sector, que por el 4mbito
producto-mercado que lo define, se podria considerar como de vanguardia o avanzado, frente a sectores

maduros, de tecnologia simple, centrados en productos estandarizados.

Nivel modernizacién del sector Puntuacion
Sectores punta 3
Sectores medio 2

Sectores valle 1

En este sentido, mayor valoracion reciben los sectores a medida que se considere que ocupa un
rango mas elevado en la jerarquia de sectores en funcién de su capacidad de impulsar la innovacién y

la actividad.

11. Caracteristicas principales competidores.

La determinacién del grado de competencia de un sector exige caracterizar a las principales
empresas que lo conforman y que determinan los factores claves de competitividad. Se analizan asi el
tamano de los competidores, su posicién en la cadena de valor, las capacidades internas que les
permiten desarrollar estrategias de expansién, y de innovacion, y dotarlos por tanto de ventajas
competitivas que acentuarfan el grado de competitividad al que deben enfrentarse las empresas del
sector en Codrdoba. Cuanto mayor rango tengan los competidores mayores son las presiones
competitivas que reciben las empresas y, por tanto, es la dificultad para desarrollar y/o consolidar una

actividad. La escala valora en mayor medida la menor presion competitiva.
12. Existencia barreras entrada al mercado.
La internacionalizacion de la economfa, y los procesos de expansién de las grandes empresas

estan provocando grandes cambios en los mercados tradicionales de las empresas regionales,

incrementando la competencia y haciendo necesario procesos de reestructuracién para defenderse de
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ese ataque o amenazando la supervivencia de esos sectores. La dificultad de penetracién de nuevas
producciones en un mercado, bien por las caracteristicas del producto, por la fidelidad de los
consumidores, suponen una proteccion y una ventaja competitiva para ese sector en la provinicia. Por
tanto, la escala intenta diferenciar la situacién en los sectores, estableciendo una mayor valoracién
cuanto mayor sea la dificultad de penetracion en los mercados donde operan las empresas de la

provincia.

13. Innovacion.

Este factor valora el potencial de innovacién tecnolégica en procesos, con referencia al nivel
presentado por la media del sector general. Es decir se trata de identificar si el nivel tecnolégico es un
factor clave de competitividad en el sector y determinar el nivel que tienen las empresas en la provincia
en términos comparativos, asignando mayor valor a aquellos sectores que tienen un elevado potencial
de innovacion, caso de que ésta constituya un factor clave o, en los que por sus propias caracteristicas
y posicion en el ciclo de evolucion tecnolégica no constituye un factor determinante debido a la madurez

de tecnologia empleada.

14. Imagen de marca.

Al igual que en el factor anterior, se realiza un anilisis comparativo entre las necesidades que
impone el sector global y las cualidades que presenta el mismo en Cérdoba. Asi para sectores donde
la marca es un activo esencial, determinante del control de mercados, si el sector en Cérdoba carece
de ella se asigna la puntuacién minima. Si por el contrario las empresas provinciales tienen imagen de

marca consolidada la puntuacién asignada es la maxima.

15. Barreras de entrada al sector.

Por 1ltimo, este factor de seleccion permite considerar los requerimientos que dificultan la

entrada al sector de nuevas empresas. Se discriminan por tanto con puntuaciones bajas a las actividades
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con elevadas barreras de entrada, bien sea por nivel tecnoldgico, necesidades de capital o de
conocimientos, mientras que se establece una valoracion alta para aquellos sectores donde no existen
factores financieros, tecnoldgicos o de tamafio de mercado, etc., que dificulten la creacién y/o

consolidacion de empresas en la provincia.

Indices intermedios y final sectoriales

Por 1iltimo, en funcién del esquema general de valoracién recogido en el cuadro 1, se ha
agrupado los distintos factores en indicadores intermedios, cada uno de los cuales intenta jerarquizar

la situacion de los sectores en relacion a los tres elementos de valoracion.

1. El indice de repercusién econémica es la media aritmética de los factores de seleccién que
valoran la importancia cuantitativa, el dinamismo y el nivel de integracién que presenta el

sector en Cdrdoba, es decir los factores 1, 2 y 3.

2. El indice de posicién competitiva recoge los factores que ponderan el nivel de competitividad
del sector en la provincia en relacion a los factores claves que determinan la competitividad
del sector a nivel global. Se trata pues de la media aritmética de los factores 5, 6, 7, 8, 9, 13
y 14.

3. El indice de oportunidad sectorial es una sintesis del grado de competencia que presenta el

sector valorada a través de la media aritmética de los factores 4, 10, 11, 12 y 15.

Con Ia suma de todos los indicadores se ha establecido un indicador sintético final que intente
resumir toda la informacién y establecer una jerarquia general del potencial, y por tanto del interés que

presentan los distintos sectores.
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ANEXO II. CRITERIOS DE EVALUACION TERRITORIAL

Los factores de valoracién a utilizar en el andlisis territorial han sido tres.
1. Indice de participacién relativa.

El primer elemento a considerar para evaluar la situacién de los distintos territorios, es su
mmportancia cuantitativa dentro de la economia provincial. La seleccién de un municipio, unidad
territorial de referencia utilizada, depende de su peso en la actividad de la provincia, por ello habré de

valorarse en mayor medida cuanto mas elevada sea su participacion en la actividad.

El indicador elegido sera el del porcentaje que representa el empleo del municipio en el total
provincial en 1994. A efectos de claridad expositiva se presentara en base 100. Es decir, al municipio
que presente un mayor porcentaje se le asigna un valor 100, ajustando proporcionalmente el resto de

los porcentajes a ese valor maximo.
2. Indice de potencial sectorial.

Ademds de la importancia cuantitativa, la evaluacion de la relevancia que tiene un determinado
municipio debe de tomar en consideracion cuales son las actividades que se desarrollan en el mismo.
Es evidente que en funcién de la composicién sectorial de la actividad en cada municipio es posible
valorar de forma diferente la importancia de un municipio en el tejido productivo. El objetivo de este
indicador es, por tanto, aproximarse al potencial de cada municipio en funcién de cual sea su estructura
productiva. Esto implica incorporar la valoracion sectorial realizada con anterioridad a la evaluacién

de las distintas unidades territoriales.

Por ello el indicador pretende una medicién ponderada entre la participacién que tiene un sector

en un municipio en el total de empleo municipal y provincial y la calificacién de ese sector.
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La formulacién de este indicador es:

IPS,,= L, P\, * P", * C,

es el indice de potencial sectorial del municipio m

es el porcentaje, en tanto por uno, que representa el empleo del sector i existente en el municipio

m sobre el total de empleo provincial del sector i.

es el porcentaje, en tanto por uno, que representa el empleo del sector i existente en el municipio

en el total de empleo del municipio m.

es la calificacion del sector i. En este indicador, obtenido en el anlisis sectorial, se ha procedido
a un cambio de origen y de escala para situarlo en base 100, de tal forma que se ampliaran las
diferencias sectoriales para permitir una mayor claridad en los resultados del indicador de

potencial sectorial.

El indicador también se ofrece en base 100, es decir asignando éste al valor maximo y

proporcionalmente al resto.

3. Dinamicidad territorial

Con los anteriores indices, tan sélo se capta la relevancia del municipio en un momento

determinado del tiempo, faltando por considerar si es un territorio que registra una dindmica de

crecimiento o de recesidn, informacién ésta importante para cualquier evaluacién de las diferentes

situaciones empresariales.
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Para analizar la evolucion seguida por los municipios en los dltimos afios se construird un
indicador de dinamicidad a partir de los voltimenes de empleo asalariado en los afios 1984 y 1994.
Dicho indicador recoge la evolucién de la participacion relativa del municipio en el total de empleo
industrial, ponderado por la importancia de las variaciones absolutas del nivel de empleo del municipio
en relacion a la variacién total del empleo industrial en la provincia. Concretamente, para los
municipios con una variacién positiva del empleo, el cociente entre el peso que reflejaba en 1994 y el
mismo respecto a 1984 se multiplica por el cociente que recoge la relacién entre el incremento de
empleo del municipio y el incremento total protagonizado por los municipios con evolucién positiva.

El indicador es:

Participacion 94 Incremento sector
P

Participacién 84  Incremento total sectores

Para los municipios que han perdido empleo en el periodo, el indicador a emplear sera distinto,
ante la necesidad de homogeneizar las valoraciones, entendiéndose en este caso por territorios mas
dindmicos aquellos que hayan perdido menos empleo en el periodo. Se toma como primer cociente el
inverso del anterior, es decir 1a relacién entre la participacion relativa en el empleo industrial en 1984
y la participacién relativa en 1994, ponderdndose por la relacién existente entre el decremento de
empleo del municipio correspondiente y el descenso experimentado por el total de municipios que tienen
un saldo negativo en el periodo. El resultado se multiplica por (-1) para diferenciarlos de los espacios
con dinamicidad positiva.

Participacion 84 Decremento sector

* (_1) *®
Participacion 90 Decremento total sectores

En aquellos casos en los que el indicador es indeterminado como consecuencia de que el
denominador del cociente, es decir, el porcentaje de 1984 0 1994, segiin se trate de positivos o negativo,

es cero, se ha establecido la convencién de asignar un valor 0 al mismo.
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Indicadores parciales

Con el fin de obtener una aproximacion més precisa de la aportacién que para la economia
provincial tiene un determinado municipio, atendiendo no sélo a su importancia cuantitativa sino a las
caracteristicas de las actividades que se desarrollan en el mismo, se constuird un indicador resumen de

los dos primeros indicadores: el indicador de relevancia productiva.

El indicador de Relevancia Productiva se construye como una media aritmética simple entre los
indicadores de Participacién Relativa y de Potencial Sectorial. El resultado se expresa en base 100, es

decir, asignando 100 al maximo valor, y el resto proporcionalmente.
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Anélisis del Sistema de Apoyo a la Empresa en Andalucia

DELIMITACION DE CRITERIOS SECTORIALES Y TERRITORIALES
GRANADA

I. INTRODUCCION

Dentro del proceso de reorientacion y reformulacion de los sistemas de ayudas a empresas, uno de
los primeros elementos identificados es la necesidad de discriminar sectorial y territorialmente para evitar
caer en un planteamiento generalista.

Avanzar en esta linea es el objetivo del presente documento que pretende, a partir de la metodologia
desarrollada, establecer una jerarquia que permita diferenciar el interés que puedan tener para el Instituto

de Fomento de Andalucia los distintos sectores y su proyeccion territorial.

Para ello, el presente documento presenta una sintesis del proceso seguido que pone de manifiesto
las bases sobre las que se ha planteado el analisis, y los criterios utilizados. A continuacion se exponen los

resultados obtenidos, procediendo a una calificacion de los sectores, y a una propuesta de analisis territorial.

Hay que sefialar, por lltimo, que en este documento el proceso de anilisis se ha centrado en las
actividades industriales tanto por el interés preferente que el Instituto presta al sector como por el hecho de
que la disponibilidad de informacién facilita esta primera aproximacién al problema. Los datos cuantitativos

utilizados corresponden al periodo 1984-1994.
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II. OBJETIVOS Y METODOLOGIA DEL ANALISIS PARA LA
JERARQUIZACION SECTORIAL Y TERRITORIAL

IL.1. Objetivos

El objetivo del analisis es avanzar en una jerarquizacion territorial y sectorial. Para alcanzarlo se plantea

cubrir dos objetivos intermedios.

a. Generar una base informativa sobre la dindmica sectorial y territorial de la provincia. Esta base

informativa debe servir para sustentar la seleccion de criterios sectoriales y territoriales de actuacion.

b.  Establecer una jerarquia de sectores en la provincia, y una Matriz de calificacion territorial que

refleje la importancia y dindmica de los distintos espacios provinciales.

El resultado para cada provincia es lo que se ha denominado Matriz de Decision de Apoyo Pablico, que
establece cual es el perfil de actividad e identifica los sectores con mayor potencial dinamico y, por tanto,
objeto de interés preferente por parte de los organismos de promocion, y su proyeccion espacial en términos

de calificacion de los distintos territorios.
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Descripcion general del método

El fin perseguido dentro del proceso de analisis del sistema de ayuda es superar un enfoque generalista,
por ello el primer paso es establecer criterios que permitan la diferenciacion de las distintas situaciones
sectoriales y territoriales. Para ello es necesario establecer un mecanismo que permita establecer algun tipo
de jerarquia entre las distintas actividades y territorios, va que se persigue establecer una base de decision que

sirva como criterio para el desarrollo de la politica de ayuda.

El desarrollo de un método capaz de alcanzar como resultado la calificacion de sectores y territorios es,
por tanto, ¢l objetivo final de este andlisis. Esto significa establecer mecanismos que permitan valorar la
relevancia y el potencial que las distintas actividades y espacios puedan tener. El problema que se plantea es
determinar de forma operativa qué podemos entender por relevancia y potencial. En definitiva, implica fijar
ambos conceptos para establecer un conjunto de indicadores que mas se aproximen a los mismos, de cuya

valoracion se pueda extraer la jerarquia que se pretende conseguir.

El método elegido atribuye a la valoracion de los sectores un caracter central en el proceso, puesto que
se parte de la misma para establecer una jerarquia de interés de los distintos sectores, en base a la cual también

se califican los territorios.

Por tanto, el proceso responde a un encadenamiento en ¢l que la valoracion sectorial amén de establecer
una catalogacion de los mismos sirve de base para establecer las referencias territoriales, combinando en la
valoracion de los distintos espacios no s6lo su peso y evolucion dinamica sino también las caracteristicas de
ambos atendiendo a la composicién sectorial de los mismos. De esta forma, se pretende que la valoracion
territorial no solo atienda a criterios estrictamente cuantitativos sino que incorpore elementos valorativos

respecto del potencial de los territorios atendiendo a las caracteristicas de las actividades presentes en ellos.
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En sintesis, el proceso parte de una valoracion de los sectores y posteriormente apoyandose en ella se

establece una calificacion de los territorios.

El enfoque adoptado trata, por tanto, de conjugar un enfoque sectorial, entendiendo su caricter
determmante y territorial. En la base de este planteamiento estd la hipotesis de que si bien dentro de un sector
pueden existir a nivel provincial diferentes situaciones empresariales individuales, es posible establecer un
perfil sectorial en el que se identifiquen un conjunto de rasgos comunes, o al menos con un grado de similitud
elevado por la mayoria de las unidades productivas, que posibilite una valoracion conjunta. A partir de ahi,
el analisis territorial puede entrar en valorar las dinamicas espaciales incorporando las diferentes situaciones

y potenciales de las actividades.

El método de valoraciéon

De acuerdo con el método propuesto, la cuestion esencial es como establecer una valoracion. Es decir,

se trata de dos problemas: en primer lugar, que es lo que habria que valorar y en segundo como valorarlos.

Elementos y criterios de valoracién sectorial

No cabe duda, que toda seleccién de criterios y cualquier evaluacién en funcién de los mismos a fin
de establecer una jerarquia, implica la existencia de un sistema de valoraciones previo que en el fondo
responde a la existencia de unos objetivos de la actuacién para los que la jerarquia establecida constituye
una herramienta. Este elemento de subjetividad que implica la existencia de un esquema de objetivos previos
se ha intentado superar acudiendo a establecer un marco de valoracién que recogiera aquellos factores que
por el consenso existente respecto de los mismos permitiera asegurar un elevado nivel de objetividad, dentro
de algo que necesariamente tiene que ser subjetivo. En este sentido, los factores de valoracion, es decir,

los objetivos implicitos en esta jerarquia, pueden sintetizarse en:

Delimitacion de criterios sectoriales y territoriales. Granada 4
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1. El crecimiento de la actividad de la provincia, lo que implica tener en cuenta tanto la importancia
del mismo como su dinamismo y potencial de crecimiento, asi como su integracién productiva para

favorecer los efectos multiplicadores de la actividad y la consistencia productiva.

2. La diversificacion y modernizacion, valorando el cardcter avanzado o moderno de los sectores y,

por lo tanto, su capacidad para elevar el rango industrial de la provincia.

3. La consolidacién de la actividad en la provincia, incrementando el potencial competitivo, como

forma de evaluar su viabilidad y capacidad de crecimiento.

Estos tres factores no son excluyentes, pero si pueden existir elementos de los mismos que pueden
entrar en el conflicto. Ademés, hay que tener en cuenta que la estrategia perseguida puede poner el acento
en algunos de ellos, lo que implicarfa dar més relevancia a unos objetivos que a otros. La solucién adoptada
ha sido intentar una neutralidad sobre los distintos objetivos y, por tanto, de los elementos de valoracién,
sin dar mas importancia y por tanto poderar en mayor medida en la evalucién a alguno de ellos. El método
permite, sin embargo, tal y como se explicara mas adelante, establecer una discriminacion de preferencias
en cada uno de ellos, simplemente ponderado de manera diferente los indicadores a la hora de construir el

indicador sintético final.

A partir de estos tres objetivos es posible establecer tres factores de valoracion, correspondientes a cada

uno de ellos.

1. Enprimer lugar, atendiendo a un objetivo de crecimiento, lo basico es establecer la importancia
y €l dinamismo de los sectores asi como su capacidad de arrastre. De esta forma, se intenta

aproximar a la capacidad de favorecer el crecimiento de la actividad.

2. En segundo lugar, atendiendo a la mejora del potencial competitivo se pretende valorar cual es
el nivel de cada uno de los sectores y, por tanto, calificando su posicién competitiva en términos

de su situacion de los mercados.
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3. En tercer lugar, valorando las oportunidades que ofrece un sector para su desarrollo en la
provincia, intentando valorar su rango desde el punto de vista del caracter avanzado o no del
mismo y la facilidad o dificultad de acceso al inicio o de mantenerse. Son dos los elementos que
intentan valorarse, por un lado, los efectos sobre el tejido productivo en términos de su incidencia
en la elevacion del rango del mismo y, por otro, la facilidad de creacién y/o consolidacion del

mismo.

Para cada uno de estos factores se han intentado establecer un conjunto de indicadores, que permitiera
una calificacién de cada sector en cada uno de estos tres elementos. Una sintesis del esquema de valoracién

se recoge en el cuadro 1. En el anexo 1 se detallan cada uno de estos criterios.

Elementos y criterios de valoracion territorial

A partir de la calificacién sectorial se ha intentado establecer una valoracién del potencial de los
distintos territorios. En este caso, la diversidad de objetivos, bisicamente la dicotomia entre crecimiento
y equilibrio se ha intentado de nuevo superar planteando una valoracién que permitiera diferenciar en

funcién de la estrategia perseguida.

Delimitacion de criterios sectoriales y territoriales. Granada 6
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Para ello, se ha intentado evaluar basicamente dos cuestiones:

1. La importancia de cada territorio en la economia provincial. En este caso no s6lo se ha intentado
una valoracion de su importancia cuantitativa, sino también a partir de la valoracién de
sectores, del potencial atendiendo a las actividades que se desarrollan en ellos. Para ello, se

pretende construir dos indicadores: de participacién relativa y de potencial sectorial.

2.  El dinamismo mostrado, medido en términos cualitativos aunque matizando el crecimiento relativo
en funci6n de la importancia de ese incremento en el crecimiento global de la provincia. Para

ello, se construye un indicador de dinamismo.

El esquema de valoracién a partir de los citados indicadores se recoge en el grafico 1. Una definicién

detallada de los indicadores se recoge en el anexo II.
La unidades de referencia: sectores y territorios
La identificacion de sectores

Un paso previo antes de proceder a la evaluacion de los sectores es identificarlos. La delimitacién de
los sectores no constituye una cuestién intrascendente tanto por sus repercusiones en los resultados del
andlisis como por la propia dificultad de su identificacién. La delimitacién se realizaria en base a tres

criterios:

1. En primer lugar, considerar sélo aquellos sectores con una cierta relevancia, fijando para ello un

umbral de 100 empleos.

2. Agrupar las actividades en sectores atendiendo a razones de homogeneidad, es decir, de existencia

de problematicas similares tanto desde el punto de vista productivo o de mercado.

Delimitacion de criterios sectoriales y territoriales. Granada 8
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Grafico 1
FSQUEMA GENERAL DE VALORACION TERRITORIAL
Valoracién Sectorial
-Repercusion econdimica
-Posicién competitiva
-Oporturidad sectortal
Importancia en la economia Dinamismo
provincial
Tndicadores de: m‘i““
-Participacion relativa - i
-Potencial productivo Tihaericidal
Relevancia productiva Diramismo
Calificacion de territorios
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3. En tercer lugar, intentar evitar que las deficiencias en la clasificacién de la actividad de las fuentes
estadisticas utilizadas generen errores. La existencia de ciertas actividades donde los errores de
clasificacién son muy corrientes aconseja agregar la informacion, siempre que se respete el criterio

de homogeneidad expuesto anteriormente.

El proceso a seguir podria resumirse en que, a partir de la catalogacién de la actividad de las
empresas siguiendo la CNAE de 1974 a 3 digitos, proceder a la agregacién en base a los tres criterios
expuestos. Atin siendo conscientes de que cualquier agregacion implica una pérdida de informacién, y por
tanto, la existencia de sesgos, en la valoracién de los datos, tanto el intento de evitar errores atribuibles
exclusivamente a deficiencia de la base estadistica, como de plantear sectores que puedan presentar una
problemética comin desde el punto de vista de la actuacion, aconsejan optar por este camino. A partir de

estos criterios previos y tras un primer analisis, realizado conjuntamente con la gerencia del IFA, sobre el

interés de los sectores se adoptd la decision de considerar los sectores incluidos en el cuadro 2.

Sectores Actividades Empleoc 94 Dinamicidad 94-84
Quimicas 251, 252, 253, 254, 258 1. 3%E 10,96
Estructuras Metalicas 311, 31z, 313, 314, 315, 319 %. 253 106,18
Panaderia y confiteria 419, 421 1.228 10,47
Confeccidn 435, 453, 454, 455, 456 1.084 -9,04
Madera y Corcho 461, 462, 463, 464, 465, 466 598 4,01
Artes graficas 474, 475 5983 3,63
Derivados Hormigdn 243 585 =0,33
Mueble 468 585 -0,42
Carnicas 413 531 27,73
Industria Lactea 414 477 -46,82
Ladrilleo y ceramicas 241, 247 460 2,39
Papel 471, 472 396 -10,88
Productos Metalicos 316 272 -14,62
Alimentos Diversos 423 262 3;31
Extractivas mineral no metalice 231, 232, 233, 234 180 i2,63
Piedra natural 244 172 =0, &
Maguinaria 321, 322; 323, 324, 325, 32¢ 158 -=0,35
Aceites y grasas 411, 412 144 5,52
Pléastico 482 133 -17,02
Conservas 415, 416 119 1,79
Otros Textlles 431, 432, 436, 437, 439 117 =299
Molineria 417 108 —21,25
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La idenfificacion de territorios

En el caso del anlisis territorial se ha optado como unidad de referencia el municipio. La razén de
esta eleccion es doble; de un lado por la mayor riqueza informativa al establecer el anilisis sobre la base
mas pequena posible, de tal forma que pudiera identificarse de forma detallada las distintas situaciones; de
otro, la dificultad de delimitar entramados territoriales con la suficiente entidad y complejidad como para

establecer unidades territoriales que por su homogeneidad puedan establecerse como base.

Por tanto, todo el anélisis territorial considera como unidad de referencia al municipio.

El proceso de evaluacion

A nivel sectorial

El método seguido ha sido establecer una calificacién de cada uno de los sectores en una escala de
1 a 3, puntuando de acuerdo con la situacién de cada sector en cada uno de los factores establecidos. Este
proceso trata, por tanto, de transformar una evaluacién cualitativa en un sistema capaz de establecer un

ranking de sectores.

La base del método descansa en un conocimiento profundo de los distintos sectores, que posibilite
una adecuada identificacién de su situacion y problemadtica. Para abordar el anilisis de los sectores en las
distintas provinicias, el método propuesto se basa en una combinacién del andlisis documental y de las

aportaciones de expertos. Para ello se establece una secuencia de trabajo que puede sintetizarse en:

1. Delimitacién sectorial en base a los criterios expuestos.

2. Recopilaci6n y analisis de la informacién documental, tanto la disponible en el Instituto como en

otras fuentes.

Delimitacion de criterios sectoriales y territoriales. Granada 11
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3. Valoracién por parte de las Gerencias de la situacién de los sectores, siguiendo un guién-
cuestionario que de forma sintética identifique la situacion en relacién a los factores més relevantes

de la dindmica sectorial y empresarial.

4. Elaboracitn de un primer anilisis y contraste con expertos externos al Instituto.

5. Incorporacion del anilisis de los expertos y contraste con los técnicos del Instituto en cada

provincia.

Esto permitird disponer de una base informativa sobre la que sustentar la asignacion de valores en
cada uno de los criterios, Esta primera valoracion serd sometida nuevamente al contraste con los técnicos
del Instituto para obtener la jerarquia de sectores. El procedimiento a seguir seré establecer una puntuacién
a cada sector en cada uno de los factores establecidos, en una escala de 1 a 3, segin las reglas de
calificacion que se detallan en el anexo I para cada uno de ellos. Estos factores se han agrupado en tres
indices parciales que tratan de reflejar la situacion de cada sector en relacién a los tres elementos

considerados relevantes: repercusion econdmica, posicién competitiva y oportunidad sectorial.

A nivel territorial

En este caso, €l proceso es basicamente cuantitativo. El método consiste en establecer una jerarquia
en base a los resultados de cada indicador, de tal forma que el indicador recoga la diferente intensidad
existente entre los distintos municipios. Para facilitar su interpretacién cuando sea posible se presentara el
indicador con base 100, es decir realizando una transformacion para asignar el valor 100 a aquel municipio

que presente el mayor valor del indicador y reconstruir los datos proporcionalmente.

Delimitacion de criterios sectoriales y territoriales. Granada 12
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III. RESULTADOS

II1.1 Sectoriales

Los resultados del andlisis a nivel sectorial se recogen en los cuadros 3 y 4. En ellos estdn las
puntuaciones asignadas a cada uno de los sectores en los distintos factores de evaluacién considerados, asi
como los indices parciales relativos a los tres aspectos que se han considerado como més relevantes en el
andlisis. A partir de ellos se ha construido el cuadro 5 en el que se intenta sintetizar la informacién de tal
forma que sea posible establecer una diferenciacion en el potencial que presentan cada uno de ellos. Asi se

han clasificado en tres grupos : de potencial elevado, medio y bajo. El criterio de clasificacién ha sido :

1. Considerar como sectores de elevado potencial a aquellos que presentan valores superiores a la

media tedrica (es decir 30 o mas en el valor del indice global).

2. Sectores de potencial medio, aquellos con valor del indice entre la media empirica (24,1 media

resultante de las puntuaciones obtenidas por los distintos sectores) y la media teérica.

3. Sectores con bajo potencial aquellos con valores del indice global menores que la media empirica.

II1.2 Territoriales

Los resultados del andlisis territorial se recogen en los cuadros 6,7 y 8; en los mismos aparece tanto
el valor de los distintos indicadores para cada municipio como una jerarquia de los mismos en funcién del
indicador de relevancia productiva y de dinamicidad. A partir de ellos se ha construido el cuadro 9 en el
que se intenta sintetizar la informacién de forma que sea posible obtener criterios para orientar las
decisiones. El mismo se configura como un cuadro de doble entrada donde verticalmente se han clasificado

los municipios atendiendo a su relevancia en el aparato productivo, en funcién del indicador del mismo
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nombre, y horizontalmente atendiendo a su dinamicidad.

En funcion del indice de relevancia se han clasificado en alto (mas de 10 en el valor del indicador),

medio (entre 2 y 10) y bajo (menos de 2). En funcién de la dinamicidad se han clasificado en regresivos,

aquellos con indicador de dinamicidad negativo mayor de -2; no regresivos, es decir los que presentan un

indice de dinamicidad entre -2 y 5, y dindmicos aquellos cuyo indice de dinamicidad es superior a 5.

9).

Esto permite obtener un conjunto de cuadrantes que establecen una tipologia de espacios (ver cuadro

Lideres (indice de relevancia alto y dindmico): aquellos municipios con un importante peso en el
tejido productivo y que han mostrado una importante dinamicidad, son el grupo de municipios que

en cierto modo pueden considerarse los motores de la provincia.

Maduros (indicador relevancia alto y no regresivos): son un grupo de municipios con peso
importante pero que no registra una evolucién dindmica intensa, clasifica por tanto zonas
relativamente consolidadas que constituyen un punto importante del armazén productivo provincial

pero que no pueden considerarse elementos de impulso.

En crisis (relevancia alta y regresivos): incluye los municipios con muy elevado nivel de relevancia
pero que registran una evolucion regresiva. Son zonas en crisis que estdn en declive y pierden peso

en el tejido productivo de Granada.

Emergentes (indice de relevancia medio y dinamicos): aglutina a aquellos municipios que aiin no
constituyendo elementos basicos de la estructura productivo-territorial su dinamismo les sittia como

territorios emergentes,

Delimitacion de criterios sectoriales y territoriales. Granada 14
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Estancados (indice de relevancia medio y no regresivos): constituye un grupo de municipios que

mantienen su posicién intermedia dentro del entramado econémico-territorial.

Regresivos (indice de relevancia medio y regresivos) : son municipios de peso intermedio que se

encuentran en declive.

Marginales incipientes (indice relevancia bajo y dindmicos): municipios que presentan dinamismo

aunque su importancia es minima, mostrando por tanto un interés creciente.

Marginales estancados (indice de relevancia bajo y no regresivos): son el conjunto de municipios que
constituyen la periferia del aparato productivo; mantienen una estabilidad en su irrelevancia en el

tejido productivo.

Marginales regresivos (indice de relevancia bajo y regresivos): aquellos espacios més deprimidos,

en los que la regresividad se acentiia intensificando su marginalidad dentro del aparato productivos.

A suvez, los resultados municipales se recogen en el mapa 1, que trata de ofrecer una imagen sintética de

la informacién contenida en el cuadro 9.
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Sectores Repercusion Posicién Oportunidad
Econémica Competitiva Sectorial
Quimicas 2,00 2,14 1,40
Estrusturas Metdlicas 24%7 1,43 2,00
Panaderia y confiteria 2,00 L 1,80
Confeccién 1,80 1,29 1,40
Madera y Corcho 1,50 1,43 2,00
Artes graficas 1,50 1,57 2,20
Derivados Hormigén i o 1,71 2,00
Mueble 1,33 1,43 2,20
Carnicas 1,83 1,29 1,60
Industria Lactea Lpl7 2571 1,40
Ladrilleo v ceramicas 1,59 1,86 1,80
Papel 1,17 2,29 1,40
Productes Metalicos 1,00 1,86 1,80
Alimentos Diversos 1,33 1,29 1,40
Extrac, mineral noc metdlice 1,50 T 2,00
Piedra natural 1,27 1,29 2,00
Maquinaria 1,17 1,774 1,40
Aceites y grasas XI;50 1,14 1,60
Plastico 1,00 dez 0L 1,80
Conservas 1,33 i R R 1,40
Otros Textiles 1,17 1,29 1,60
Molineria 1,00 1,43 1,40
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MEDIA INDUSTRIA LACTEA, QUIMICAS, ESTRUCTURAS METALICAS, ARTES GRAFICAS,
LADRILLOS Y CERAMICAS, CARNICAS (1), PANADERTA Y CONFITERIA, DERIVADOS
DE HORMIGON, MUEBLES, PRODUCTOS METALICOS, MADERA Y CORCHO, EXTRACCION
MINERAL NGO METALICO, PLASTICC (2}, MAQUINARIA (3) ¥ ACEITES Y GRASAS
(49.

BAJA PLASTICO, CONSERVAS, BAPEL (5), PIEDRA NATURAL, CONFECCION,OTRCS

TEXTILES, ALIMENTOS DIVERSOS, MOLINERIA.

(1) Atendiendo al potencial de desarrollo del sector se ha considerade como
de relevancia media.

(2) Atendiendo al potencial de desarrollo del sector se ha considerado como
de relevancia media.

(3) Atendiendo al potencial de desarrollo del sector se ha consideradec como
de relevancia media.

(4) Atendiendo al potencial de desarrollo del sector se ha considerado como
de relevancia media.

(5) Este sector, atendiende a sus caracteristicas singulares, se ha
considerado como de relevancia baja.
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Municipio ‘Participacién Potencial ‘Relevanciz Dinamicidad
Relativa Sectorial Productiva
Agrén 0,00 0,00 0,00 0,00
Alamedilla 0,00 0,00 0,00 0,00
Albolote 18,34 17,51 17,93 28,84
Albondén 0,086 0,06 0,06 0,00
Albufian 0,00 0,00 0,00 0,00
Albufol 0,67 2,59 1,63 10,14
Albufitielas 0,06 0,19 0,13 0,00
Aldeire 0,08 0,03 0,05 0,00
Alfacar 2,20 15,56 8,88 4,65
Algarinejo 0,18 0,30 0,24 -1,00
Alhama de Granada 0,57 0,43 0,50 -0,56
Alhedin 2;54 6,61 4,58 0,435
Alictn de Ortega 0,00 0,00 0,00 0,00
Almegijar 0,00 0,00 0,00 0,00
Almunecar 1,58 3,18 2,38 2,80
Alpujarra de la Sierra 0,04 0,66 I ] 0,00
Alguife 4,88 0,00 2,44 -22,78
Arenas del Rey 0,08 1,88 0,98 0,00
Armilla 7,46 15,26 11,36 5,97
Atarfe 9,72 10,98 10,35 3,18
Baza 6,85 3,86 5,36 1,05
Beas de Granada 0,04 0,28 0,16 =0,19
Beas de Guadix 0,00 0,00 0,00 0,00
Benalda de Guadix 2,83 132,64 B;23 3,34
Benaliua de las Villas 0,14 107 0,60 0,00
Benamaurel 0,14 0,03 0,09 0,00
Bérchules 0,02 0,00 0,01 0,00
Bubién 0,04 0,00 0,02 0,00
Busquistar 0,00 0,00 0,00 0,00
Cacin 0,00 0,00 0,00 0,00
Cadiar 8,35 9,93 0,64 1710
Cajar 0,37 1,27 0,82 -0,30
Calahorra, Lla 0,16 1,13 0,65 1T
Calicasas 0,00 0,00 0,00 0,00
Campotejar 0,35 Agel3 6,24 8,36
Caniles 1,46 2,00 173 2577
Cafar 0,00 0,00 0,00 0,00
Capileira 0,02 0,15 0,09 0,00
Caratuanas 0,00 0,00 0,00 0,00
Castaras 0,00 0,00 0,00 0,00
Castillédar 0,14 0,12 0,13 0,00
Castril 0,51 1,44 0,97 =0,94
Cenes de la Vega 0,24 1,46 0,8% 4,06
Chauchina 0,75 3,47 Z2qLL 9,38
Chimeneas 0,18 0,42 0,30 0,00
Churriana de la Vega 4,88 6,89 5,88 2,57
Cijuela 0,16 1,19 0,67 0,00
Cogollos de Guadix 0,22 8,90 4,56 0,00
Cogollos Vega 0,04 0,32 0,18 0,00
Colomera 0,59 0,80 0,70 Indeterminado
Cortes de Baza 0,04 0,19 0,12 0,06
Cortes y Graesna 0,00 0,00 0,00 0,00
Cuevas del Campo 0,00 0,00 0,00 0,00
ctillar 1,12 4,73 2,92 5,46
ctllar-Vega 0,39 5,02 2,71 4,96
Darro 0,00 0,00 0,00 0,00
Dehesas de Guadix 0,00 0,00 0,00 0,00

Delimitacion de criterios sectoriales y territoriales. Granada

19



Continuacién CUADRO 6
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Muniecipio Participacién Potencial Relevancia Dinamicidad
Relativa Sectorial Productiva
Deifontes 0,08 0,25 0,16 oPip
Diezma 0,45 3,96 2,20 14,20
Dilar 0,02 0,00 0,00 0,00
Délar 6,00 0,00 0,01 0,00
Dudar 0,00 0,00 0,00 0,00
Ditreal 3,23 8,74 5,08 9,50
Esciizar 0,45 0,00 0,22 Indeterminado
Ferreira 0,00 0,00 0,00 D, 00
Fonelas 0,02 0,00 0,01 -0, 95
Freila 0,06 0,286 0,16 0,00
Fuente Vaqueros 0,42 2,91 1,70 0,11
Gablas, Las 2,66 15,786 3,21 0,73
Galera 0,04 0,186 0,10 0,00
Gobernador 0; 00 0,00 0,00 0,00
Géiar 0,31 1,00 0,65 0,31
Gor g, 04 1,62 0,83 0,00
Gorafe o, 00 0,00 0,00 0,00
Granada 100, 00 100,00 100,00 -64,23
Guadahortuna 0, 04 0,34 0,19 0,00
Guadix 4,66 8433 6,49 1,14
Guadjares, Los 0,02 0,00 0,01 0,00
Gualchos g,16 0,95 0,56 0,41
Guéjar-Sierra 0, 00 0,00 0,00 0,00
Giiévejar 0, 04 0,49 0,26 -0,83
Huélago 0,00 0,00 0,00 0,00
Huéneja 0, 59 0,90 0,75 5,57
Huéscar 0,73 1,01 0,87 3,87
Huétor-8antillan &, 38 9,64 5,01 0,42
Huétor-Tadar 2,16 3,78 2,96 1,75
Huétor-Vega 4,37 18,29 11,33 1,03
Illora 1,63 3,26 2,44 0,03
Itrabo 0,02 0,00 0,01 0,00
Iznalloz 0,85 6,75 3,80 -1, 22
Jayena Q, 00 0,00 0,00 0,00
Jeres del Marguesado 0,04 0,18 0,10 0,06
Jetea 0,00 0,00 0,00 o, 00
Jun 0, 96 3,6 2,28 2 ¢
Juviles g, 06 0,46 0,26 0,00
Lachar 1,65 2,95 2,30 Sy B
Lanjarén 0,31 1,00 0,65 -66, Bl
Lantéira 0,00 0,00 0,00 0,00
Lecrin 0,43 2,50 1,46 -0,10
Lenteji 0,00 0,00 0,00 0,00
Lobras 0,00 0,00 0,00 0,00
Loja 8,60 3,33 5,96 -2, 88
Lugros 0,00 0,00 0,00 0,00
Lijar 0,12 1,99 1,06 g, 00
Malaha, La o, 00 0,00 0,00 0, 00
Maracena 10,68 19,86 ;i S 0,12
Marchal 0,00 0,00 0,00 0,00
Moclin 0,10 0,72 0,41 0,04
Molwizar 0, 04 0,00 0,02 0, 00
Monachil 0,85 1,63 1,24 E A
Montefrio 0,55 0,31 0,43 6,64
Montejicar 0,73 0,84 0,79 8,85
Momtillana 0, 00 0,00 0,00 0,00
Moraleda de Zafayona 0,59 GylB ;39 24, 95
Morélabor 0,00 0,00 0,00 0, 00
Motril 16,23 98,24 57,24 -4,32
Murtas 0,02 8488 0,09 0, 00
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Continuacién CUADRO 6

Municipio Participacién Potencial Relevancia Dinamicidad.
Relativa Sectorial Productiva
Newvada 0,10 2, 38 1,23 0,00
Nigtlelas o, 18 0,80 0,49 o, 00
Nivar 0,02 0,16 0,09 0,00
Ogijares 3,80 6,01 4,90 352,41
Orce 0,00 0,00 0,00 0,00
Orgiva 0,41 0,95 0,68 -35,67
Otivar 0,02 0,16 0,09 0,00
otura 0,53 6,68 3,61 0,07
Padul 3,48 15, 39 9,43 By 5
Pampaneira 0,00 0,00 0,00 0,00
Pedro-Martinez 0,02 0,17 0,08 0,00
Peligros 17,80 20,72 18,31 29, 21
Peza, La a,04 0,00 0,02 0,00
Pinar, El 0,02 0,16 0,08 0,00
Pinos-Genil 0,28 1,24 0,76 0,77
Pinos-Puente 3,44 3,14 3,29 5,13
Pifar 0,00 0,00 0,00 0, 00
Policar @, 00 0,00 0,00 0,00
Polopos 0,0 0,38 0,22 0,00
Pértugos 0,00 6,00 0,00 0,00
Puebla de Don Fadrigue 0,26 0,07 0,47 4,79
Pulianas 0,71 2+2% 1,50 -29,89
Purullena 2,75 9, 97 6,36 10,58
Quéntar 0,00 0,00 0,00 0, 00
Rubite 0,02 0,16 2,89 0, 00
Salar 0,286 0,23 25 -4,45
Salobrefia P.16 LBl 1,86 -5,85
Santa Cruz del Comercio 0,00 0,00 0,00 0,00
Santa Fé B,32 17,286 12,79 3,50
Scportijar 0,00 0,00 0,00 0,00
Sorvilan 0,12 0, 95 0,54 0,00
Tahd, La 0,73 Q, 50 0,61 Indeterminado
Torre-Cardela 0,04 1,62 0,83 0,00
Torvizcén D,086 0, 30 0,18 0,00
Trevélez 0,41 2,786 1,58 11,68
Turdn 0,00 0,00 0,00 0,28
Ugijar D37 1,35 0,86 Q0,00
Valor 0,00 0,00 0,00 0,00
Valle del Zalabi 0,33 1,06 0,69 3,44
Valle, E1 0,08 0,863 0,36 0,00
Vegas del Genil 0,08 1,16 0,62 0,37
Vélez de Benaudalla 027 a,74 0,48 Q.59
Ventas de Huelma 0,04 0,48 0,28 —-2,358
Villamena 0,18 0,71 0,45 8,00
Villanueva de las Torres 0,00 0,00 0,00 0,00
Villanueva Mesia 1,08 1,27 oA 1,82
Viznar 0,12 0,95 0,54 Q,00
Zafarraya 0,12 0,78 0,44 0,00
Zagra 0,00 0,00 0,00 Indeterminado
Zubia, La I | 3,28 2,49 B, 76
Zijar 0,45 0,78 0,62 =16, B3

Delimitacion de criterios sectoriales y territoriales. Granada 21



Municipio Relevancia Productiva
Granada 100,00
Motril 57,24
Peligros 19,31
Albolote 1783
Maracena 15,27
Santa Fé 12,79
Armilla 11,36
Huétor-Vega 11,33
Atarfe 10,35
Padul 9,43
Gabias, Las 9,21
Alfacar 8,88
Benalia de Guadix 8,23
Guadix 6,49
Purullena 6,36
Campotejar 6,24
Direcal 5,98
Loja 5,96
Churriana de la Vega 5,88
Baza Bip. 36
Huétor-Santillan B, 01
Ogijares 4,90
Alhedin 4,58
Cogollos de Guadix 4,56
Iznalloz 3,80
Otura g,
Moraleda de Zafayona 3,39
Pinos-Puente 3,25
Huétor-Tajar 2,96
Callar 2,92
Cillar-Vega 2,71
Zubia, La 2,49
Illora 2,44
Alguife 2,44
Almufiecar 2,38
Lachar 2,30
Jun 2,28
Diezma 2,20
Chauchina 2,11
Salobrerfia 1,86
Caniles 1,73
Fuente Vagueros 1,70
Albufol 1,63
Trevélez 1,58
Pulianas 1,50
Lecrin 1,486
Monachil 1,24
Nevada 123
Villanueva Mesia 1,17
Lajar 1,06
Arenas del Rey 0,98
Castril 0,97
Huéscar 0,87
Ugljar 0,86
Cenes de la Vega 0,85
Gor 0,83

AmALYS I'AS

FCONOMICODS

e AN WCTA
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Continuacién CUADRO 7
Municipio Relevancia Productiva
Torre-Cardela 83
Cdjar 0,82
Montejicar 0,78
Pinos-Genil 0,786
Huéneja 0,75
Calomera 0,70
Valle del Zalabi 0,69
Orgiva 0,68
Cijuela 0,67
Géjar 0,865
Lanjardn D,&5
Calahorra, La 0,65
Cadiar 0,64
Vegas del Genil 0,62
Zijar 0,62
Taha La 0,61
Benaltla de las Villas 0,860
Gualchos 0,56
Sorvilan 0,54
Viznar 0,54
Alhama de Granada 0,50
Nigtielas 0,49
Vélez de Benaudalla 0,48
Villamena 045
Zafarraya 0,44
Montefrio 0,43
Moelin 0,41
Valle, El 2536
Alpujarra de la Sierra 2,38
Chimeneas 2,30
Gliévejar 0,28
Juviles 0,286
Ventas de Huelma 0,25
Salar 0,25
Algarinejo 0,24
Escizar Q0,22
Folopos 0,22
Guadahortuna QLl9
Tervizcédn 0,18
Cogollos Vega 0,18
Puebla de Don Fadrigue 0,17
Deifontes 0,16
Freila 0,16
Beas de Granada 0,16
castilléjar 0,13
Albunuelas 0,13
Cortes de Baza 0,12
Jeres del Marguesado 0,10
Galera 0,10
Pedro-Martinez 0,09
Murtas 0,08
Nivar 0,09
Otivar 0,09
Pinar, EL 0,09
Rubite 0,09
Benamaurel 0,09
Capileira 0,08
Albeonddn 0,086
Aldeire 0,05
Bubidbn 0,02
Molvizar 0,02
Granada 23
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Continuaciédn CUADRO 7

Municipio Relevaneia Productiva
Peza, La 0,02
Eérchules 2,01
Délar 0,01
Fonelas 0,01
Guajares, Los 0,01
Itrabo 0,01
Agrén 0,00
Alamedilla 0,00
Albufian 0,00
Aliciin de Ortega 0,00
Almegljar 0,00
Beas de Guadix 0,00
Busgulistar 0,00
Cacin 0, 00
Calicasas 0,00
Cafiar 0,00
Caratuanas 0,00
Céstaras a,00
Cortes y Graena 0,00
Cuevas del Campo 0,00
Darro 0,00
Dehesas de Guadix 0,00
Dilar 0,00
Didar 0,00
Ferreira 0,00
Gobernador 0,00
Gorafe 0,00
Guéjar-Slerra a,00
Huélago 0,00
Jayena 2,00
Jete 0,00
Lantéira 0,00
Lenteji 0,00
Lobras Q,00
Lugros 0,00
Malaha, La Q, 00
Marchal Q,00
Montillana 0,00
Morélabor 0,00
Orce 0,00
Pampaneira 0,00
Pinar 0,00
Policar 0,00
Pértugos 0,00
Quéntar 0,00
Santa Cruz del Comercio 0,00
Sopertiajar 0,00
Turdn 0,00
Vélor 0,00
Villanueva de las Torres 0,00
Zagra Q9,00

AN AL IS TAS

LCONGANTOS

1 ANTALCCIA
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Municipio Dinamicidad
Ogijares 352;41
Peligros 29,21
Albolote 28,84
Moraleda de Zafayona 24,95
Diezma 14,720
Trevélez 11,68
Purullena 10,59
Albufiol 10,14
Dircal 9,50
Chauchina 9,38
Montejicar 8,85
Campotejar 8,36
Montefrio 6,64
Padul 6,57
Armilla 5,97
Zubia, La 5,76
Lachar 5,51
Huéneja &5
Cdllar 5,46
Pinos-Puente 5,13
Cullar-Vega 4,96
Puebla de Don Fadrigue 4,79
Alfacar 4,65
Cenes de la Vega 4,06
Huéscar 3,87
Santa Fé 3,50
Valle del Zalabi 3,44
Benalla de Guadix 3,34
Atarfe 3,48
Almunecar 2,80
Caniles 2077
Churriana de la Vega 2,87
Villanueva Mesia 1,82
Huétor-Tajar 1,75
Calahorra, La 1,72
Cadiar 1,70
Monachil 1,17
Guadix 1,14
Jun 1,87
Baza 1,8%
Huétor-Vega 1,03
Pinos~Genil 0,77
Gabias, Las 0,73
Vélez de Benaudalla 0,59
Alhedin 0,45
Huétor-Santillan 0,42
Gualchos 0,41
Vegas del Genil 0,37
G&jar 0,31
Turdn 0,28
Maracena 0,12
Deifontes 0,12
Fuente Vagqueros Bpd X
Otura 0,07
Cortes de Baza 0,06
Jeres del Marguesado 0,086
Moclin 0,04

Delimitacion de criterios sectoriales y territoriales. Granada
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Municipio Dinamicidad
Illora 0,03
Agrdn 0,a0
Alamedilla 0,00
Albonddn 0,00
Albunan 0,00
Albufuelas 0,00
Aldeire 0,00
Alictin de Ortega 0,00
Almegijar Ao
Alpujarra de la Sierra 0,00
Arenas del Rey Q,00
Beas de Guadix 0,00
Benalta de las Villas 0,00
Benamaurel 0,00
Bérchules 0,00
Bubién 0,00
Busquistar 0,00
Cacin 0,00
Calicasas 0,00
Canar Q0,00
Capileira Q, 00
Caratuanas 0,00
Castaras 0,00
Castilléjar 0,00
Chimeneas 0,00
Cijuela 0,00
Cogollos de Guadix 0,00
Cegollos Vega 0,00
Colomera 0,00
Cortes y Graena 0,00
Cuevas del Campo 0,00
Darro 0,00
Dehesas de Guadix 0,00
Dilar 0,00
Délar 0,00
Didar 0,00
Esclizar 0,00
Ferreira 0,00
Freila 0,00
Galera 0,00
Gobernador 0,00
Gor 0,00
Gorafe 0,00
Guadahortuna 0,00
Guijares, Los 0,00
Ghéjar-Sierra 0,00
Huélago 0,00
Ttrabo 0,00
Jayena 0,00
Jete 0,00
Juviles 0,00
Lanteéira 0,00
Lenteji 0,00
Lobras 0,00
Lugros 0,00
Lijar 0,00
Malaha, La 0,00
Marchal 0,00
Molwizar 0,00
Montillana 0,00
Morélabor 0,00

Delimitacion de criterios sectoriales y territoriales.
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Continuacién CUADRO B

Municipio Dinamicidad
Murtas 0,00
Nevacda 0,00
Nigllelas 0,00
Nivar 0,00
Orece 0,00
Otivar 0,00
Pampaneira 0,00
Pedro-Martinez 0,00
Peza, La 0,00
Pinar, El 0,00
Piflar 9,00
Policar 0,00
Polaopos 0,00
Pértugos 0,00
Quéntar 0,00
Rubite 0,00
Santa Cruz del Comercio 0,00
Soportijar 0,00
Sorvilén 0,00
Tahéa, La 0,00
Torre-Cardela 0,00
Torvizoedn 0,00
Ugijar 0,00
Valor 0,00
Valle, El 0,00
Villamena a,00
Villanueva de las Torres 0,00
Viznar 0,00
Zafarraya 0,00
Zagra 0,00
Lecrin -0,10
Beas de Granada =019
Cajar -0, 30
Alhama de Granada -0,56
Gilévejar -0,83
Castril -0,94
Fonelas =0,85
Algarinejo -1,00
Iznalloz =1,22
Ventas de Huelma -2,35
Loja -2,89
Salar -4,45
Salobrefa -5,85
Motril -9,32
Zdjar -16,83
Alquife -22,78
Pulianas -29,89
Orgiva -35,867
Granada 64,23
Lanjardn -66,81
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Dinamicidad
RELEVANCIA
EN EL APARATO
EPRODUCTIVO Regresiva No regresiva Dinamicos
Alta Granada Atarfe Albolote
(+10) Motril Huétor-Vega Armilla
Macarena Peligros
Santa Fé
Media Alguife Alfacar Campotejar
(2-10) Loja Alhedin Chauchina
Almufiecar Cillar
Baza Diezma
Benallla de Guadix Dircal
Churriana de la Vega Lachar
Cogollos de Guadix Moraleda de: Zafayona
Cillar-Vega Ogijares
Gabias, Las Padul
Guadix Pinos-Puente
Huétor-Santillén Purullena
Huétor-Tajar Zubia, La
Illora
Iznalloz
Jun
Otura
Baja Lanjarén Resto de muficipios Albunol
(0-21 Orgiva Huéneja
Pulianas Montefrio
Salar Montejicar
Salobrena Trevélez

Ventas de Huelma
Zujar

Delimitacion de criterios sectoriales y territoriales. Granada
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CORDACOS

PRE ARIEAL LT A

ANEXO 1. CRITERIOS DE EVALUACION SECTORIAL

A continuacion se describen los factores de evaluacién utilizados, una relacién de los cuales se recoge

en el cuadro 3.

Cuadro 3

Factores de evaluacién sectorial

—

. Relevancia en la economia provincial.

. Dinamismo.

. Integracién sectorial-vinculacién productiva.
. Dinamismo mercado.

. Posicionamiento en la gama,

. Dimension empresarial.

. Tradicion empresarial: know how,

. Posicién cadena de valor.

oe N Sy b B W N

. Potencial para transcender los mercado préximos.
10. Sectores avanzados.

11. Caracteristicas principales competidores.

12. Existencia barreras entrada al mercado.

13, Innovacién, (En términos comparativos)

14, Imagen de marca. (En términos comparativos)

15. Barreras de entrada al sector,

1. Relevancia en la economia provincial

Un primer criterio genérico que intente determinar sectores prioritarios a potenciar vendria dado
por la relevancia actual de dichos sectores en la economia provincial, a través de su contribucién a la
generacion de rentas y empleo. Un indicador bastante aproximado y usual lo constituye la participacién
del nivel de empleo del sector en relacion al nivel de empleo industrial de la provincia. La valoracién se

podria ajustar a la la siguiente escala.
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Relevancia en la economia provincial

(Empleo sector/empleo industria) Puntuacién
Hastaun 2 % 1
Entre 2 y 5% 1,5
Entre 5y 8% 2
Entre 8y 12% 2.5
Mis del 12% 3

2. Dinamismo

El factor anterior mide uinicamente la relevancia del sector en un momento determinado del tiempo,
faltando por considerar si es un sector inmerso en una dinamica de crecimiento o de recesion, informacion

ésta importante para cualquier toma de decisiones de inversion,

Para analizar la evolucion seguida por los sectores industriales en los dltimos afios se construira
un indicador de dinamicidad a partir de los volumenes de empleo asalariado en los afios 1984 y 1994
Dicho indicador recoge la evolucion de la participacion relativa del sector en el total de empleo industrial,
ponderado por la importancia de las variaciones absolutas del nivel de empleo del sector en relacién a la
variacion total de los sectores considerados. Concretamente, para los sectores con una variacién positiva
del empleo, el cociente entre el peso que reflejaba en 1994 y el mismo respecto a 1984 se multiplica por
¢l cociente que recoge la relacion entre el incremento de empleo del sector y el incremento total

protagonizado por los sectores con evolucion positiva. El indicador es:

Participacion 94 Incremento sector

Participacion 84 Incremento total sectores
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Para los sectores que han perdido empleo en el periodo, el indicador a emplear sera distinto, ante
la necesidad de homogeneizar las valoraciones, entendiéndose en este caso por sectores mas dinamicos
aquellos que hayan perdido menos empleo en el periodo. Se toma como primer cociente el inverso del
anterior, es decir la relacién entre la participacion relativa en el empleo industrial en 1984 y la
participacion relativa en 1994, ponderandose por la relacién existente entre el decremento de empleo del
sector correspondiente y el descenso experimentado por el total de sectores que tienen un saldo negativo

en el periodo. El resultado se multiplica por (-1) para diferenciarlos de los sectores con dinamicidad

positiva,
Participacion 84 Decremento sector
* (_1) *
Participacion 90 Decremento total sectores

La escala de valoracion se ajustaria a los siguientes valores del indicador .

Indicador de Dinamismo Puntuacion
Menos del -10% 1

Del -10 al 0% 1,5

Del o al 5% 2

Del 5 al 20% 2,5
Mas del 20% 3

3. Integracion sectorial

Otro elemento a considerar para valorar la importancia de un sector en la economia de un territorio
lo constituye su capacidad para generar entramados industriales a través de sus relaciones intersectoriales,
por el lado de la oferta y de la demanda. El indicador que mas se aproxima vendria determinado por el peso
de los consumos intermedios producidos por otros sectores de la provincia. En consonancia con los
objetivos del presente andlisis se ha tomado como base de comparacién la integracion de cada sector con
cl resto de sectores industriales, excluyendo por tanto las vinculaciones con los sectores de agricultura
construccion y servicios. La escala establecida asigna el valor 3 cuando las vinculaciones productivas son

elevadas.
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Integracion sectorial Puntuacion

Escasa 1
Media
Elevada 3

4. Dinamismo mercado: decreciente, estancado, creciente

La potencialidad de un sector debe valorarse teniendo en cuenta la evolucién y expectativas de
demanda de los productos ofertados por el mismo. En este sentido se distingue entre sectores con tendencia
al alza en el consumo de aquello que se enfrentan a un mercado estancado o en decrecimiento, entendiendo

que los problemas de desarrollo de una empresa se incrementan a medida que la demanda se va saturando.

Dinamismo mercado Puntuacién

Creciente
Estancado

Decreciente 1

5. Posicionamiento en la gama.

Dentro de un sector industrial, los distintos productos estan sometidos a distinta competencia; si
admitimos la hipétesis de que la calidad se ha convertido en un factor clave de competitividad, y que los
productos de gama baja se enfrentan a una competencia mas agresiva, basicamente en base a precio,
generando graves problemas de rentabilidad, estos sectores de gama baja tienen menores oportunidades
de crecimiento y de supervivencia. Por tanto, el indicador intenta valorar positivamente el que los

productos de un sector se sitiien en la gama alta, por ello la escala es descendente.
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Posicionamiento en la gama Puntuacion

Productos gama baja
Productos gama intermedia 2
Productos gama alta

6. Dimensién empresarial.

La necesidad de un tamafio Optimo que permita operar con economias de escala tanto en el proceso
de produccién como en el desarrollo de actividades de marketing o finanzas, introducen la variable
dimension empresarial como discriminante de las potencialidades estratégicas de cualquier sector. Si bien
existen notables diferencias en la dimension optima para los distintos &mbitos productivoes, en el contexto
de globalizacion en que se desenvuelve la economia espafiola hace necesario introducir este criterio para
diferenciar las ramas de actividad compuestas mayoritariamente por pequefias empresas, de cardcter
basicamente familiar, de otras ramas donde la coexistencia de medianas y grandes empresas, en
consonancia con la dimensién media de las empresas que operan en el sector a escala nacional o europeo,
redunda en niveles superiores de productividad que les permite competir en condiciones mas favorables
y abordar los necesarios procesos de reestructuracion y modernizacién que imponen los cambios del

entomo.

Para ello se construiria una escala a partir de la dimension media de los establecimientos

productivos.

7. Tradicién empresarial: know how.,

Con este factor de evaluacion se persigue contemplar la facilidad para desarrollar o consolidar un
sector en funcién de la experiencia existente, o de la facilidad con la que es posible acceder a los
conocimientos basicos del mismo. Su objetivo es, por tanto, incorporar a la valoracién que se realiza de

los sectores el grado de pertenencia a la cultura productiva provincial v/o la dificultad o facilidad con la
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que pueden adquirirse los conocimientos productivos, organizativos o de mercado necesarios para realizar
la actividad. Es decir, la accesibilidad al know-how minimo para introducirse en la actividad. Cuanto mas
ajena a la tradicién productiva de la zona o mayor dificultad implique el acceso a los conocimientos

necesarios, mas dificultades tendran las unidades productivas de iniciar y consolidar la actividad.

De esta forma la puntuacion 3 corresponderia a aquellos sectores donde o bien existe este know-

how o es facil adquirirlo, para ir descendiendo en la puntuacién a medida que se incrementan las
dificultades.

8. Posicién en la cadena de valor.

Otro de los factores internos de una empresa a considerar para determinar la competitividad a largo
plazo es la capacidad para controlar aquellas etapas del proceso productivo que gencran valor afiadido.
Situaciones de dependencia en relacion a proveedores o clientes constituyen amenazas para la rentabilidad
v posicion de la empresa, méxime cuando las funciones de aprovisionamiento y acceso a los mercados son
claves para gestionar la calidad y la estructura de costes de la empresa. En este sentido, la escala debe
reflejar la distinta posicion estratégica de aquellos sectores donde la mayor parte de las empresas solo
controlan la funcion productiva en sentido estricto, de aquellos otros que gestionan directamente las

funciones de adquisicion de inputs, comercializacion, distribucién y servicio postventa.

De esta forma, el indicador debe recoger la distinta situacién de los sectores en términos de
posicion, bien porque éste sea un factor clave y, por tanto, es necesario para valorarla, o bien, porque por
sus caracteristicas no constituye un elemento clave y, por tanto, no cabe discriminar en funcién de este
factor. La escala propuesta recoge la diferente situacion que en relacion tenga cada sector, ponderando mas
alto aquellas actividades en las que su posicion es mas elevada o este factor no constituye un elemento

esencial,
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Posicion en la cadena de valor Puntuacion

Fuerte
Mediana
Déhil

9. Potencial irascender el mercado local.

Todo analisis de la posicion competitiva de un sector debe tomar en consideracion no sélo los
factores internos a la empresa sino también detallar las implicaciones derivadas de la evolucién y
desarrollo de los mercados actuales y potenciales. Se ha analizado anteriormente, al evaluar el potencial
de crecimiento general del mercado distinguiendo entre sectores con demanda creciente, estancada y
decreciente. A través del potencial de trascender el mercado local, se analizan las habilidades de marketing
de las empresas, que les permite acceder a nuevos mercados, alejados de su dmbito geografico,
posibilitando el crecimiento de la empresa o la estabilidad ante situaciones de estancamiento o saturacion

de mercados concretos.

Posibilidad trascender mercado local Puntuacion

Elevada 3
Media 2
Baja

10. Sectores avanzados.

Este factor hace referencia a la capacidad de un sector para modernizar el tejido productivo en el
que esta inmerso, contribuyendo a la innovacion y difusion tecnolégica, y a una mayor articulacion del
mismo. Por tanto se trata de valorar la oportunidad de impulsar un sector, que por el ambito producto-

mercado que lo define, se podria considerar como de vanguardia o avanzado, frente a sectores maduros,
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de tecnologia simple, centrados en productos estandarizados.

Nivel modernizacion del sector Puntuacion

Sectores punta
Sectores medio 2

Sectores valle

En este sentido, mayor valoracion reciben los sectores a medida que se considere que ocupa un
rango mas elevado en la jerarquia de sectores en funcion de su capacidad de impulsar la innovacion y la

actividad.

11. Caracteristicas principales competidores.

La determinacion del grado de competencia de un sector exige caracterizar a las principales
empresas que lo conforman y que determinan los factores claves de competitividad. Se analizan asi el
tamatio de los competidores, su posicion en la cadena de valor, las capacidades internas que les permiten
desarrollar estrategias de expansion, y de innovacion, y dotarlos por tanto de ventajas competitivas que
acentuarian el grado de competitividad al que deben enfrentarse las empresas del sector en Granada.
Cuanto mayor rango tengan los competidores mayores son las presiones competitivas que reciben las
empresas y, por tanto, es la dificultad para desarrollar y/o consolidar una actividad. La escala valora en

mayor medida la menor presion competitiva.

12. Existencia barreras entrada al mercado.

La internacionalizacion de la economia, y los procesos de expansion de las grandes empresas estan
provocando grandes cambios en los mercados tradicionales de las empresas regionales, incrementando la
competencia y haciendo necesario procesos de reestructuracion para defenderse de ese ataque o
amenazando la supervivencia de esos sectores. La dificultad de penetracién de nuevas producciones en un

mercado, bien por las caracteristicas del producto, por la fidelidad de los consumidores, suponen una
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proteccion y una ventaja competitiva para ese sector en la provinicia. Por tanto, la escala intenta diferenciar
la situacion en los sectores, estableciendo una mayor valoracién cuanto mayor sea la dificultad de

penetracion en los mercados donde operan las empresas de la provincia.
13. Innovacién.

Este factor valora el potencial de innovacién tecnoldgica en procesos, con referencia al nivel
presentado por la media del sector gencral. Es decir se trata de identificar si el nivel tecnoldgico es un
factor clave de competitividad en el sector y determinar el nivel que tienen las empresas en la provincia
en términos comparativos, asignando mayor valor a aquellos sectores que tienen un elevado potencial de
mnnovacion, caso de que ésta constituya un factor clave o, en los que por sus propias caracteristicas y
posicion en el ciclo de evolucion tecnoldgica no constituye un factor determinante debido a la madurez de

tecnologia empleada.
14. Imagen de marca.

Al igual que en el factor anterior, se realiza un analisis comparativo entre las necesidades que
impone el sector global y las cualidades que presenta el mismo en Granada. Asi para sectores donde la
marca es un activo esencial, determinante del control de mercados, si el sector en Granada carece de ella
se asigna la puntuacién minima. Si por el contrario las empresas provinciales tienen imagen de marca

consolidada la puntuacién asignada es la méxima.
15. Barreras de entrada al sector.

Por iltimo, este factor de seleccion permite considerar los requerimientos que dificultan la entrada
al sector de nucvas empresas. Se discriminan por tanto con puntuaciones bajas a las actividades con
elevadas barreras de entrada, bien sea por nivel tecnologico, necesidades de capital o de conocimientos,
mientras que se establece una valoracion alta para aquellos sectores donde no existen factores financieros,

tecnologicos o de tamafio de mercado, etc., que dificulten la creacién y/o consolidacion de empresas en
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la provincia.
Indices intermedios y final sectoriales

Por ultimo, en funcion del esquema general de valoracion recogido en el cuadro 1, se ha agrupado
los distintos factores en indicadores intermedios, cada uno de los cuales intenta jerarquizar la situacion de

los sectores en relacion a los tres elementos de valoracién.

1. El indice de repercusion econdmica es la media aritmética de los factores de seleccién que
valoran la importancia cuantitativa, ¢l dinamismo y el nivel de integracién que presenta el sector

en Granada, es decir los factores 1,2 y 3.

2, Elindice de posicion competitiva recoge los factores que ponderan el nivel de competitividad
del sector en la provincia en relacion a los factores claves que determinan la competitividad del

sector a nivel global. Se trata pues de la media aritmética de los factores 5,6, 7, 8,9, 13y 14.

3. El indice de oportunidad sectorial es una sintesis del grado de competencia que presenta el

sector valorada a través de la media aritmética de los factores 4, 10, 11, 12y 15.

Con la suma de todos los indicadores se ha establecido un indicador sintético final que intente
resumir toda la informacion y establecer una jerarquia general del potencial, y por tanto del interés que

presentan los distintos sectores.
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ANEXO IL CRITERIOS DE EVALUACION TERRITORIAL

Los factores de valoracion a utilizar en el analisis territorial han sido tres.

1. indice de participacién relativa.

El primer elemento a considerar para evaluar la situacion de los distintos territorios, es su
importancia cuantitativa dentro de la economia provincial. La seleccién de un municipio, unidad territorial
de referencia utilizada, depende de su peso en la actividad de la provincia, por cllo habré de valorarse en

mayor medida cuanto mas elevada sea su participacion en la actividad.

El indicador elegido sera el del porcentaje que representa el empleo del municipio en el total
provincial en 1994. A efectos de claridad expositiva se presentara en base 100. Es decir, al municipio que
presente un mayor porcentaje se le asigna un valor 100, ajustando proporcionalmente el resto de los

porcentajes a ese valor maximo.

2. Indice de potencial sectorial.

Ademas de la importancia cuantitativa, la evaluacion de la relevancia que tiene un determinado
municipio debe de tomar en consideracion cuales son las actividades que se desarrollan en el mismo. Es
evidente que en funcién de la composicion sectorial de la actividad en cada municipio es posible valorar
de forma diferente la importancia de un municipio en el tejido productivo. El objetivo de este indicador
es, por tanto, aproximarse al potencial de cada municipio en funcién de cual sea su estructura productiva.
Esto implica incorporar la valoracion sectorial realizada con anterioridad a la evaluacion de las distintas

unidades territoriales.

Por ello el indicador pretende una medicién ponderada entre la participacion que tiene un sector

en un municipio en el total de empleo municipal y provincial y la calificacion de ese sector.
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La formulacion de este indicador es:

es el indice de potencial sectorial del municipio m

es el porcentaje, en tanto por uno, que representa el empleo del sector i existente en el municipio

m sobre el total de empleo provincial del sector 1.

es el porcentaje, en tanto por uno, que representa el empleo del sector i existente en el municipio

en el total de empleo del municipio m.

es la calificacion del sector i. En este indicador, obtenido en el analisis sectorial, se ha procedido
a un cambio de origen y de escala para situarlo en base 100, de tal forma que se ampliaran las
diferencias sectoriales para permitir una mayor claridad en los resultados del indicador de potencial

sectorial.

El indicador también se ofrece en base 100, es decir asignando éste al valor méaximo vy

proporcionalmente al resto,

3. Dinamicidad territorial

Con los anteriores indices, tan solo se capta la relevancia del municipio en un momento

determinado del tiempo, faltando por considerar si es un territorio que registra una dinamica de crecimiento

o de recesion, informacién ésta importante para cualquier evaluacion de las diferentes situaciones

empresariales.
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Para analizar la evolucion seguida por los municipios en los iltimos afios se construira un indicador
de dinamicidad a partir de los volumenes de empleo asalariado en los afios 1984 y 1994, Dicho indicador
recoge la evolucion de la participacion relativa del municipio en el total de empleo industrial, ponderado
por la importancia de las variaciones absolutas del nivel de empleo del municipio en relacion a la variacién
total del empleo industrial en la provincia. Concretamente, para los municipios con una variacién positiva
del empleo, ¢l cociente entre el peso que reflejaba en 1994 y ¢l mismo respecto a 1984 se multiplica por
el cociente que recoge la relacion entre el incremento de empleo del municipio y el incremento total

protagonizado por los municipios con evolucion positiva. El indicador es:

Participacion 94 Incremento sector
*

Participacion 84  Incremento total sectores

Para los municipios que han perdido empleo en el periodo, el indicador a emplear sera distinto, ante
la necesidad de homogeneizar las valoraciones, entendiéndose en este caso por territorios mas dinamicos
aquellos que hayan perdido menos empleo en el periodo. Se toma como primer cociente el inverso del
anterior, es decir la relacion entre la participacion relativa en el empleo industrial en 1984 y la
participacion relativa en 1994, ponderandose por la relacion existente entre el decremento de empleo del
municipio correspondiente y el descenso experimentado por el total de municipios que tienen un saldo
negativo en el periodo. El resultado se multiplica por (-1) para diferenciarlos de los espacios con
dinamicidad positiva.

Participacién 84 Decremento sector

*(-])*

Participacion 90 Decremento total sectores

En aquellos casos en los que el indicador es indeterminado como consecuencia de que el
denominador del cociente, es decir, el porcentaje de 1984 o 1994, segin se trate de positivos o negativo,

es cero, se ha establecido la convencion de asignar un valor 0 al mismo.
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Indicadores parciales

Con el fin de obtener una aproximacion mas precisa de la aportacion que para la cconomia
provincial tiene un determinado municipio, atendiendo no sélo a su importancia cuantitativa sino a las
caracteristicas de las actividades que se desarrollan en el mismo, se constuira un indicador resumen de los

dos primeros indicadores: el indicador de relevancia productiva.

El indicador de Relevancia Productiva se construye como una media aritmética simple entre los
indicadores de Participacion Relativa y de Potencial Sectorial. El resultado se expresa en base 100, es

decir, asignando 100 al maximo valor, y el resto proporcionalmente.
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Analisis del Sistema de Apoyo a la Empresa en Andalucia
DELIMITACION DE CRITERIOS SECTORIALES Y TERRITORIALES

HUELVA

1. INTRODUCCION

Dentro del proceso de reorientacion y reformulacion de los sistemas de ayudas a empresas, uno de
los primeros elementos identificados es la necesidad de discriminar sectorial y territorialmente para evitar

caer en un planteamiento generalista.

Avanzar en esta linea es el objetivo del presente documento que pretende, a partir de la metodologia
desarrollada, establecer una jerarquia que permita diferenciar el interés que puedan tener para el Instituto

de Fomento de Andalucia los distintos sectores y su proyeccion territorial.

Para ello, el presente documento presenta una sintesis del proceso seguido que pone de manifiesto
las bases sobre las que se ha planteado el anélisis, y los criterios utilizados. A continuacién se exponen los

resultados obtenidos, procediendo a una calificacion de los sectores, y a una propuesta de anilisis territorial.

Hay que sefalar, por tltimo, que en este documento el proceso de analisis se ha centrado en las
actividades industriales tanto por el interés preferente que el Instituto presta al sector como por el hecho de
que la disponibilidad de informacidn facilita esta primera aproximaci6n al problema. Los datos cuantitativos

utilizados corresponden al periodo 1984-1994.
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II. OBJETIVOS Y METODOLOGIA DEL ANALISIS PARA LA
JERARQUIZACION SECTORIAL Y TERRITORIAL

IL.1. Objetivos

El objetivo del analisis es avanzar en una jerarquizacion territorial y sectorial. Para alcanzarlo se plantea

cubrir dos objetivos intermedios.

a.  Generar una base informativa sobre la dindmica sectorial y territorial de la provincia. Esta base

informativa debe servir para sustentar la seleccion de criterios sectoriales y territoriales de actuacion.

b.  Establecer una jerarquia de sectores en la provincia, y una Matriz de calificacion territorial que

refleje la importancia y dinamica de los distintos espacios provinciales.

El resultado para cada provincia es lo que se ha denominado Matriz de Decisién de Apoyo Puablico, que
establece cudl es el perfil de actividad e identifica los sectores con mayor potencial dindmico y, por tanto,
objeto de interés preferente por parte de los organismos de promoci6n, y su proyeccién espacial en términos

de calificacion de los distintos territorios.
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I1.2. Metodologia

Descripcion general del método

El fin perseguido dentro del proceso de analisis del sistema de ayuda es superar un enfoque generalista,
por ello el primer paso es establecer criterios que permitan la diferenciacion de las distintas situaciones
sectoriales y territoriales. Para ello es necesario establecer un mecanismo que permita establecer algin tipo
de jerarquia entre las distintas actividades y territorios, ya que se persigue establecer una base de decision que

sirva como criterio para el desarrollo de la politica de ayuda.

El desarrollo de un método capaz de alcanzar como resultado la calificacion de sectores y territorios es,
por tanto, el objetivo final de este analisis. Esto significa establecer mecanismos que permitan valorar la
relevancia y el potencial que las distintas actividades y espacios puedan tener. El problema que se plantea es
determinar de forma operativa qué podemos entender por relevancia y potencial. En definitiva, implica fijar
ambos conceptos para establecer un conjunto de indicadores que mas se aproximen a los mismos, de cuya

valoracion se pueda extraer la jerarquia que se pretende conseguir.

El método elegido atribuye a la valoracién de los sectores un caracter central en el proceso, puesto que
se parte de la misma para establecer una jerarquia de interés de los distintos sectores, en base a la cual también

se califican los territorios.

Por tanto, el proceso responde a un encadenamiento en el que la valoracion sectorial amén de establecer
una catalogacion de los mismos sirve de base para establecer las referencias territoriales, combinando en la
valoracion de los distintos espacios no s6lo su peso y evolucién dindmica sino también las caracteristicas de
ambos atendiendo a la composicion sectorial de los mismos. De esta forma, se pretende que la valoracion
territorial no sélo atienda a criterios estrictamente cuantitativos sino que incorpore elementos valorativos

respecto del potencial de los territorios atendiendo a las caracteristicas de las actividades presentes en ellos.
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En sintesis, el proceso parte de una valoracion de los sectores y posteriormente apoyandose en ella se

establece una calificacion de los territorios.

El enfoque adoptado trata, por tanto, de conjugar un enfoque sectorial, entendiendo su carécter
determinante y territorial. En la base de este planteamiento estd la hipotesis de que si bien dentro de un sector
pueden existir a nivel provincial diferentes situaciones empresariales individuales, es posible establecer un
perfil sectorial en el que se identifiquen un conjunto de rasgos comunes, o al menos con un grado de similitud
clevado por la mayoria de las unidades productivas, que posibilite una valoracién conjunta. A partir de ahi,
¢l andlisis territorial puede entrar en valorar las dinamicas espaciales incorporando las diferentes situaciones

y potenciales de las actividades.

El método de valoracion

De acuerdo con el método propuesto, la cuestion esencial es cémo establecer una valoracién, Es decir,

se trata de dos problemas: en primer lugar, que es lo que habria que valorar y en segundo como valorarlos.

Elementos y criterios de valoracién sectorial

No cabe duda, que toda seleccion de criterios y cualquier evaluacién en funcién de los mismos a fin
de establecer una jerarquia, implica la existencia de un sistema de valoraciones previo que en el fondo
responde a la existencia de unos objetivos de la actuacién para los que la jerarquia establecida constituye
una herramienta. Este elemento de subjetividad que implica la existencia de un esquema de objetivos previos
se ha intentado superar acudiendo a establecer un marco de valoracién que recogiera aquellos factores que
por el consenso existente respecto de los mismos permitiera asegurar un elevado nivel de objetividad, dentro
de algo que necesariamente tiene que ser subjetivo. En este sentido, los factores de valoracién, es decir,

los objetivos implicitos en esta jerarquia, pueden sintetizarse en:
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1. El crecimiento de la actividad de la provincia, lo que implica tener en cuenta tanto la importancia
del mismo como su dinamismo y potencial de crecimiento, asi como su integracién productiva para

favorecer los efectos multiplicadores de la actividad y la consistencia productiva.

2. La diversificacién y modernizacion, valorando el caracter avanzado o moderno de los sectores Y.

por lo tanto, su capacidad para elevar el rango industrial de la provincia.

3. La consolidacion de la actividad en la provincia, incrementando el potencial competitivo, como

forma de evaluar su viabilidad y capacidad de crecimiento.

Estos tres factores no son excluyentes, pero si pueden existir elementos de los mismos que pueden
entrar en el conflicto. Ademés, hay que tener en cuenta que la estrategia perseguida puede poner el acento
en algunos de ellos, lo que implicaria dar mas relevancia a unos objetivos que a otros. La solucién adoptada
ha sido intentar una neutralidad sobre los distintos objetivos y, por tanto, de los elementos de valoracién,
sin dar més importancia y por tanto poderar en mayor medida en la evalucién a alguno de ellos. El método
permite, sin embargo, tal y como se explicara mas adelante, establecer una discriminacién de preferencias
en cada uno de ellos, simplemente ponderado de manera diferente los indicadores a 1a hora de construir el

indicador sintético final.

A partir de estos tres objetivos es posible establecer tres factores de valoracién, correspondientes a cada

uno de ellos.

1. Enprimer lugar, atendiendo a un objetivo de crecimiento, lo basico es establecer la importancia
y el dinamismo de los sectores asi como su capacidad de arrastre. De esta forma, se intenta

aproximar a la capacidad de favorecer el crecimiento de la actividad.

2. En segundo lugar, atendiendo a la mejora del potencial competitivo se pretende valorar cual es
el nivel de cada uno de los sectores y, por tanto, calificando su posicién competitiva en términos

de su situacion de los mercados.
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3. En tercer lugar, valorando las oportunidades que ofrece un sector para su desarrollo en la
provincia, intentando valorar su rango desde el punto de vista del caricter avanzado o no del
mismo y la facilidad o dificultad de acceso al inicio o de mantenerse. Son dos los elementos que
intentan valorarse, por un lado, los efectos sobre el tejido productivo en términos de su incidencia
en la elevacién del rango del mismo y, por otro, la facilidad de creacién y/o consolidacién del

mismo.

Para cada uno de estos factores se han intentado establecer un conjunto de indicadores, que permitiera
una calificacion de cada sector en cada uno de estos tres elementos. Una sintesis del esquema de valoracién

se recoge en el cuadro 1. En el anexo 1 se detallan cada uno de estos criterios.

Elementos y criterios de valoracién territorial

A partir de Ia calificacion sectorial se ha intentado establecer una valoracién del potencial de los
distintos territorios. En este caso, la diversidad de objetivos, bdsicamente la dicotomia entre crecimiento
y equilibrio se ha intentado de nuevo superar planteando una valoracién que permitiera diferenciar en

funcion de la estrategia perseguida.

Delimitacion de criterios sectoriales y territoriales. Huelva 6
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Para ello, se ha intentado evaluar basicamente dos cuestiones:

1. La importancia de cada territorio en la economia provincial. En este caso no sélo se ha intentado
una valoracion de su importancia cuantitativa, sino también a partir de la valoracién de
sectores, del potencial atendiendo a las actividades que se desarrollan en ellos. Para ello, se

pretende construir dos indicadores: de participacion relativa y de potencial sectorial.

2.  El dinamismo mostrado, medido en términos cualitativos aunque matizando el crecimiento relativo
en funcion de la importancia de ese incremento en el crecimiento global de la provincia. Para

ello, se construye un indicador de dinamismo.

El esquema de valoracion a partir de los citados indicadores se recoge en el grafico 1. Una definicién

detallada de los indicadores se recoge en el anexo II.
La unidades de referencia: sectores y territorios
La identificacion de sectores

Un paso previo antes de proceder a la evaluacién de los sectores es identificarlos. La delimitacién de
los sectores no constituye una cuestién intrascendente tanto por sus repercusiones en los resultados del
analisis como por la propia dificultad de su identificacién. La delimitaci6n se realizaria en base a tres

criterios:

1. En primer lugar, considerar sélo aquellos sectores con una cierta relevancia, fijando para ello un

umbral de 100 empleos.

2. Agrupar las actividades en sectores atendiendo a razones de homogeneidad, es decir, de existencia

de problematicas similares tanto desde el punto de vista productivo o de mercado.

Delimitacion de criterios sectoriales y territoriales. Huelva 8
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Grafico 1

ESQUEMA GENERAL DE VALORACION TERRITORIAL

Valoracion Sectorial
-Repercusion econdmica
-Posicion competitiva
-Oportunidad sectorial
Importancia en la economia iy
provincial
Trdicadores de: SR
-Participacion relativa -
Potencial productivo Tiarigidad
Relevancia productiva Dirarfismo
Calificacion de tervitorios

En tercer lugar, intentar evitar que las deficiencias en la clasificacién de la actividad de las fuentes

Delimitacién de criterios sectoriales y territoriales. Huelva 9
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estadisticas utilizadas generen errores. La existencia de ciertas actividades donde los errores de
clasificacion son muy corrientes aconseja agregar la informacion, siempre que se respete el criterio

de homogeneidad expuesto anteriormente.

El proceso a seguir podria resumirse en que, a partir de la catalogacién de la actividad de las
empresas siguiendo la CNAE de 1974 a 3 digitos, proceder a la agregacién en base a los tres criterios
expuestos. Aun siendo conscientes de que cualquier agregacién implica una pérdida de informacién, y por
tanto, la existencia de sesgos, en la valoracion de los datos, tanto el intento de evitar errores atribuibles
exclusivamente a deficiencia de la base estadistica, como de plantear sectores que puedan presentar una
problemdtica comiin desde el punto de vista de la actuacién, aconsejan optar por este camino. A partir de

estos criterios previos y tras un primer analisis, realizado conjuntamente con la gerencia del IFA, sobre el

interés de los sectores se adopté la decision de considerar los sectores incluidos en el cuadro 2.

Sectores Actividades Empleo 94  Dinamicidad 94-84
Quimicas 251, 252, 253, 254, 255 2.465 -7,88
Mineria 111, 112, 211, 212 1.823 -11,96
Estructuras Metalicas 311, 312, 313, 314, 315; 319 1.085 63,20
Panaderia y confiteria 419, 421 738 60,74
Carnicas 413 691 13,012
Naval A, -ATE 592 ~7;45
Conservas 415, 418 457 0,82
Madera y Corcho 461, 462, 463, 464, 465, 466 368 =14+55
Calzado 451, 452 300 9,72
IMueble 468 261 -0,33
Artes graficas 474, 475 190 21,38
Plastice 482 175 24,44
Eléctrico 341, 343, 344, 345, 346, 347 141 =870
Industria Vinicola 424, 425 97 =1,786
Extrac, mineral no metal. 3L, 23%, 233, 234 61 -1604,72

Delimitacion de criterios sectoriales y territoriales. Huelya 10
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La identificacion de territorios

En el caso del analisis territorial se ha optado como unidad de referencia el municipio. La razén de
esta eleccion es doble; de un lado por la mayor riqueza informativa al establecer el analisis sobre la base
mas pequefia posible, de tal forma que pudiera identificarse de forma detallada las distintas situaciones; de
otro, la dificultad de delimitar entramados territoriales con la suficiente entidad y complejidad como para

establecer unidades territoriales que por su homogeneidad puedan establecerse como base.

Por tanto, todo el andlisis territorial considera como unidad de referencia al municipio.
El proceso de evaluacion
A nivel sectorial

El método seguido ha sido establecer una calificacién de cada uno de los sectores en una escala de
1 a 3, puntuando de acuerdo con la situacién de cada sector en cada uno de los factores establecidos. Este
proceso trata, por tanto, de transformar una evaluacién cualitativa en un sistema capaz de establecer un
ranking de sectores.

La base del método descansa en un conocimiento profundo de los distintos sectores, que posibilite
una adecuada identificacién de su situacion y problemitica. Para abordar el anilisis de los sectores en las
distintas provinicias, el método propuesto se basa en una combinacién del anilisis documental y de las
aportaciones de expertos. Para ello se establece una secuencia de trabajo que puede sintetizarse en:

1. Delimitacién sectorial en base a los criterios expuestos.

2. Recopilacion y analisis de la informacién documental, tanto la disponible en el Instituto como en

otras fuentes.

Delimitacion de criterios sectoriales y territoriales. Huelva 11
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3. Valoracion por parte de las Gerencias de la situacién de los sectores, siguiendo un guién-
cuestionario que de forma sintética identifique la situacién en relacién a los factores més relevantes

de la dinimica sectorial y empresarial.

4. Elaboracién de un primer analisis y contraste con expertos externos al Instituto.

5. Incorporacion del andlisis de los expertos y contraste con los técnicos del Instituto en cada

provincia.

Esto permitird disponer de una base informativa sobre la que sustentar la asignacién de valores en
cada uno de los criterios. Esta primera valoracion serd sometida nuevamente al contraste con los técnicos
del Instituto para obtener la jerarquia de sectores. El procedimiento a seguir serd establecer una puntuacién
a cada sector en cada uno de los factores establecidos, en una escala de 1 a 3, segin las reglas de
calificacion que se detallan en el anexo I para cada uno de ellos. Estos factores se han agrupado en tres
indices parciales que tratan de reflejar la situacion de cada sector en relacion a los tres elementos

considerados relevantes: repercusion econémica, posicion competitiva y oportunidad sectorial.

A nivel territorial

En este caso, el proceso es basicamente cuantitativo. El método consiste en establecer una jerarquia
en base a los resultados de cada indicador, de tal forma que el indicador recoga la diferente intensidad
existente entre los distintos municipios. Para facilitar su interpretacién cuando sea posible se presentaré el
indicador con base 100, es decir realizando una transformacién para asignar el valor 100 a aquel municipio

que presente el mayor valor del indicador y reconstruir los datos proporcionalmente.

Delimitacion de criterios sectoriales y territoriales. Huelva 12



III. RESULTADOS

II1.1 Sectoriales

Los resultados del anlisis a nivel sectorial se recogen en los cuadros 3 y 4. En ellos estn las
puntuaciones asignadas a cada uno de los sectores en los distintos factores de evaluacién considerados, asi
como los indices parciales relativos a los tres aspectos que se han considerado como mas relevantes en el
analisis. A partir de ellos se ha construido el cuadro 5 en el que se intenta sintetizar la informacién de tal
forma que sea posible establecer una diferenciacién en el potencial que presentan cada uno de ellos. Asi se

han clasificado en tres grupos: de potencial elevado, medio y bajo. El criterio de clasificacién ha sido :

1. Considerar como sectores de elevado potencial a aquellos que presentan valores superiores a la

media tedrica (es decir 30 o mds en el valor del indice global).

2. Sectores de potencial medio, aquellos con valor del indice entre la media empirica (26,6 media

resultante de las puntuaciones obtenidas por los distintos sectores) y la media teérica.

3. Sectores con bajo potencial aquellos con valores del indice global menores que la media empirica.

II1.2 Territoriales

Los resultados del anélisis territorial se recogen en los cuadros 6,7 y 8; en los mismos aparece tanto
el valor de los distintos indicadores para cada municipio como una jerarquia de los mismos en funcién del
indicador de relevancia productiva y de dinamicidad. A partir de ellos se ha construido el cuadro 9 en el
que se intenta sintetizar la informacién de forma que sea posible obtener criterios para orientar las
decisiones. El mismo se configura como un cuadro de doble entrada donde verticalmente se han clasificado

los municipios atendiendo a su relevancia en el aparato productivo, en funcién del indicador del mismo

Delimitacion de criterios sectoriales y territoriales. Huelva 13
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nombre, y horizontalmente atendiendo a su dinamicidad.

En funcién del indice de relevancia se han clasificado en alto (més de 10 en el valor del indicador),

medio (entre 2 y 10) y bajo (menos de 2). En funcién de la dinamicidad se han clasificado en regresivos,

aquellos con indicador de dinamicidad negativo mayor de -2; no regresivos, es decir los que presentan un

indice de dinamicidad entre -2 y 5, y dindmicos aquellos cuyo indice de dinamicidad es superior a 5.

9):

Esto permite obtener un conjunto de cuadrantes que establecen una tipologia de espacios (ver cuadro

Lideres (indice de relevancia alto y dinamico): aquellos municipios con un importante peso en el
tejido productivo y que han mostrado una importante dinamicidad, son el grupo de municipios que

en cierto modo pueden considerarse los motores de la provincia.

Maduros (indicador relevancia alto y no regresivos): son un grupo de municipios con peso
importante pero que no registra una evolucién dindmica intensa, clasifica por tanto zonas
relativamente consolidadas que constituyen un punto importante del armazén productivo provincial

pero que no pueden considerarse elementos de impulso.

En crisis (relevancia alta y regresivos): incluye los municipios con muy elevado nivel de relevancia
pero que registran una evolucion regresiva. Son zonas en crisis que estdn en declive y pierden peso

en el tejido productivo de Huelva.

Emergentes (indice de relevancia medio y dinimicos): aglutina a aquellos municipios que atin no
constituyendo elementos basicos de la estructura productivo-territorial su dinamismo les sitda como

territorios emergentes.

Delimitacion de criterios sectoriales y territoriales. Huelva 14
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Estancados (indice de relevancia medio y no regresivos): constituye un grupo de municipios que

mantienen su posicion intermedia dentro del entramado econémico-territorial.

Regresivos (indice de relevancia medio y regresivos) : son municipios de peso intermedio que se

encuentran en declive.

Marginales incipientes (indice relevancia bajo y dindmicos): municipios que presentan dinamismo

aunque su importancia es minima, mostrando por tanto un interés creciente.

z Marginales estancados (indice de relevancia bajo y no regresivos): son el conjunto de municipios que
constituyen la periferia del aparato productivo; mantienen una estabilidad en su irrelevancia en el

tejido productivo.

Marginales regresivos (indice de relevancia bajo y regresivos): aquellos espacios mas deprimidos,

en los que la regresividad se acentiia intensificando su marginalidad dentro del aparato productivos.

A su vez, los resultados municipales se recogen en el mapa 1, que trata de ofrecer una imagen sintética de

la informacion contenida en el cuadro 9.

Delimitacion de criterios sectoriales y territoriales. Huelva 15
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Sectores ‘Repercusién Posicién Oportunidad
Econbmica Competitiva Sectorial
Quimicas 2517 Zalbl 1,40
Mineria 2,00 2,00 1,20
Estructuras Metdlicas 2,50 ;57 2320
Panaderia y confiteria 2,08 1,14 2,00
Carnicas 1,83 2,43 2,00
Naval 2,00 2,00 1,20
Conservas 150 2,00 1,60
Madera y Corcho 1,33 il g 2,20
Calzado =9 5 2,29 1,60
Mueble 1,33 1,14 2,00
Artes graficas 1,67 1,71 2,00
Plastico 2,00 L7 2,00
Eléctrico 1,50 1,43 2,00
Industria Vinicola 1,17 1,86 1,860
Extract. mineral no metadlico 1,00 1,43 1,60

Delimitacion de criterios sectoriales y territoriales. Huelva
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MAXIMA QUIMICAS, CARNICAS, MANIPULACION HORTOFRUTICOLA (1.

MEDIA ESTRUCTURAS METALICAS, CALZADO, MADERA Y CORCHG, ARTES GRAFICAS,
PLASTICO.
BAJA CONSERVAS, MINERIA, NAVAL, ELECTRTCO, INDUSTRIA VINTCOLA, PANADERTA

Y CONFITERIA, MUEELE, ESTRACTIVA MINERALES NG METALICOS.

(1} Este sector aungue no puede considerarse estrictamente industrial, se
ha considerado incluido como de relevancia maxima, atendiendo a las
singulares caracteristicas de la actividad en la provincia y su
enorme potencial.

Delimitacion de criterios sectoriales y territoriales. Huelva 18
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Municipio Participacién ‘Potencial. Relevancia Dinamicidad
Relativa Sectorial Productiva
Aldjar 0,585 2,36 1,64 Indeterminado
Aljaraque 0,30 0,87 0,55 -0,20
Almendro, EIL 0,02 0,08 0,06 0,00
Almonaster la Real 0,28 2;15 1,38 B 3%
Almonte 4,47 .73 4,63 26,63
Alesno 1,64 4,42 3,42 -120,79
Aracena 3,03 9,25 6,94 29,00
Aroche 0,18 1,01 0,67 1;78
Arroyomolinos de Ledn 0,10 0,87 0,44 -@; 30
Ayamonte (2 f 47 156 30,67 -0,10
Beas 0,18 0,42 0,34 -0,01
Berrocal 0,00 0,00 0,00 0,00
Bollullos Par del Condado 5,11 14,27 T, e -0,086
Bonares 2,086 1,50 2,01 -0;13
Cabkezas Rubilas 0,00 0,00 0,00 0,00
Cala 4,43 8,67 T,40 4.754,33
Calafas 4,47 1320 8,86 =74 7L
Campille, E1 0,20 0,64 0,47 -0,27
Campofric 0,02 0,08 0,06 -0,02
Cafiaveral de Ledn 0,00 0,00 0,00 0,00
Cartaya 1,64 1,94 2,02 -0, 02
Castafio del Robledo 0,04 0,67 0,40 0,00
Cerro de Andévalo, El 0,02 0,08 0,086 0,00
Corteconcepecidn 0,59 9,39 5,64 4,73
Cortegana 1,84 B,96 Hr11 =, 93
Cortelazor 0,00 0,00 Q.00 0,00
Cumbres de Enmedio 0,02 0,08 0,06 0,00
Cumbres de San Bartolomé 0,00 0,00 0,00 0,00
Cumbres Mayores 1,23 14,55 8,82 =0,860
Chucena 0,00 0,00 0,00 0,00
Encinasola 0,02 0,08 0,086 -15,65
Escacenas del Campo 0,02 0,16 0,10 0,00
Fuenteheridos 0,30 0,58 0,50 -0,01
Galaroza 0,61 2,28 1,63 2,61
Gibraledn 24168 9,17 8,70 2,85
Granada de Riotinto, La 0,00 0,00 0,00 0,00
Granado, El 0,00 0,00 0,00 0,00
Higuera de la Sierra Dy68 5,74 3,61 2,48
Hinojales 0,02 0,08 a,086 0,00
Hinojos 0,83 1,18 1,18 8,59
Huelva 100,00 76,94 100,00 -72,58
Isla Cristina 5,76 38,83 25,20 15,58
Jabugo 6,27 100, 00 60,06 -0,26
Lepe 278 5,95 4,54 18,96
Linares de la Sierra 0,02 0,34 0,20 0,00
Lucena del Puerto 0,28 0,00 0,16 Indeterminado
Manzanilla 0,83 0,41 0,58 -1,34
Marines, Los 9,00 1,68 1,01 0,00
Minas de Rietinto 15,02 34,10 27,76 =24 ,.52
Moguer 2,67 5,64 4,70 9,69
Nava, La 0,00 0,00 0,00 0,00
Nerva 1,44 3,75 2,93 5,80
Niebla 2,93 0,69 2,05 -1,82
Palma del Condado, La 4,37 6,186 5,35 1,04
Falos de la Froritera 42,35 87,93 73,63 11,67
Paterna del Campo 0,40 0,10 0,29 =22

Delimitacion de criterios sectoriales y territoriales. Huelva
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Municipio Participacién Potencial Relevancia Dinamicidad
Relativa Sectorial Productiva
Paymogo 0,04 0,19 0,13 0,00
Puebla de Guzman 0,24 1,03 0,72 -8, 61
Puerte Moral 0,12 f PR o 4 0,00
Punta Umbria 1,84 7,46 5,26 10,57
Rociana del Condado 1,72 4,44 3,48 4,62
Rosal de la Frontera 0,04 0,186 0,12 0,00
San Bartelomé de la Torre QpTTF 1,861 1;3b 3,41
San Juan del Puerto 1,98 2,85 2;73 8,29
Sanlacar del Guadiana 0,00 0,00 0,00 0,00
San 8ilvestre de Guzman 0,28 0,08 0,16 0,00
Santa Ana la Real 0,00 0,00 0,00 0,00
Santa Barbara de Casa 0,00 0,00 0,00 0,00
Santa Olalla del Cala 0,38 0,75 0,64 8,30
Triguerps 1,46 2,30 2;12 3,59
Valdelarco 0,00 0,00 0,00 0,00
Valverde del Camine 11,44 80,78 52,12 13,44
Villablanca 0,18 0,38 0,32 1,79
Villalba de Alcor 1,27 1,32 1,46 232
Villanueva de las Cruces 8,00 0,00 0,00 200
Villan.de les Castillejos 0,73 4,11 2,74 39,44
Villarrasa 0,20 0,47 0,38 0,11
Zalamea del Real 1,L7 4,43 3517 10,18
Zufre 0,06 0,34 0,22 0,15

Delimitacion de criterios sectoriales y territoriales. Huelva
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Municipio

Relevanecia Productiva

Huelwa 100,00
Palos de la Frontera 73,63
Jabugo 60,086
Valverde del Camino B2,12
Ayamonte 30,67
Minas de Riotinto 27,76
Isla Cristina 25,28
Bollullos Par del Condado 10,96
Cumbres Mayores 8,92
Calafias 8,886
Cala T,40
Aracena 6,94
Gibraledn 6,70
Cortegana 6,11
Palma del Condade, La 5,95
Corteconcepcidn 5,64
Punta Umbria 5,26
Lepe 4,94
Moguer 4,70
Almonte 4,63
Higuera de la Sierra 3,81
Rociana del Condado 3,48
Alosno 3,42
Zalamea del Real 3,17
Nerva 2,93
Villanueva de los Castillejos 2,74
San Juan del Puerto 2,73
Trigueros 2,12
Niebla 2,05
Cartaya 2,02
Bonares 2,01
Aldjar 1,864
Galaroza 1,53
Villalba de Alcor 1,46
Almonaster la Real 1,38
San Bartolomé de la Torre 1,35
Puerto Moral 1,18
Hinojos 1,18
Marines, Los 1,01
Puebla de Guzmin 0,72
Arache 0,67
Santa Olalla del Cala 0,64
Manzanilla 0,58
Aljaraque 0,55
Fuenteheridos 0,50
Campille, E1 0,47
Arroyemolinos de Leén 0,44
Castano del Roblede 0,40
Villarrasa 0,38
Beas 0,34
Villablanca 0,32
Paterna del Campe 0,29
Zufre 0,22
Linares de la Sierra 0,20
San Silvestre de Guzman 0,186
Lucena del Puerto 0,16

Delimitacion de criterios sectoriales y territoriales. Huelva
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Continuacién CUADRO 7

Municipio Relevancia Productiva
Paymogo 0,13
Rosal de la Frontera 8,12
Escacenas del Campo 0,10
Almendro, EL 0,086
Campefrio 0,086
Cerro de Andévalo, El a,08
Cumbres de Enmedio 0,08
Enclnasola 0,086
Hinojales 0,086
Berrocal 0,00
Cabezas Rubias 0,00
Canaveral de Ledn 0,00
Chucena 0,00
Cortelazor 0,00
Cumbres de San Bartolomé 0,00
Granada de Riotinte, 0,00
Granado; El 0,00
Nava, La 0,00
Sanlicar del Guadiana 0,00
Santa Ana la Real 0,00
Santa Bérbara de Casa 0,00
Valdelarco 0,00
Villanueva de las Cruces 0,00
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Municipio Dinamiecidad
Cala 4.754,33
Villanueva de los Castillejos 39,44
Aracena 29,00
Almonte 26,63
Lepe 18,96
Isla Cristina 15,58
Valverde del Camino 13,44
Palos de la Frontera 11,67
Punta Umbria 10,57
Zalamea del Real 10,18
Moguer 9,69
Hinojos 8,59
Almonaster la Real 8,37
San Juan del Puerto 8,29
Nerva 5,80
Santa 0lalla del Cala 5,30
Corteconcepcidn 4,73
Rociana del Condado 4,62
Trigueros ;58
S8an Bartolomé de la Torre AT
Galaroza 2,81
Higuera de ld Sierra 2,48
Villalba de Alcor 2,32
Aroche 1,78
Villablanca 1,79
Palma del Condado, La 1,04
Gibraledn 0,85
Zufre 0,15
Villarrasa 0,11
Alajar 0,00
Almendro, EL 0,00
Berrocal 0,00
Cabezas Rubias 0,00
Cafiaveral de Leén 0,00
Castafio del Robledo 0,00
Cerro de Andévalo, EL 0,00
Chucena 0,00
Cortelazor 0,00
Cumbres de Enmedio 0,00
Cumbres de San Bartolomé 0,00
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Municipio Dinamicidad
Escacenas del Campo 0,00
Granada de Riotinto, la 0,00
Granado, El 0,00
Hinojales 0,00
Linares de la Sierra 0,00
Lucena del Puerto 0,00
Marines, Los 0,00
Nava, La 0,00
Paymogo 0,00
Puerto Maoral 0,00
Rosal de la Frontera 0,00
San Silvestre de Guzman 0,00
Sanlicar del Guadiana 0,00
Santa Ana la Real 0,00
Santa Barbara de (Casa 0,00
Valdelarco 0,00
Villanueva de las Cruces 0,00
Fuenteherldos -0,01
Beas =0,01
Campofrio -0,02
Cartaya -0,02
Bollullos Par del Condade -0,086
Ayamonte =03,10
Bonares =0,13
Aljaraque =0,20
Jabugo =0,26
Campillo, El =0,27
Arroyomolinos de Ledén -0,30
Cumbres Mayores -0,60
Cortegana ={,93
Manzanilla =1,34
Niebla =-1,82
Paterna del Campo =2,27
Calafas -7,71
Puebla de Guzmén -8,61
Encinasola -158,68
Minas de Rieotinto -24,52
Huelwva =72,58
Alosno -120,79
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DINAMICIDAD

RELEVANGTIA

EN EL APARATD

PRODUGTIVO Regresiva No regresiva Dinamicos

Alta Huelva Ayamonte Isla Cristina

(+10) Minas de Riotinto Bollullos Par del Palos de la Frontera
Condada Valverde del Camino
Jdabugo

Media Alosno Bonares Almonte

(2=10) Calahas Cartaya Aracena
Corteconcepeidn Cala
Cortegana Lepe
Cumbres Mayores Moguer
Gibraledn Nerva
Higuera de la Sierra Punta Umbria
Niebla San Juan del Puerto
Palma del Condado Villanueva de Castillejos
Rociana del Condado Zalamea de la Real
Trigueros

Baja Encinasola Restc de municipios Almenaster la Real

(0-2) Paterna del Campe

Pugbla de Guzman

Hinojos
Santa Olalla de Cala
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ANEXO I. CRITERIOS DE EVALUACION SECTORIAL

A continuaci6n se describen los factores de evaluacion utilizados, una relacion de los cuales se recoge

en el cuadro 3.

Cuadro 3

Factores de evaluacion sectorial

1. Relevancia en la economia provincial,
. Dinamismo.

. Integracion sectorial-vinculacion productiva.

BoWw N

. Dinamismo mercado.

. Posicionamiento en la gama.

. Dimensién empresarial.

. Tradicion empresarial: know how.

. Posicién cadena de valor.

=S - - TS B = ¥

. Potencial para transcender los mercado préximos.
10. Sectores avanzados.

11, Caracteristicas principales competidores.

12, Existencia barreras entrada al mercado.

13, Innovacion. (En términos comparativos)

14, Imagen de marca, (En términos comparativos)

15, Barreras de entrada al sector.

1. Relevancia en la economia provincial

Un primer criterio genérico que intente determinar sectores prioritarios a potenciar vendria dado
por la relevancia actual de dichos sectores en la economia provincial, a través de su contribucion a la
generacion de rentas y empleo. Un indicador bastante aproximado y usual lo constituye la participacién
del nivel de empleo del sector en relacion al nivel de empleo industrial de la provincia. La valoracion se

podria ajustar a la la siguiente escala.
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Relevancia en Ia economia provincial

(Empleo sector/empleo industria) Puntuacion
Hastaun2 % 1
Entre 2y 5% L5
Entre 5 v 8% 2
Entre 8 y 12% 2,5
Mis del 12% 3

2. Dinamismo

El factor anterior mide tinicamente la relevancia del sector en un momento determinado del tiempo,
faltando por considerar si es un sector inmerso en una dinamica de crecimiento o de recesion, informacion

ésta importante para cualquier toma de decisiones de inversion.

Para analizar la evolucion seguida por los sectores industriales en los tiltimos afios se construira
un indicador de dinamicidad a partir de los voliimenes de empleo asalariado en los afios 1984 y 1994.
Dicho indicador recoge la evolucién de la participacion relativa del sector en el total de empleo industrial,
ponderado por la importancia de las variaciones absolutas del nivel de empleo del sector en relacion a la
variacion total de los sectores considerados. Concretamente, para los sectores con una variacion positiva
del empleo, el cociente entre el peso que reflejaba en 1994 y el mismo respecto a 1984 se multiplica por
el cociente que recoge la relacién entre el incremento de empleo del sector y el incremento total

protagonizado por los sectores con evolucion positiva, El indicador es:

Participacion 94 Incremento sector

Participacion 84  Incremento total sectores
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Para los sectores que han perdido empleo en el periodo, el indicador a emplear sera distinto, ante
la necesidad de homogeneizar las valoraciones, entendiéndose en este caso por sectores mas dinamicos
aquellos que hayan perdido menos empleo en el periodo. Se toma como primer cociente el inverso del
anterior, es decir la relacion entre la participacion relativa en el empleo industrial en 1984 y la
participacion relativa en 1994, ponderandose por la relacion existente entre el decremento de empleo del
sector correspondiente y el descenso experimentado por el total de sectores que tienen un saldo negativo

en el periodo. El resultado se multiplica por (-1) para diferenciarlos de los sectores con dinamicidad

positiva.
Participacion 84 Decremento sector
— *® (_1) *®
Participacion 90 Decremento total sectores

La escala de valoracion se ajustaria a los siguientes valores del indicador .

Indicador de Dinamismo ~ Puntuacién
Menos del -10% 1

Del -10 al 0% 1,5

Del 0al 5% 2

Del 5 al 20% 2.5
Mas del 20% 3

3. Integracién sectorial

Otro elemento a considerar para valorar la importancia de un sector en la economia de un
territorio lo constituye su capacidad para generar entramados industriales a través de sus relaciones
intersectoriales, por el lado de la oferta y de la demanda. El indicador que més se aproxima vendria
determinado por el peso de los consumos intermedios producidos por otros sectores de la provincia. En
consonancia con los objetivos del presente andlisis se ha tomado como base de comparacion la
integracion de cada sector con el resto de sectores industriales, excluyendo por tanto las vinculaciones

con los sectores de agricultura construccion y servicios. La escala establecida asigna el valor 3 cuando
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las vinculaciones productivas son elevadas.

Integracién sectorial Puntuacién
Escasa 1
Media 2
Elevada 3

4. Dinamismo mercado: decreciente, estancado, creciente

La potencialidad de un sector debe valorarse teniendo en cuenta la evolucién y expectativas de
demanda de los productos ofertados por el mismo. En este sentido se distingue entre sectores con
tendencia al alza en el consumo de aquello que se enfrentan a un mercado estancado o en decrecimiento,
entendiendo que los problemas de desarrollo de una empresa se incrementan a medida que la demanda

se va saturando.

Dinamismo mercado Puntuacién
Creciente 3
Estancado 2
Decreciente 1

5. Posicionamiento en la gama.

Dentro de un sector industrial, los distintos productos estdn sometidos a distinta competencia;
si admitimos la hipdtesis de que la calidad se ha convertido en un factor clave de competitividad, y que
los productos de gama baja se enfrentan a una competencia mas agresiva, bisicamente en base a precio,
generando graves problemas de rentabilidad, estos sectores de gama baja tienen menores oportunidades
de crecimiento y de supervivencia. Por tanto, el indicador intenta valorar positivamente el que los

productos de un sector se sitiien en la gama alta, por ello la escala es descendente.
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Posicionamiento en la gama Puntuacién

Productos gama baja 1
Productos gama intermedia 2
Productos gama alta 3

6. Dimension empresarial.

La necesidad de un tamafio dptimo que permita operar con economias de escala tanto en el
procese de produccién como en el desarrollo de actividades de marketing o finanzas, introducen la
variable dimensién empresarial como discriminante de las potencialidades estratégicas de cualquier
sector. Si bien existen notables diferencias en la dimensién Optima para los distintos dmbitos
productivos, en el contexto de globalizacién en que se desenvuelve la economia espafiola hace necesario
introducir este criterio para diferenciar las ramas de actividad compuestas mayoritariamente por
pequetias empresas, de cardcter basicamente familiar, de otras ramas donde la coexistencia de medianas
y grandes empresas, en consonancia con la dimension media de las empresas que operan en el sector
a escala nacional o europeo, redunda en niveles superiores de productividad que les permite competir
en condiciones mas favorables y abordar los necesarios procesos de reestructuracién y modernizacién

que imponen los cambios del entorno.

Para ello se construirfa una escala a partir de la dimensién media de los establecimientos

productivos.

7. Tradicién empresarial: know how.

Con este factor de evaluacion se persigue contemplar la facilidad para desarrollar o consolidar

un sector en funcién de la experiencia existente, o de la facilidad con la que es posible acceder a los
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conocimientos basicos del mismo. Su objetivo es, por tanto, incorporar a la valoracion que se realiza
de los sectores el grado de pertenencia a la cultura productiva provincial y/o la dificultad o facilidad con
la que pueden adquirirse los conocimientos productivos, organizativos o de mercado necesarios para
realizar la actividad. Es decir, la accesibilidad al know-how minimo para introducirse en la actividad.
Cuanto més ajena a la tradicién productiva de la zona o mayor dificultad implique el acceso a los
conocimientos necesarios, mds dificultades tendrén las unidades productivas de iniciar y consolidar la

actividad.

De esta forma la puntuacién 3 corresponderia a aquellos sectores donde o bien existe este know-
how o es fécil adquirirlo, para ir descendiendo en la puntuacién a medida que se incrementan las

dificultades.

8. Posicién en la cadena de valor.

Otro de los factores internos de una empresa a considerar para determinar la competitividad a
largo plazo es la capacidad para controlar aquellas etapas del proceso productivo que generan valor
afiadido. Situaciones de dependencia en relacién a proveedores o clientes constituyen amenazas para
la rentabilidad y posicién de la empresa, maxime cuando las funciones de aprovisionamiento y acceso
a los mercados son claves para gestionar la calidad y la estructura de costes de la empresa. En este
sentido, la escala debe reflejar la distinta posicion estratégica de aquellos sectores donde la mayor parte
de las empresas s6lo controlan la funcién productiva en sentido estricto, de aquellos otros que gestionan

directamente las funciones de adquisicién de inputs, comercializacién, distribucién y servicio postventa.

De esta forma, el indicador debe recoger la distinta situacién de los sectores en términos de
posicion, bien porque éste sea un factor clave y, por tanto, es necesario para valorarla, o bien, porque
por sus caracferisticas no constituye un elemento clave y, por tanto, no cabe discriminar en funcién de
este factor. La escala propuesta recoge la diferente situaciéon que en relacién tenga cada sector,
ponderando mas alto aquellas actividades en las que su posicién es mds elevada o este factor no

constituye un elemento esencial.
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Posicién en la cadena de valor Puntuacién

Fuerte
Mediana
Débil I

9. Potencial trascender el mercado local.

Todo anlisis de la posicién competitiva de un sector debe tomar en consideracion no sélo los
factores internos a la empresa sino también detallar las implicaciones derivadas de la evolucién y
desarrollo de los mercados actuales y potenciales. Se ha analizado anteriormente, al evaluar el potencial
de crecimiento general del mercado distinguiendo entre sectores con demanda creciente, estancada y
decreciente. A través del potencial de trascender el mercado local, se analizan las habilidades de
marketing de las empresas, que les permite acceder a nuevos mercados, alejados de su dmbito
geogrifico, posibilitando el crecimiento de la empresa o la estabilidad ante situaciones de estancamiento

o saturacidn de mercados concretos.

Posibilidad trascender mercado local Puntuacién

Elevada 3
Media 2
Baja |

10. Sectores avanzados.

Este factor hace referencia a la capacidad de un sector para modernizar el tejido productivo en

el que estd inmerso, contribuyendo a la innovacion y difusion tecnolégica, y a una mayor articulacion
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del mismo. Por tanto se trata de valorar la oportunidad de impulsar un sector, que por el dmbito
producto-mercado que lo define, se podria considerar como de vanguardia o avanzado, frente a sectores

maduros, de tecnologia simple, centrados en productos estandarizados.

Nivel modernizacién del sector Puntuacién

Sectores punta
Sectores medio

Sectores valle

En este sentido, mayor valoracién reciben los sectores a medida que se considere que ocupa un

rango mas elevado en la jerarquia de sectores en funcién de su capacidad de impulsar la innovacién y

la actividad.

11. Caracteristicas principales competidores.

La determinacion del grado de competencia de un sector exige caracterizar a las principales
empresas que lo conforman y que determinan los factores claves de competitividad. Se analizan asi el
tamano de los competidores, su posicién en la cadena de valor, las capacidades internas que les
permiten desarrollar estrategias de expansién, y de innovacién, y dotarlos por tanto de ventajas
competitivas que acentuarian el grado de competitividad al que deben enfrentarse las empresas del
sector en Huelva. Cuanto mayor rango tengan los competidores mayores son las presiones competitivas
que reciben las empresas y, por tanto, es la dificultad para desarrollar y/o consolidar una actividad. La

escala valora en mayor medida la menor presion competitiva.
12. Existencia barreras entrada al mercado.
La internacionalizacion de la economia, y los procesos de expansion de las grandes empresas

estan provocando grandes cambios en los mercados tradicionales de las empresas regionales,

incrementando la competencia y haciendo necesario procesos de reestructuracién para defenderse de
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ese ataque o amenazando la supervivencia de esos sectores. La dificultad de penetracién de nuevas
producciones en un mercado, bien por las caracteristicas del producto, por la fidelidad de los
consumidores, suponen una proteccién y una ventaja competitiva para ese sector en la provinicia. Por
tanto, la escala intenta diferenciar la situacién en los sectores, estableciendo una mayor valoracién
cuanto mayor sea la dificultad de penetracion en los mercados donde operan las empresas de la

provincia.

13. Innovacién,

Este factor valora el potencial de innovacién tecnolégica en procesos, con referencia al nivel
presentado por la media del sector general. Es decir se trata de identificar si el nivel tecnol6gico es un
factor clave de competitividad en el sector y determinar el nivel que tienen las empresas en la provincia
en términos comparativos, asignando mayor valor a aquellos sectores que tienen un elevado potencial
de innovacion, caso de que ésta constituya un factor clave o, en los que por sus propias caracteristicas
y posicién en el ciclo de evolucién tecnoldgica no constituye un factor determinante debido a la madurez

de tecnologia empleada.

14. Imagen de marca.

Al igual que en el factor anterior, se realiza un analisis comparativo entre las necesidades que
impone el sector global y las cualidades que presenta el mismo en Huelva. Asi para sectores donde la
marca es un activo esencial, determinante del control de mercados, si el sector en Huelva carece de ella
se asigna la puntuacién minima, Si por el contrario las empresas provinciales tienen imagen de marca

consolidada la puntuacién asignada es la maxima.

15. Barreras de entrada al sector.

Por 1ltimo, este factor de seleccion permite considerar los requerimientos que dificultan la

entrada al sector de nuevas empresas. Se discriminan por tanto con puntuaciones bajas a las actividades
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con elevadas barreras de entrada, bien sea por nivel tecnolégico, necesidades de capital o de
conocimientos, mientras que se establece una valoracién alta para aquellos sectores donde no existen
factores financieros, tecnolégicos o de tamafio de mercado, etc., que dificulten la creacién y/o

consolidacién de empresas en la provincia,

Indices intermedios y final sectoriales

Por ultimo, en funcién del esquema general de valoracién recogido en el cuadro 1, se ha
agrupado los distintos factores en indicadores intermedios, cada uno de los cuales intenta jerarquizar

la situacidén de los sectores en relacién a los tres elementos de valoracion.

1. El indice de repercusion econdmica es la media aritmética de los factores de seleccién que
valoran la importancia cuantitativa, el dinamismo y el nivel de integracién que presenta el

sector en Huelva, es decir los factores 1, 2 y 3.

2. El indice de posicién competitiva recoge los factores que ponderan el nivel de competitividad
del sector en la provincia en relacion a los factores claves que determinan la competitividad
del sector a nivel global. Se trata pues de la media aritmética de los factores 5, 6, 7, 8, 9, 13
y 14,

3. El indice de oportunidad sectorial es una sintesis del grado de competencia que presenta el

sector valorada a través de la media aritmética de los factores 4, 10, 11, 12 y 15.

Con la suma de todos los indicadores se ha establecido un indicador sintético final que intente
resumir toda la informacién y establecer una jerarquia general del potencial, y por tanto del interés que

presentan los distintos sectores.
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ANEXO II. CRITERIOS DE EVALUACION TERRITORIAL

Los factores de valoracion a utilizar en el andlisis territorial han sido tres.
1. Indice de participacién relativa.

El primer elemento a considerar para evaluar la situacién de los distintos territorios, es su
importancia cuantitativa dentro de la economia provincial. La seleccién de un municipio, unidad
territorial de referencia utilizada, depende de su peso en la actividad de la provineia, por ello habri de

valorarse en mayor medida cuanto mas elevada sea su participacién en la actividad.

El indicador elegido serd el del porcentaje que representa el empleo del municipio en el total
provincial en 1994. A efectos de claridad expositiva se presentara en base 100. Es decir, al municipio
que presente un mayor porcentaje se le asigna un valor 100, ajustando proporcionalmente el resto de

los porcentajes a ese valor maximo.
2. Indice de potencial sectorial.

Ademas de la importancia cuantitativa, la evaluacién de la relevancia que tiene un determinado
municipio debe de tomar en consideracion cuales son las actividades que se desarrollan en el mismo.
Es evidente que en funcién de la composicion sectorial de la actividad en cada municipio es posible
valorar de forma diferente la importancia de un municipio en el tejido productivo. El objetivo de este
indicador es, por tanto, aproximarse al potencial de cada municipio en funcién de cual sea su estructura
productiva. Esto implica incorporar la valoracién sectorial realizada con anterioridad a la evaluacién

de las distintas unidades territoriales.

Por ello el indicador pretende una medicién ponderada entre la participacién que tiene un sector

en un municipio en el total de empleo municipal y provincial y la calificacién de ese sector.
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La formulacion de este indicador es:

IPS::F Ei Pimj * Pmmi # Ci

es el indice de potencial sectorial del municipio m

es el porcentaje, en tanto por uno, que representa el empleo del sector i existente en el municipio

m sobre el total de empleo provincial del sector i.

es el porcentaje, en tanto por uno, que representa el empleo del sector i existente en el municipio

en el total de emplec del municipio m.

es la calificaci6n del sector i. En este indicador, obtenido en el anlisis sectorial, se ha procedido
a un cambio de origen y de escala para situarlo en base 100, de tal forma que se ampliaran las
diferencias sectoriales para permitir una mayor claridad en los resultados del indicador de

potencial sectorial.

El indicador también se ofrece en base 100, es decir asignando éste al valor méximo y

proporcionalmente al resto.

3. Dinamicidad territorial

Con los anteriores indices, tan sblo se capta la relevancia del municipio en un momento

determinado del tiempo, faltando por considerar si es un territorio que registra una dinidmica de

crecimiento o de recesion, informacién ésta importante para cualquier evaluacion de las diferentes

situaciones empresariales.
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Para analizar la evolucién seguida por los municipios en los tltimos afios se construird un
indicador de dinamicidad a partir de los volimenes de empleo asalariado en los afios 1984 y 1994,
Dicho indicador recoge la evolucién de la participacién relativa del municipio en el total de empleo
industrial, ponderado por la importancia de las variaciones absolutas del nivel de empleo del municipio
en relacion a la variacion total del empleo industrial en la provincia. Concretamente, para los
municipios con una variacién positiva del empleo, el cociente entre el peso que reflejaba en 1994 y el
mismo respecto a 1984 se multiplica por el cociente que recoge la relacién entre el incremento de
empleo del municipio y el incremento total protagonizado por los municipios con evolucién positiva.

El indicador es:

Participacion 94 Incremento sector
*

Participacion 84  Incremento total sectores

Para los municipios que han perdido empleo en el periodo, el indicador a emplear seri distinto,
ante la necesidad de homogeneizar las valoraciones, entendiéndose en este caso por ferritorios mas
dinamicos aquellos que hayan perdido menos empleo en el periodo. Se toma como primer cociente el
inverso del anterior, es decir la relacién entre la participacin relativa en el empleo industrial en 1984
y la participacion relativa en 1994, ponderdndose por la relacién existente entre el decremento de
empleo del municipio correspondiente y el descenso experimentado por el total de municipios que tienen
un saldo negativo en el periodo. El resultado se multiplica por (-1) para diferenciarlos de los espacios
con dinamicidad positiva.

Participacion 84 Decremento sector

* (_1) &
Participacion 90 Decremento total sectores

En aquellos casos en los que el indicador es indeterminado como consecuencia de que el
denominador del cociente, es decir, el porcentaje de 1984 o 1994, segiin se trate de positivos o negativo,

es cero, se ha establecido la convencién de asignar un valor 0 al mismo.
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Indicadores parciales

Con el fin de obtener una aproximacién mas precisa de la aportacién que para la economia
provincial tiene un determinado municipio, atendiendo no sélo a su importancia cuantitativa sino a las
caracteristicas de las actividades que se desarrollan en el mismo, se constuird un indicador resumen de

los dos primeros indicadores: el indicador de relevancia productiva.

El indicador de Relevancia Productiva se construye como una media aritmética simple entre los
indicadores de Participacién Relativa y de Potencial Sectorial. El resultado se expresa en base 100, es

decir, asignando 100 al maximo valor, y el resto proporcionalmente.

Delimitacion de criterios sectoriales y territoriales. Huelva 40
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I. INTRODUCCION

Dentro del proceso de reorientacién y reformulacion de los sistemas de ayudas a empresas, uno de
los primeros elementos identificados es la necesidad de discriminar sectorial y territorialmente para evitar

caer en un planteamiento generalista.

Avanzar en esta linea es el objetivo del presente documento que pretende, a partir de la metodologia
desarrollada, establecer una jerarquia que permita diferenciar el interés que puedan tener para el Instituto

de Fomento de Andalucia los distintos sectores y su proyeccion territorial.

Para ello, el presente documento presenta una sintesis del proceso seguido que pone de manifiesto
las bases sobre las que se ha planteado el andlisis, y los criterios utilizados. A continuacién se exponen los

resultados obtenidos, procediendo a una calificacion de los sectores, y a una propuesta de analisis territorial.

Hay que senalar, por ltimo, que en este documento el proceso de analisis se ha centrado en las
actividades industriales tanto por el interés preferente que el Instituto presta al sector como por el hecho de
que la disponibilidad de informaci6n facilita esta primera aproximacién al problema. Los datos cuantitativos

utilizados corresponden al periodo 1984-1994.
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II. OBJETIVOS Y METODOLOGIA DEL ANALISIS PARA LA
JERARQUIZACION SECTORIAL Y TERRITORJIAL

IL1. Objetivos

El objetivo del analisis es avanzar en una jerarquizacion territorial y sectorial. Para alcanzarlo se plantea

cubrir dos objetivos intermedios.

a.  Generar una base informativa sobre la dinamica sectorial y territorial de la provincia. Esta base

informativa debe servir para sustentar la seleccion de criterios sectoriales v territoriales de actuacion.

b.  Establecer una jerarquia de sectores en la provincia, y una Matriz de calificacién territorial que

refleje la importancia y dinamica de los distintos espacios provinciales.

El resultado para cada provincia es lo que se ha denominado Matriz de Decisién de Apoyo Piblico, que
establece cual es el perfil de actividad e identifica los sectores con mayor potencial dinamico y, por tanto,
objeto de interés preferente por parte de los organismos de promocién, y su proyeccion espacial en términos

de calificacion de los distintos territorios.
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I1.2. Metodologia

Descripcién general del método

El fin perseguido dentro del proceso de analisis del sistema de ayuda es superar un enfoque generalista,
por ello el primer paso es establecer criterios que permitan la diferenciacion de las distintas situaciones
sectoriales y territoriales. Para ello es necesario establecer un mecanismo que permita establecer algiin tipo
de jerarquia entre las distintas actividades y territorios, ya que se persigue establecer una base de decision que

sirva como criterio para ¢l desarrollo de la politica de ayuda.

El desarrollo de un método capaz de alcanzar como resultado la calificacion de sectores y territorios es,
por tanto, el objetivo final de este analisis. Esto significa establecer mecanismos que permitan valorar la
relevancia y el potencial que las distintas actividades y espacios puedan tener. El problema que se plantea es
determinar de forma operativa qué podemos entender por relevancia y potencial. En definitiva, implica fijar
ambos conceptos para establecer un conjunto de indicadores que mas se aproximen a los mismos, de cuya

valoracion se pueda extraer la jerarquia que se pretende conseguir.

El método elegido atribuye a la valoracion de los sectores un carécter central en el proceso, puesto que
se parte de la misma para establecer una jerarquia de interés de los distintos sectores, en base a la cual también

se califican los territorios.

Por tanto, el proceso responde a un encadenamiento en el que la valoracion sectorial amén de establecer
una catalogacion de los mismos sirve de base para establecer las referencias territoriales, combinando en la
valoracién de los distintos espacios no s6lo su peso y evolucion dindmica sino también las caracteristicas de
ambos atendiendo a la composicién sectorial de los mismos. De esta forma, se pretende que la valoracion
territorial no sélo atienda a criterios estrictamente cuantitativos sino que incorpore clementos valorativos

respecto del potencial de los territorios atendiendo a las caracteristicas de las actividades presentes en ellos.

Delimitacion de criterios sectoriales y territoriales. Jaén 3
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En sintesis, €l proceso parte de una valoracion de los sectores y posteriormente apoyandose en ella se

establece una calificacion de los territorios.

El enfoque adoptado trata, por tanto, de conjugar un enfoque sectorial, entendiendo su cardcter
determinante y territorial. En la base de este planteamiento estd la hipotesis de que si bien dentro de un sector
pueden existir a nivel provincial diferentes situaciones empresariales individuales, es posible establecer un
perfil sectorial en el que se identifiquen un conjunto de rasgos comunes, o al menos con un grado de similitud
elevado por la mayoria de las unidades productivas, que posibilite una valoracién conjunta. A partir de ahi,
el andlisis territorial puede entrar en valorar las dindmicas espaciales incorporando las diferentes situaciones

y potenciales de las actividades.

El método de valoracién

De acuerdo con el método propuesto, la cuestion esencial es como establecer una valoracion. Es decir,

se trata de dos problemas: en primer lugar, que es lo que habria que valorar y en segundo como valorarlos.

Elementos y criterios de valoracion sectorial

No cabe duda, que toda seleccién de criterios y cualquier evaluacién en funcién de los mismos a fin
de establecer una jerarquia, implica la existencia de un sistema de valoraciones previo que en el fondo
responde a la existencia de unos objetivos de la actuaci6n para los que la jerarquia establecida constituye
una herramienta. Este elemento de subjetividad que implica la existencia de un esquema de objetivos previos
se ha intentado superar acudiendo a establecer un marco de valoracién que recogiera aquellos factores que
por el consenso existente respecto de los mismos permitiera asegurar un elevado nivel de objetividad, dentro
de algo que necesariamente tiene que ser subjetivo. En este sentido, los factores de valoracién, es decir,

los objetivos implicitos en esta jerarquia, pueden sintetizarse en:

Delimitacion de criterios sectoriales y territoriales. Jaén 4



e

ATAL S TAS
FCOANDYAMIC OO

PE ANDALC]A

1. El crecimiento de la actividad de la provincia, lo que implica tener en cuenta tanto la importancia
del mismo como su dinamismo y potencial de crecimiento, asi como su integracién productiva para

favorecer los efectos multiplicadores de la actividad y la consistencia productiva.

2. La diversificacién y modernizacién, valorando el carcter avanzado o moderno de los sectores y,

por lo tanto, su capacidad para elevar el rango industrial de la provincia.

3. La consolidacién de la actividad en la provincia, incrementando el potencial competitivo, como

forma de evaluar su viabilidad y capacidad de crecimiento.

Estos tres factores no son excluyentes, pero si pueden existir elementos de los mismos que pueden
entrar en el conflicto. Ademds, hay que tener en cuenta que la estrategia perseguida puede poner el acento
en algunos de ellos, lo que implicaria dar m4s relevancia a unos objetivos que a otros. La solucién adoptada
ha sido intentar una neutralidad sobre los distintos objetivos y, por tanto, de los elementos de valoracién,
sin dar méas importancia y por tanto poderar en mayor medida en la evalucién a alguno de ellos. El método
permite, sin embargo, tal y como se explicara mas adelante, establecer una discriminacién de preferencias
en cada uno de ellos, simplemente ponderado de manera diferente los indicadores a la hora de construir el

indicador sintético final.

A partir de estos tres objetivos es posible establecer tres factores de valoracion, correspondientes a cada

uno de ellos.

1. Enprimer lugar, atendiendo a un objetivo de crecimiento, lo basico es establecer la importancia
y el dinamismo de los sectores asi como su capacidad de arrastre. De esta forma, se intenta

aproximar a la capacidad de favorecer el crecimiento de la actividad.

2. En segundo lugar, atendiendo a la mejora del potencial competitivo se pretende valorar cual es
el nivel de cada uno de los sectores y, por tanto, calificando su posicién competitiva en términos

de su situacioén de los mercados.

Delimitacion de criterios sectoriales y territoriales. Jaén 5
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3. En tercer lugar, valorando las oportunidades que ofrece un sector para su desarrollo en la
provincia, intentando valorar su rango desde el punto de vista del caricter avanzado o no del
mismo y la facilidad o dificultad de acceso al inicio o de mantenerse. Son dos los elementos que
intentan valorarse, por un lado, los efectos sobre el tejido productivo en términos de su incidencia
en la elevacion del rango del mismo y, por otro, la facilidad de creacién y/o consolidacién del

mismo.

Para cada uno de estos factores se han intentado establecer un conjunto de indicadores, que permitiera
una calificacion de cada sector en cada uno de estos tres elementos. Una sintesis del esquema de valoracién

se recoge en el cuadro 1. En el anexo 1 se detallan cada uno de estos criterios.

Elementos y criterios de valoracion territorial

A partir de la calificacién sectorial se ha intentado establecer una valoracién del potencial de los
distintos territorios. En este caso, la diversidad de objetivos, basicamente la dicotomia entre crecimiento
y equilibrio se ha intentado de nuevo superar planteando una valoracién que permitiera diferenciar en

funcion de la estrategia perseguida.

Delimitacion de criterios sectoriales y territoriales. Jaén 6
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Para ello, se ha intentado evaluar basicamente dos cuestiones:

1. Laimportancia de cada territorio en la economia provincial. En este caso no sélo se ha intentado
una valoracion de su importancia cuantitativa, sino también a partir de la valoracién de
sectores, del potencial atendiendo a las actividades que se desarrollan en ellos. Para ello, se

pretende construir dos indicadores: de participacién relativa y de potencial sectorial.

2. El dinamismo mostrado, medido en términos cualitativos aunque matizando el crecimiento relativo
en funcién de la importancia de ese incremento en el crecimiento global de la provincia. Para

ello, se construye un indicador de dinamismo.

El esquema de valoracion a partir de los citados indicadores se recoge en el grifico 1. Una definicién

detallada de los indicadores se recoge en el anexo II.
La unidades de referencia: sectores y territorios
La identificacién de sectores

Un paso previo antes de proceder a la evaluacién de los sectores es identificarlos. La delimitacién de
los sectores no constituye una cuestion intrascendente tanto por sus repercusiones en los resultados del
andlisis como por la propia dificultad de su identificacién. La delimitacién se realizaria en base a tres

criterios:

1. En primer lugar, considerar s6lo aquellos sectores con una cierta relevancia, fijando para ello un

umbral de 100 empleos.

2. Agrupar las actividades en sectores atendiendo a razones de homogeneidad, es decir, de existencia

de probleméticas similares tanto desde el punto de vista productivo o de mercado.

Delimitacion de criterios sectoriales y territoriales. Jaén 8
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En tercer lugar, intentar evitar que las deficiencias en la clasificacién de la actividad de las fuentes

Delimitacion de criterios sectoriales y territoriales. Jaén
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estadisticas utilizadas generen errores. La existencia de ciertas actividades donde los errores de

clasificacion son muy corrientes aconseja agregar la informacion, siempre que se respete el criterio

de homogeneidad expuesto anteriormente.

El proceso a seguir podria resumirse en que, a partir de la catalogacién de la actividad de las

empresas siguiendo la CNAE de 1974 a 3 digitos, proceder a la agregacién en base a los tres criterios

expuestos. Aun siendo conscientes de que cualquier agregacién implica una pérdida de informacién, y por

tanto, la existencia de sesgos, en la valoracion de los datos, tanto el intento de evitar errores atribuibles

exclusivamente a deficiencia de la base estadistica, como de plantear sectores que puedan presentar una

problematica comtin desde el punto de vista de la actuacién, aconsejan optar por este camino. A partir de

estos criterios previos y tras un primer analisis, realizado conjuntamente con la gerencia del IFA, sobre el

interés de los sectores se adoptd la decisién de considerar los sectores incluidos en el cuadro 2.

Sectores BActividades Empleo 94 Dinamicidad 94-84
Confeccidn 435, 453, 454, 455, 456 2.580 -39,35
Muekble 468 2.085 76,29
Estructuras Metdlicas 311, 32, 313, 314, 3I5, 319 1.989 243,26
Automdvil 361 1.816 =38,02
Aceites y grasas 411, 412 1.5086 -B,83
Auxiliar Automdvil 342, 362, 363 1,373 7,60
Panaderia y confiteria 419, 421 1.088 =T,62
Ladrillo y ceramicas 241, 247 1 GoF =5,52
Cérnicas 413 728 =16, H8
Productos Metélicos 316 653 123
Derivados Hormigén 243 609 7,88
Quimicas 2bl, 252, 253, 254, 255 555 T L3
Maguinaria 321, 322, 323, 324, 325, 329 368 -0, 14
Plastico 482 321 N (i =1
Otros Textiles 431, 432, 436, 437, 439 311 -4,25
Cerveza 427 281 -0,46
Extract. mineral ne metalico 231, 232, 233, 234 257 73,61
Madera y Corche 461, 462, 463, 464, 465, 466 239 -0,43
Artes gréaficas 474, 475 239 0,94
AzVicar 420 216 Z,07
Papel 471, 472 186 0,54
Molineria 417 1848 -3, 68
Cemento 242 153 -2,82
Electrdnico 330, 351, 352, 353, 354, 355 128 =2,91
Agua 428 123 0,80

Delimitacion de criterios sectoriales y territoriales, Jaén 10



APMALLSTAS

B ANEALUT A

La identificacion de territorios

En el caso del anélisis territorial se ha optado como unidad de referencia el municipio. La razén de
esta eleccion es doble; de un lado por la mayor riqueza informativa al establecer el analisis sobre la base
mas pequena posible, de tal forma que pudiera identificarse de forma detallada las distintas situaciones; de
otro, la dificultad de delimitar entramados territoriales con la suficiente entidad y complejidad como para

establecer unidades territoriales que por su homogeneidad puedan establecerse como base.

Por tanto, todo el andlisis territorial considera como unidad de referencia al municipio.
El proceso de evaluacion
A nivel sectorial

El método seguido ha sido establecer una calificacion de cada uno de los sectores en una escala de
1 a 3, puntuando de acuerdo con la situacién de cada sector en cada uno de los factores establecidos. Este
proceso trata, por tanto, de transformar una evaluacioén cualitativa en un sistema capaz de establecer un
ranking de sectores.

La base del método descansa en un conocimiento profundo de los distintos sectores, que posibilite
una adecuada identificacién de su situacién y problematica. Para abordar el anilisis de los sectores en las
distintas provinicias, el método propuesto se basa en una combinacién del andlisis documental y de las
aportaciones de expertos. Para ello se establece una secuencia de trabajo que puede sintetizarse en:

1. Delimitacién sectorial en base a los criterios expuestos.

2. Recopilacion y analisis de la informacién documental, tanto la disponible en el Instituto como en

otras fuentes.

Delimitacion de criterios sectoriales y territoriales. Jaén 11
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3. Valoracién por parte de las Gerencias de la situacion de los sectores, siguiendo un guién-
cuestionario que de forma sintética identifique la situacion en relacién a los factores més relevantes

de la dindmica sectorial y empresarial.

4. Elaboracion de un primer andlisis y contraste con expertos externos al Instituto.

5. Incorporacién del andlisis de los expertos y contraste con los técnicos del Instituto en cada

provincia.

Esto permitira disponer de una base informativa sobre la que sustentar la asignacién de valores en
cada uno de los criterios. Esta primera valoracion serd sometida nuevamente al contraste con los técnicos
del Instituto para obtener la jerarquia de sectores. El procedimiento a seguir serd establecer una puntuacién
a cada sector en cada uno de los factores establecidos, en una escala de 1 a 3, segin las reglas de
calificacion que se detallan en el anexo I para cada uno de ellos. Estos factores se han agrupado en tres
indices parciales que tratan de reflejar la situacion de cada sector en relacion a los tres elementos

considerados relevantes: repercusion econdmica, posicion competitiva y oportunidad sectorial.

A nivel territorial

En este caso, el proceso es bisicamente cuantitativo. El método consiste en establecer una jerarquia
en base a los resultados de cada indicador, de tal forma que el indicador recoga la diferente intensidad
existente entre los distintos municipios. Para facilitar su interpretacién cuando sea posible se presentaré el
indicador con base 100, es decir realizando una transformacién para asignar el valor 100 a aquel municipio

que presente el mayor valor del indicador y reconstruir los datos proporcionalmente.

Delimitacion de criterios sectoriales y territoriales. Jaén 12
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III. RESULTADOS

II1.1 Sectoriales

Los resultados del andlisis a nivel sectorial se recogen en los cuadros 3 y 4. En ellos estdn las
puntuaciones asignadas a cada uno de los sectores en los distintos factores de evaluacion considerados, asi
como los indices parciales relativos a los tres aspectos que se han considerado como més relevantes en el
analisis. A partir de ellos se ha construido el cuadro 5 en el que se intenta sintetizar la informacién de tal
forma que sea posible establecer una diferenciacién en el potencial que presentan cada uno de ellos. Asi se

han clasificado en tres grupos : de potencial elevado, medio y bajo. El criterio de clasificacién ha sido :

1. Considerar como sectores de elevado potencial a aquellos que presentan valores superiores a la

media tedrica (es decir 30 o mds en el valor del indice global).

2. Sectores de potencial medio, aquellos con valor del indice entre la media empirica (26,7 media

resultante de las puntuaciones obtenidas por los distintos sectores) y la media tedrica.

3. Sectores con bajo potencial aquellos con valores del indice global menores que la media empirica.

II1.2 Territoriales

Los resultados del andlisis territorial se recogen en los cuadros 6,7 y 8; en los mismos aparece tanto
el valor de los distintos indicadores para cada municipio como una jerarquia de los mismos en funcién del
indicador de relevancia productiva y de dinamicidad. A partir de ellos se ha construido el cuadro 9 en el
que se intenta sintetizar la informacién de forma que sea posible obtener criterios para orientar las
decisiones. El mismo se configura como un cuadro de doble entrada donde verticalmente se han clasificado

los municipios atendiendo a su relevancia en el aparato productivo, en funcién del indicador del mismo

Delimitacion de criterios sectoriales y territoriales. Jaén 13



nombre, y horizontalmente atendiendo a su dinamicidad.

En funci6n del indice de relevancia se han clasificado en alto (més de 10 en el valor del indicador),
medio (entre 2 y 10) y bajo (menos de 2). En funcion de la dinamicidad se han clasificado en regresivos,
aquellos con indicador de dinamicidad negativo mayor de -2; no regresivos, es decir los que presentan un

indice de dinamicidad entre -2 y 5, y dindmicos aquellos cuyo indice de dinamicidad es superior a 5.

Esto permite obtener un conjunto de cuadrantes que establecen una tipologia de espacios (ver cuadro
9):

Lideres (indice de relevancia alto y dinimico): aquellos municipios con un importante peso en el
tejido productivo y que han mostrado una importante dinamicidad, son el grupo de municipios que

en cierto modo pueden considerarse los motores de la provincia.

Maduros (indicador relevancia alto y no regresivos): son un grupo de municipios con peso
imporiante pero que no registra una evolucién dinimica intensa, clasifica por tanto zonas
relativamente consolidadas que constituyen un punto importante del armazén productivo provincial

pero que no pueden considerarse elementos de impulso.

En crisis (relevancia alta y regresivos): incluye los municipios con muy elevado nivel de relevancia
pero que registran una evolucién regresiva. Son zonas en crisis que estdn en declive y pierden peso

en el tejido productivo de Jaén.

Emergentes (indice de relevancia medio y dinidmicos): aglutina a aquellos municipios que atin no
constituyendo elementos bésicos de la estructura productivo-territorial su dinamismo les sitiia como

territorios emergentes.

Delimitacion de criterios sectoriales y territoriales. Jaén 14
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Estancados (indice de relevancia medio y no regresivos): constituye un grupo de municipios que

mantienen su posicién intermedia dentro del entramado econémico-territorial.

Regresivos (indice de relevancia medio y regresivos) : son municipios de peso intermedio que se

encuentran en declive.

Marginales incipientes (indice relevancia bajo y dindmicos): municipios que presentan dinamismo

aunque su importancia es minima, mostrando por tanto un interés creciente.

Marginales estancados (indice de relevancia bajo y no regresivos): son el conjunto de municipios que
constituyen la periferia del aparato productivo; mantienen una estabilidad en su irrelevancia en el

tejido productivo.

Marginales regresivos (indice de relevancia bajo y regresivos): aquellos espacios mas deprimidos,

en los que la regresividad se acentia intensificando su marginalidad dentro del aparato productivos.

A su vez, los resultados municipales se recogen en el mapa 1, que trata de ofrecer una imagen sintética de

la informacidén contenida en el cuadro 9.

Delimitacion de criterios sectoriales y territoriales. Jaén 15
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Sectores Repercusién Posicidn Oportunidad
Econémica Competitiva Sectorial
Confecocién 1,867 1,29 1,40
Mueble &, 50 1,86 2,40
Estructuras Metdlicas e 1,43 z,00
Automévil 2,11 2,71 1,40
Aceltes y grasas 2,17 783 1,80
Auxiliar Automévil 2,50 2,57 1,80
Panaderia y confiteria 1,50 2,00 1,80
Ladrillo y ceramicas 1,33 2,29 2,00
Carnicas 1,17 2,25 1,80
Productos Metalicos 1,50 2,00 1,80
Derivados Hormigdn 1,867 1,857 2,00
Quimicas 1,67 1,43 1,80
Maguinaria 127 2,29 1,40
Plastico 1,67 1,86 2,20
Otros Textiles L 17 1,29 1,40
Cerveza 1.7 5 L 1,40
Extractivas mineral no metilico 2,00 1;14 1,60
Madera y Corcho 117 1,86 1,E0
Artes graficas 1,67 i N B 2,40
Azlcar 1,33 2,00 1,00
Papel 1,33 2,29 1,40
Molineria 1,179 2,29 1,20
Cemento Lpd? 24 1,40
Electrdénico 1517 167 1,80
Agua 1,33 1,86 1,B0

Delimitacion de criterios sectoriales y territoriales. Jaén
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ANALISYAS

DE ANDALUCIA

MEXIMA AUXILIAR DEL AUTOMOVIL, MUEBLE, AUTOMOVIL, ACEITES Y GRASAS,
LADRILLOS Y CERAMICAS, PLASTICO (1.

MEDILA ARTES GRAFICAS, CARNICAS, PANADERTAS Y CONFITERTAS, PRODUCTOS
METALICOS, MAQUINARIA (2), AGUA (3).

BAJA ESTRUCTURAS METALICAS, CEMENTO (4), PAPEL (5), DERIVADOS DE HORMIGON,
MADERA. Y CORCHO, MOLINERIA, QUIMICAS, ELECTRONICO, AZUCAR,
EXTRACTIVAS, MINERAL NO METALICO, GCERVEZA, CONFECCION Y OTROS
TEXTILES.

(1) El1 sector del plastico se ha considerado de relevancia maxima
atendiendo a las caracteristicas del sector en la provincia.

(2) El sector de maquinaria se ha considerado de releyanpia media
atendiendo a las caracteristicas del sector en la provincia.

(3) El sector del agua se ha considerado de relevancia media atendiendo
a las caracteristicas del sector en la provincia.

(4) ELl sector del cemento se ha considerado de relevancia baja atendiendo
a las caracteristicas del sector en la provincia.

(5) El sector del Eapel se ha considerado de relevancia baja atendiendo
a las caracteristicas del sector en la provincia.

Delimitacion de criterios sectoriales y territoriales. Jaén 18
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Municipio Participacién Potencial  Relevancia Dinamicidad
‘Relativa ‘Sectorial Productiva
Albanchez de Ubeda 0,35 0,18 0,28 3,52
Alcald la Real 1z, 36 8,35 10,32 4,28
Alcaudete 16,27 16,13 17,07 15,68
Aldeaguemada 0,00 0,00 0,00 0,00
Andijar 46,73 15,50 32,79 -5, 85
Arjona 4,15 Bydl 5,03 T, 92
Arjonilla 2,56 4,42 3,68 1., 28
Arguilles 0,35 0,70 0,55 0,25
Baeza 10,32 2,08 6,53 -298, 74
Bailén 32,67 T F 57,96 D, 88
Bafios de la Encina 5, 51 0,11 0,33 -24,60
Beas de Segura 15 27 0,52 1,00 0,10
Bedmar ¥y Garciez 0,67 0,50 0,62 6,49
Begijar 0,62 0,55 0,62 -0, 05
Bélmez de la Moraleds 4,28 1,08 2,81 -1,55
Benatae 0,05 0,06 0,06 0,00
Cabra de Sante Cristo Z;13 0,41 1,34 2,03
Cambil 0,65 0,19 0,44 Indeterminado
Campille de Arenas 0,48 By T 0,66 325
Canena 5, 358 1,44 3,89 47,55
Carboneros 0,19 0,00 0,10 0,00
Carcheles 0,00 0,00 0,00 0,00
Carolina, La 23,08 25,60 25,65 =131,97
Castellar 0,78 0,65 Q5 ~1iy57
Castille de Locubin 0,27 G,30 0,30 ~0,58
Cazalilla 0,00 0,00 0,00 0,00
Cazorla 1;18 U;'93 1,42 -0,01
Chiclana de Segura 0,05 0,00 0,03 0,00
Chilluévar &, IX 0,61 0,38 0,00
Escanuela 0,05 0,15 0,11 0,05
Espelly Q. 97 D2 S g Indeterminado
Frailes 0, 57 2,54 1,64 -0,09
Fuensanta de Martos 3,38 6,31 5,12 2,96
Fuerte del Rey 8,03 O, 13 0,08 0,00
Génave 0,00 0,00 0,00 0,00
Guardia de Jaén, La 0,43 1, 0,84 2,53
Guarroman 6,71 9,14 8,35 18,52
Higuera de Arjona 0,585 1,07 0,88 g,19
Higuera de Calatrava 0,00 0,00 0,00 0,00
Hinojares G, 00 0,00 0,00 0,00
Hornos 0,00 0,08 0,00 0,00
Huelma 9,35 4,38 7,23 25533
Huesa 0,27 1,31 9,83 0,00
Ibros 3,53 5,97 5,00 0, 84
Iruela, La 0,08 0,46 0,28 0,14
Iznatoraf 2,03 o0 R 0,07 =T 48
Jabalquinto 0,08 0,17 0,13 -0,07
Jaén 100, 00 3,93 72,68 =12,54
Jamilena 2, X5 1:5