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El fendmeno da la aconamia imeguiar ha sido objeto da estudio an distintas dreas
del andlisis econdmico ledrico y aplicado desde al final de la Sequnda Guerra
Mundial, si bien ha merecido especial atencidn, desde enlonces, en momentos de
crigis y, especialments, en la segunda mitad de los afos satenta y primera de los
ochenta. Asimismo, su estrecha vinculacion con el fendmenn de la evasidn fiscal
y las interredaciones con obros como los incentivos individuales o la regulacidn de
la actividad, plantean la necesidad de delimitar ambos campos, espacialmants
desde la perspectiva tedrica.

El desarrallo de la investigacidn sobre esta temdbica se ha acomelido a nivel
aplicado con cardcter diferencial en [a economia estadounidense, si bien los
gfactos demosiracidn han tenido especial relevancia en el conjuro de las
economias occidentales v latinoamericanas. En la Comunidad Autdnoma de
Andalucia ha tenido poca atencidn, salvo en el &mbito del mercado de trabajo o
an &l escenario conjunto con el resto da comunidades autdnomas en contadas
publicaciones; de ahi que su andlisis revista especial frascendencia en cuanty

acurnulacidn de conocmbants lemdtico.
S H




10

En este contexto, el presente trabajo de investigacion responde a los esfuerzos
desarrollados en el (imo afo y medio en Analistas Econdmicos de Andalucia y
en los departamentos de Hacienda Publica y Teoria e Histoda Econtmica de la
Universidad de Malaga con el objetive de analizar desde una perspectiva tedrica
y aplicada el fendmeno de la economia iregular en la Comunidad Auténoma de
Andalucia; de hecho, constituye una articulacidn amgpliada de los primeros
resultados alcanzados tras las Jomadas “Relos de Futuro para Andalucia: Empleo
¥ Pard’, organizadas por Analistas Econdmicos de Andalucia y la Facultad de
Ciencias Econdmicas y Empresariales de la Universidad de Mélaga y patrocinadas
por UNICAJA, celebradas el 14 de febrero de 1996, v en las que se presentaron
unos resultados preliminares. A 1al fin, &l frabajo se ha estructurado en los
siguientes blogues lemdliccs, que prefenden seguir una secuencia ldgica: qué es,
por qué se produce, dénde se localiza, cudnio representa, qué efectos praduce,
¥ como prodria aflorarse la economia iregular, si es gue ello resulta socialmente
desaable.

El primers busca enmarcar adecuadaments el resto del andlisis, esto es,
conceptualizar el fendmeno de la economia imegular, entendida como la presancia
a nivel productive de una serie de actividades que permanecen total o parcialmen-
te ocultas por razones, en Gltima instancia, fiscales. El segundo, se plantea en los
siguientes términos: la aparicién wio manienimiento de takes actividades, se debe
fundamentaimente a un problema de incentivos individuales.

El tercer blogua temdtico pratende identificar las principales ramas de actividad
que, en general, pueden verse alectadas, si bien sijue siendo necesario un
imporante esfuerzo onentado mediante métodes indirectos, al menos, a
detenminar ramas de actividad concretas v zonas en la Comunidad Autdnoma de
Andalucia, en las que la presencia de actividades imegulares sea lo suficientemen-
te significativa como para que deje rasiros. La cuarta se desting a responder a una
cuantificacién del fendmenc cbjete de estudio, dentro del dmbito de las distintas
Comunidades Autdnomas de Espafia.

Se cierra el documento con una extensa recopilacidn de referencias bibliogréficas
utiizadas para la realizaciin del irabapo y que pueden servir de base para trabajos
posienonas.

Eeonomis iregoiar v avasidn fiscw

Finalmanis es necesario sefialar que este trabajo &l que Analistas Econdmicos de
Andalucia ha prestado lodo &l apoye material y humano posible no hublese sido
posible sin la dedicaciin y el frabajo de un equipo de personas en los que es
necesano destacar por su aportacidn y confinua dedicacion al proyecto fa labor de
direccion que ha recaido conjuntamenta sobre Antonio J. Avila Cano, profesor
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Capitulo |

Caracterizacion y
Modelizacion de las
actividades irregulares



Los Mmminos economia irmegular, negra, sumergida, paralela, coulla, elc. son
ampliamente utilizados para referir un conjunto de actividades econdmicas que,
de una u ofra forma, son desconocidas por las avtoridades fiscales dado el
abjetieo da los agentes implicados de evitar el pago de impuesios. Tal fenomens
ha sido objete de alencidn por los gobiemos, ks investigadores o la prensa
especialmenie dasde la década de los 70, coincidiendo con la enfrada en recasion
de las pincipales aconomias desarrolladas, si bien los diferentes ténminos
utilizados en su nominacidn y la posible interseccion concepbual con obros bérminas
han planteada a veces confusiones.

Afortunadamente, el término economia irregular tiene en la actualidad una
definicidn razonablemente estandarizada (Pyle, 1989), v hace referencia a todas
aquellas actividades que resullan en iransacciones enlré indviducs, que
pemmanecen ocullas a las auondades, especiaiments las fiscales. Esta cefinicion
no incluye, en principio, actividades ilegales (trafico de droga, prostitucidn,
juego,...) ni infarmales (auteconsuma, reparaciones propias, ...), si bien algunos
aulores parmitan la inclusién de la criminaldad en la definicidn,

El establacimiento y puesta en préclica de un esquema de ingresos impositivos
genera un clmulo de repercusiones sobre &l comportaméants individual y la
asignacidn de los recurses en ka economia, algunos de ellos buscados por la
autoridad que dirige [a politica econdmica y ofres no deseados. Dentro de estos
uimas efectos s encuentran aquélies que motivan al contribuyente a incumpilir
sus obligaciones tributarias. Entre las formas comvencionales de incumplimiento
de las cbligaciones tributarias se encuenira la elusidn y evasion fiscales, asi como
el desarrollo de actividades encuadradas dentro de la economia sumergida.

Aunque fradicionalmenta estas cuestiones sa han abordado desde la dptica del
derecho, en las GRimas décadas no han escapado al interds de la melodologia
gcondmica, siendo numerosas y crecientas las aproximaciones de la Teoria
Econdmica al fendmeno de la evasidn fiscal. Ciedamente, el analisis econdmico
puede cirecer un marcy apropiedo para estudiar el fendmeno de la evasion fiscal,

Carscrarzacion y modelizacicn de los actividades freguiores
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con un enfoque muy diferente del juridice. La aproximacidn econdmica de la
evasion fiscal se basa en el andlisis de la conducta de los evasores fiscales; ol
economista normalmente wtiliza como ingredientes basicos la informacion, los
recursos, ks incentivos y las oportunidades, mientras que el abogado se fija en la
interpratacion de la ley y en las supuestas intenciones de las partes implicadas.
Diada la especial imporiancia econdmica de la refacidn entre las leyes tributarias
¥ su aplicacion y la conducta de los contribuyentes, la evasin fiscal se susle
analizar, pues, an al contexto general de la Teoria Econdmica de la Hacienda
Puiblica.

Mo cbstante, puede parecer que & lema de la evasidn fiscal es un parients pobre
en la familia de la Teoria Econdmica de la Hacienda Pablica, dada su aparicidn
relativamente reciente en la eratura analitica y su abandono en la mayoria de los
manuales de Hacienda Pdblica’. De hecho, en una primera aproximacidn al tema
padria muy bien suponerse que el misme se encuentra en la periferia del tranco
principal del andlsis econdmico del sector plblice (el libro clisico de referencia,
las lecturas de economia plblica de Atkinson y Stigliz (1280), contiene séla una
referencia al bema). Sin embargo, en la aclualidad es posible que esta idea no sea
iy afortunada, dado que la problemdtica general del fraude fiscal ocupa un lugar
destacado tanio en [a mayaria de los manuales modemos, como en &l contenido
de las principales revistas especializadas en las cuestiones de la Economia
Publica’. En este sentido, puede afimarse que el tema de la evasién, lejos de ser
un tama secundana, es fundamental en numenssas cuesbonas relacionadas con
el disefio de los impuestos v con su aplicacion,

Prodadsinmente, o Iglemanin sraltcn meL SETRBNG BO0E B dvidbdn ldcal v b impoaicin
o s Lay cascs &l pasnio O vHLE SoandTos Sed ol de Sohlsichar (15710,

. En B Slimy sdkpedn g6l marusl on Culla v Jonan {19977 se gedas us Cagdituio cospleta ol
andiinin da b evasdn o Tscie Tacs, ¢ G sl s Peidic Snance-Goascer Pllieed | 08|
b il (bl g o wir | T L relmmans sapecisl
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I.1. Sobre el concepto de economia irregular

A fin de establecer el Ambilo de la economia iregular puade seguirse a Cowell
(1994); en concreto, pueden definirse los siguientes conjuntos de actividades: el
conjunto | de transaccicnes que constituyen produccitn, que contribuyen a la
formacidn de renta aunque no se remuneren; el conjurito Il incluye la produccidn

oficial que aparece en la contabilidad nacional, mientras que & conjunto Nl defimita
la economia sumergida (Grafico 1.1).

Grdfics L1
Ambire de la economia irregular

AmbiEe dt b grodugiba |

[ || 101-H n-c
Fradsschin aliclal 11 II:“-I-H“IH

El conjunta || & encuentra en su lotalidad dentro del conjunto |, mientras que el
conjunte Il iene tres partes, por ko que puaden identificarse cinco subsonjunios.
El drea |-A representa aclividades que podrian tener la consideracion de
produccién pero que no la tienen para los institutes de estadistica, no existiendo
evasiin akjuna: bricolage o voluntariado social serian dos ejemplos. El subconjun-
to Il-A incluye la produccidn oficial legal de los sectores piblico y privada. El
subconjunto [Il-A comesponde a aquelia parte de las transacciones econdmicas
irrequiares confernpladas en las estadisticas oficiales, pues en eslas estimacicnes
se cruzan diferentes fuentes de datos y se emplean mélodos de elevaciin y
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vinculados al Ambito de la economia informal (fransacciones via truegue, por
ajemplo), ni -por exclusiin metodologica- actividades prohibidas e ilegales (droga,
prostitucion y contrabando, fundamentalmente), actividades todas ellas que, en
cieda medida, presentan cierlas razones para no considerarse economia
sumergida. No obstante, aunque las cuentas nacionales y otras estimaciones
incorporan en k2 ectualided una pare de la economia sumergida al incluir
colectivos de poblacidn ocupada que podrian estar trabajando en situacion
iragular, aplicando ratics para esfimar el valor afadido bruto v los costes
salariales que aparecerian infravalorades en las estadisticas disponibles,
dificiimente puedan incorporar informaciin sobre actividades no afloradas ni sobre
poblacidn que no aparece como ccupada y sin embarge realiza aclividades
productivas. En este sentido es relevante el reciente estudio de Sanz (15895) en
ol nimars 21 de Papales de Trabajo del LE.F. en el que s& delecta que &l nomero
de asalariados cotizantes de la Seguridad Social, que podria considerarse un
minimo, supera en un 14,5 por clenlo los contabilizades en la Encussta de
Poblacidn Activa,

Comao indica Ybana (1995), las actividades imegulares han mostrado un inleresan-
te cambio de orienfacion en la economia espanola en las Giimos 30 afos.
Mientras que la informalidad era una estralegia de progreso econamico en los
ahos B0 en una economia que estaba formadndose, en la Giima década puede
haberse convertido en una esiralegia de supenvivencia por la que las empresas
58 ocultan, al menos panciaiments, a fin de aminorar costas y obviar rigideces,
habiendo adquiride una notable inshtucionalzaciin. Asimisma, el Comité de
Presidentas de los Consejos Econdmicos y Sociales de |a Unidn Europea destacd
a finales de 1994 el fraude fiscal como ung de los factores econdmicos de la crisis,
en la medida que dificulta la recaudacidn de fondos necesanios para financiar los
cosles de la profeccidn social, postulandose ka existencia de incentivos a la
irreguiaridad en la medida que 52 amplia el diferencial entre salanio percibido vy
coste por trabajador.

Cavaclenzacidn y modelizaciin de las sctividades iragulares




Por otra partila consideracion del frabajo y el empleo desde diferentes dpticas
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I.2. Sobre el concepto de evasién fiscal

mmmmmmmdmmmnm
ﬁwmmmﬂmm mwmmmmﬂadkmmﬂu
hMMﬂlmwwﬁhmmm
fiscales de forma inapropiada; o la no aplicacitn comecta de las leyes fiscales
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economia imegular. No obstante, existen otras formas a fravés de las cuales los
contribuyentes pueden reducir sus responsabilidades fiscales sin necesidad de
una transgresion; tal es el caso de la elusidn fiscal”, que comgrende los medios
!wmmhlnsmmmmmrMnonﬂmmﬂ
munmmmﬁmmmmmm
posibles dreas grises de la legislacidn o sencillaments la existencia de lagunas
legales’,

El enfoque econdmico de la evasidn fiscal se basa en el analisis de la conducta
de los evasores, con especial relevancia en la percepcion gue tiene el indeviduo
sobre la manera en que influye en sus oporfunidades econdmicas la legistacidn
fiscal y los instrumentos que se utilizan para imponera. El sistema de tributacion
y 5u aplicacidn pueden inducir al contribuyenta a ocultar o a tergiversar algunas
de sus actvidades, sin que constituyan por si solas evasiin; en realidad, es
pasible que el Estado consienta, de hecho, ese aparente engafic®. Por lo tanto, si
la adrministracidn hace efectivamente la wsia gorda a una determinada transaccion
que la ley califica de evasidn fiscal, realizar esa transaccién equivale a eludir
legiimamenie &l paga da impuestos, tanto desde la perspectiva de las consecuen-
cias para el contribuyente como de las implicaciones para la economia en su
con{unta,

El interés del estudio de la evasion fiscal (Albi y ofros, 1994) se vincula a
problemas distributivos y de efiiencia. La evasion provoca transferencias de unos
ciudadanos a olros, violdndose posiblemente sentimientos de justicia o equidad
sequn favorezcan a ricos 0 pobres, De ahi que la evasion pueda aparecer como
una oportunidad para que ¢l modemo Robin Hood o Luis Candelas corrija las
tropelias cometidas por un régimen fiscal opresivo o injusto (Cowell, 1980).
Asimismo, desde la vertiente de la eficiencia, la idea de que la evasidn es algo
permicioso lleva a los economistas a tratar de averguar su coste. Sin embargo, en
témminos econdmicos convencionales estos costes parecen algo escurridizos: las
pérdidas del erario plblico son puras translerencias; la balanza entre los bienes
privados y los bienes pdblicos puede comegirse ajustando los lipos impositivos; los
cosles administratives de la recaudacion de impuesios son posilivos, pero no es
probable que sean extracrdinariamente elevados. Se dice que la incertidumbre

¥ [ Ly gra e chay [ L] & Lo} ool CMeL ALl Y fOEkri-
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Por su parte, no conviena ohvidar que la evasion también puede afectar enome-
m&r{nahmﬂﬂmﬂg los precios y d las rentas v distorsionar la eficacia de la
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influencia (Albi y otros, 1994): en primer téming, la doctrina ded derecho penal
impone un sentido de proporcicnalidad en la aplicacidn de sanciones, de manera
que la via de lucha anfifrawde fiscal encuentra un limite en of Estado de Derecho
en cuanto a las sanciones a aplicar. En segundo lugar, algunos autores encuen-
fran en la existencia de la economia sumergida, y en €l empleo que genera, un
obstéculo, nunca expliciio, de los gobiemas a la hora de atajar el fendmeno de la
gvasion, En tercer 1&mind, cabe recordar que |a lucha contra el fraude fiscal

CONSUME necursos administrativos,

1.3. Distintos enfoques. El papel de la Teoria Econdmica

El disefio de modelos para estudiar la evasidn fiscal es haredero de dos lineas de
investigacidn que, en su confluencia, ofrecieron el marco conceplual necasario
para hacer frente a su estudio: por una parte la Economia del Crirnan (Backer,
1968 y Stigler, 1970 entre otrog) y, por olra pare, los andlisis de decision en
economias de incartidumbre, fundamentalmente los desarrolios de la Tearia de
Carteras (Amow, 1965, Mossin, 1968 o Stigiitz, 1963). Un trabajo que ha dado
lugar a una abundante Reratura posterior sobre evasidn fiscal es el de Allingham
y Sandmo (1972,

La Teoria Econdmica de la Evasidn Fiscal recoge de la Economia del Crimen los
instrumenios de actuaciin contra los comportamientos crmanales, esto es, la
probabiidad de deteccidn -como resuman de los costes asociados al sistema para
enconirar y sancionar al delincuente- y la sancidn aplicable al tipo delictive; de la
Teoria de Careras adopta &l modus opevandi del sujeto ante sus obligaciones
fiscales (inviere o no en &l cumplimiento de aquéllas asociando a esa decision

una rentabilidad y un riesga).
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pmgmmimwmm.dhﬁmmummmnrmnMnarmmm
mwmmummmmpﬂMImmmu
naci.udamﬁnparaapm:iﬂw“alfHWndu la evasidn fiscal’. Asimismo,
mmdnﬂammhmmdﬂraagmmﬂdnwmmhhﬁmqm

I ek Eratiagoed i chirbray ol ot O L Evamidn CETRS g
G wulersdoa
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Erdre oirom: Sarciess (19871, Divmmiberg [F0ES), Bangavrind v Maisl VIS, Scrlichi [10A8)

0. ¥ Fag. L (19880
AR 1N m”.z‘iﬂhﬁr*m III.H?'T_I“ 11385, Grastr, Meirgarus v Wids

H B =t

han intentado disefiar politicas de inspeccidn fiscal dptimas; el rabajo de Olivella

{1989) se centra en ol fendmeno de la evasitn fiscal, con el gobemo como
principal y &l contribuyente como agenbe.

Las aportaciones al estudio de la evasidn fiscal desde una perspactiva macroecs-
ndmica tienen la caracieristica de que su objeto de andlisis no es tanto |a evasidn
en &0, ni katoma de decisiones dal contribuyente, sino los efectos macroscontmi-
cos de la evasidn fiscal, especialmente sobre la recaudaciin fiscal”,

Una mencién especial merace la aportacidn realizada por la Economia Politica
Constitucional por su enfoque novedoso del tema. Dentro de esta aproximacian
algunos encuentran operative modelizar &l Estado como un Lewiathan, un
monstruo explotador de los contribuyentes (Brennan y Buchanan, 1960). En este
contexto, la evasion fiscal conduce a una reduccién en el tipo impositivo y los
ingresos fiscales y, por lo 1anta, a un saclor plblico més pequafio (Spicer, 1986,

1987, 1990, y Spicer y Lundstedt, 1678).

Ofras lineas de desarrcllo son las relativas al estudio de la imposicidn dptima en
presancia de fraude (Sandmo, 1381), el analisis de la economia sumergida
(Pencavel, 1979 y Cowell 19855), las amnistias fiscales (Stella, 1991), y los
desarrollos recientes en tomo a la Teoria de la Corrupcion (Chander y Wilde,

1992).

En ese desamollo ded conocimiento tedrico de la evasidn fiscal destacan,
asimismo, dos trabajos de especial interés porgue su discursd sa difige hacia el
problema del disefio de una estrategia de inspeccidn dplima, minimizando los
alectos sobre la recaudacién. Landsberger y Meilijson (1982)" plantean una
estrabegia de inspeccidn usando dos probabilidades de inspeccion en un process

. Vi Pesooct v Shew, (19835, Ricketts (V84), Lei v Chang (19083 v won Zameth 108,

- B v abaie o Landabeai gt v Madioon [TEE2) fun o ~OSes B8 5 SNEEMN Caica denariohedi
e Grganmang [1REA]
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Fl:lrsl.f parte, Hﬂﬂ'bganum ¥ Wikie (1385) ofrecen un miamﬁ#emwmqua;

mwrﬂmﬂm dada para fijar un nivel de renta declarada por debajo
s inspecciona a toda suj i mismo

ey Sueto y por encima del mismo (o en of ) o

L4. La perspectiva microecondmica

Independientements del método empleado i economia
| para estimar el tamadio de la

mgm?r.enmdatuﬂﬁnmmmmhdﬂlm 0 para afimar gue al volumen
de_a_ﬂmdadus degales (y, fundamentaimente, de evasién fiseal vinculada a
mdadas Iaqa!us] alcanza una magnitud suficientemente relevante en las
El:urmlaa_nmdamas_ cabe no obviar por ociosa la pregunta siguiente: ; Por
qué detenminados agentes econdmicas umnlmnanamrﬂﬁasirmgums?

La respuesta pasa necesariamente por considerar tal paticipacién coms
mwm de incentivos individuales, surgiendo la impesicidn fﬁ:a:l:
NWMMWWMN

década de los 70, entre el andlisis teérico y el aplicado: a nival tedrico se ha
hmMumMmmmMEmwmwﬂmmh
mndud!a del contribuyente individual, mientras que a nivel empitico se ha
mm|ﬁnuHHnHEﬁdaﬂammmﬂmm. realmente, alectan a ka
mwmrmmammmumwmn;m

Ladmﬂpuhma:md ambito de la economia imegular presenta una
motivacion individual, mmmmmum;ummmu

locakzaciin de la actividad en el dmbito regular que actan como incentivos a la
pcultacicn. En cualquier caso, tales factores pueden considerarse a nivel
agregada, destacando de un lado los relativos al deseo de evadir impuestos, a fin
de maximizar la renta disponible o la utlidad esperada, y de olro lado, los
vinculados al desed de evitar las restriccionas y regulaciones gubemamentales.

En todo caso, s hable de evasion o de elusidn fiscal, de minimizar los ingresos
declarados al fisco o de limitar los costes de la regulacién, parece comin en la
literatura la consideracién de ambos factores, impasicidn y regulacian, como
incentivos a la oculacidn, tanto individual como colectiva, fanto de parte de
actividades legales emergidas como de actividades que nunca salen a la luz.

En este senfido, Fallon y Vierry (1988) o Cullis y Jones (1991) constituyen buenas
referencias para la modelizacion de decisiones individuales vinculadas a la eva-
sin fiscal en téminos de eleccidn entre produccdn y ocio dedicade a la
realizacion de actiidades informales. A modo de ejemplo puede consaderarse un
individue neutral &l riesgo con renta ¥, que se enfrenta a un tipo impositive & por
o que oblendra con certidumbre una renta disponitle ¥,= (1 - t )¥ declarando y
pagandnﬂlnnmﬂu.ni&nhasquaﬁﬁmm?mpmhaﬁlidadpdumm 5ea
detectado y tenga que pagar una multa fija, con montante M. De esta forma, el
valor esperado de su renta en caso que decidiese evadi seria: E (Y] =p (Y-M) +
(1-p)Y, por bo que el sujeto evadird si E (Y] > ¥,

Si el individes es averso al riesgo, la incertidurnbre requiere de atractivos
adicionales para ser aceptada la estralegia; el sujeto realizard un célculo basade
en la utiidad que alcanza en cada caso; de esta forma, la utiidad del valor
esperado &l evade serd mayor que el valor esperado de la utilidad, dependiendo
ol grado de concavidad de la funcidn de utiidad de la intensidad de la aversion al
riesgo. En todo caso, si el sujeto es averso al fesge, la evasidn serd significativa-
mente menor que si es neutral, requinéndose mayores valores esperades &
medida que aumente |a penalizacién o multa, lo que estaria ascciado a menares
probabilidades de deteccidn.




Una modelizacidn més general dal compartamiento individual requiare incorparar Maximizar  v,=f (L,)
variables adicionales, que pueden inciuir desde multas proporcionales hasta

costes psicoldgicos derivados del sentido de justicia del individu, su educacién sujeto a: f (Ly)=y,
yu{mhﬁrrmﬁlm&ummadﬁqurmmu L +L,=L"
encuentre. De esta forma, siendo tel tipo impositive, ¥la renta bruta, ala parte o
pmmummmmhmﬁnmmmmhmm _ ; i a cada dmbite de
nmrﬁﬂaﬁxghm%mﬂmﬂwﬁd&hphm“ i“m“m”mhwmmfﬁmmlm““
mwmmfﬁﬂrﬁﬂmmmdﬁm& produccidn. Es | l e
evadir, podria formularse que almmammﬁmm dada por la expresidn:
mmdanahsmmmeﬁ.ﬂffﬁh?:mﬁnﬂamhﬂmhm ¥ L=
derivada de mmarm.mmmmmrmﬂmm
mﬂmi!fxmmmMMHrmﬂmﬂmH , rvatura concava siempre que la tecnologia
ﬂm?mmﬁwmmmraﬁmdmulmmymwnp, !wwm“"“',ﬂ“' Ewmm}
més o coste psicoldgico ¢ s da rendimlerios doc @ I

= ecisién social de localizacién de la produccion en
Una cuestién adicional hace referencia al montante de la Evasion, ya que con E“mmm%&n:-:m $ (¥, ¥:) viene dada por kos precios
anterioridad se ha planteado si evadir o no, cuando en realidad la pragunta crucial ¢“a]q'f|m“|:m pm-du:t:iﬁ me';Lhmmmm
mmmmmmﬁmdamwnm&nmwm;‘w :mp:ﬂ B sto o reguiacin supondrd un aumento en el valor absoluto

de la relacién de precios entre ambos ambites (p,/ p;), incentivando |a traslacion
de tactor productivo desde el dmbito regular al imegular,

Dﬁﬁawmmmmﬂmmmammmu
caracter macroacondmico mas detallada, ka eleccidn entre evasion-iregularidad

puede formularse adecuadamente en los siguwentes términcs. Considérese una L
mmramhmhmmﬂnmﬂamﬁagmgmmmmal E-_FMI E'.L':[r

ambito regular (y;) o en el imegular {y, ) de forma independiente, madiante una a7, o
mmrdmwmmmemmﬂ 3 APM, " e
HWMWFMUJJMMWWHMh alf Tﬂj %I [_FM"}?;T‘“
fronters da posibiidades de produccidn de la economia vendria dado por el i '

programa: siendo  PMalL. el producie marginal del facior.
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Grdfice 1.2
Frontera de Posibilidades de FProduccidn
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I.5. La perspectiva macroecondmica

Lamndmﬁndutawwdnfﬁﬂmumnmﬂnﬁénﬂﬁuﬁﬂmn
agregacys de los distintos agentes de una economia puede formularse facimente
a partir de un modelo de demanda ISLM incorporanda una fraccidn de ingresos no
declarados, ﬁﬁeﬂﬂmdammlmrﬁmmamﬁfiumnusma{wm
mﬂ@m%%whmmﬂmimmmﬁm
::'-parum, tomprobdndose, entre otros, el efects inflacionario de la irregular-

Modelo mmmlﬂmmWWummmﬂmhmaﬂdwﬂma
éﬂﬂumal[dadmuenmmamwmnam.mm
nfnl:éﬂaas}yﬂéﬂtﬂ-nmnﬂhiu{daﬁﬂmdaﬁmndﬁﬁnpmm o privada y
mmmrm.amrmmwmmmﬁﬁnuw

Econcmis fraguiar v evasica feoal

y ecuaciones de compartamiento:

Consumicdanes C=C,+¢¥,
Empresas LR
Gobierno G=G,
T=ty
Sector Exterior =X
zl a'ﬁ zrf
Por su parte, el sector monetaric:
Consumidores, emgresas y gobiemo L=Ky -
Autoridad monetaria M=M,

sondo C: Consumo privade, [; Inversidn privada, G : Consumao y gasto plblico,
T: Volumen de impuastos, X: Exportaciones de bienes y sarvicios, 2 Imporacio-
nies de bienes y servicios, L: Demanda de dinero, M : Olerta de dinero, i: Tipo de
interés, - Renta Nacional, yd : Renta disponible: yd= y-T, P: Nivel de pracios.

La condicion de equilibrio en el sector real es que el volumen de gasto agregade
sea igual a la renfa; Y= CHl+G+X-M, mientras que en ol sector monetasio, la
demanda y oferta de dinero en léminos reales coinciden: L=MP. El equilibrio an
¢l mercado de bienas y servicios (sector real) estd dado por la conocida ecuacion
I5:

y’:ﬂ[ﬂﬂ—flf}
eslo a5
"":E r--l—_}'
II u.’l
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siendo

- |
1-o(1-1)+Z,

&l multiplicadar dal gaﬂum;,.qﬂ.gﬂfﬂﬂﬂm

For su parte, el equilibrio en el mercado monetario esté
. representado por
conocida ecuacian LM: .

M /P
yreiis gy
K K
&30 es:
,r=_MﬂIP+£}I
J J

De esta forma, laamﬁa &8 encuentra en equilibrio cuando lo estd en los dos
sectores, conocida expresion del denominade eguilibrio ISLM (Grdfico 1.3):

Ja I M

i | ] A+ My
J+.F:ftﬂﬁ‘nljiﬂ',f]“"rpﬂ
i.'=[ Ko | .ﬂ-fﬂ

1 Ag+l |
J+ Kl a P "t+-’“r|*:] Py

Econamis iregular v ovesidn fiscal

Grifie 13
Eguilibrio en la economia

Introduccién de la Economia Irregular. Supéngase que en la anterior
economia existen actividades ocultas que no tributan al fisco. Tal aspecto se
iftroduce mediante el pardmetro e, definido como la proporcidn que representa lo
que se deja de recaudar respecto a ko que hubsese debido ser recawdado. De esta
forma: yd =y-T =y-ty =(1-t)y, pasa a ser yd= [1-f {1-¢)] y. Esto es, no se recauda
T,=lysino Ty= t(1-ay, de forma que

En estas condicionas, si bien el secior monetano no se ve alectado, en el sector
real se observa una modificacion del equiibrio. En electo, la nueva renta
disponible modifica IS a través de la funcidn de consuma; de esta forma sa Hena
15" como:

yr=a (A -0 D)




esio ag:
apariciin de actividades imegulares se genera una renta adicional, que llamaremos

. By 1 ﬂ@mﬂarrqﬁpﬂﬂ@ﬂﬁﬂﬂhdhﬂ:hﬂﬂﬂﬂmd&hmhu

LT v T A y >y, siendo la renta imegular y "= -y _ La renta que se observa (en las

Ll estadisticas oficiales, por ejemplo) seria y * aunque la verdadera es mayor, Sin

signdo: embargo, las nuevas condiciones reales inciden en los tipos de interés de la

economia, de forma que el tipo obsarvado no es /*, como senia previsible, sing
. l J'_ﬂamhumlammninnhnwmusimaﬂmmmmm

o = <t P S
1-g[1=r1-¢)] +Z, desequilibrio: E¥= (y*, i ) (Grafico L5).
En la medida ' i . Grdfieo 1.5
i n que & >y las ordenadas &n el origen de IS e IS son iguales, Conzeciencias de la introduceldn de la irregularidad

58 obsorva una traslacidn Qiratoria sobre el core de ordenadas hacla
la deracha
en los posibles equilirios (Grafico |.4) L

Grdfica 14
Desplazamicnto de la IS ante Ia introduccidn de la economea irregular

i

A -

I, i

15 5 * ¥

En segundo lugar, la modificacidn de las condiciones en el sector real implica una
vanacién de la funcidn de demanda agregada de ka economia, Como &5 sabido,

¥ . E¥Ay X para cada nivel de precios s¢ fiene una funcidn LM: si estos pueden variar se

establece una relacidn entre rentas v precios que Bamamaos funcidn de demanda
agregada. Cﬂﬂlsl.pmaudamaldeprwm. la renta que realmente existe s
superigr, de forma que la funcidn de demanda agregada expesimenta un
desplazamiento hacia la derecha (Grafico 1.6).

Consecuencias de la introduccidn de |a irregularidad. En primer

lugar, uaﬂmrfa.ljllastmi:iurm de equilibrio, En efecto, si no hubiesa evasisn
fiscal, la economia se situaria previsiblementa en un punto E={y" i) conla

Econgmiy i k
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GirdfTea Ld
Bresplazamiente de la funcidn de demanda agregada

M
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En tercer lugar, debido a los dos hechos anteriores, puede afirmarsa que la apar-
cion de actividades imegulares afecta a las condiciones-resultados manetarios da
la aconomia; en concreto, elava los tipos de inferds y tiene un impacts inflacionis-
ta, Atendamos a esta Gltima consecuencia pues la anberior serd discutida mas
mmmmﬂhﬁmmmmmmmmmu
de precios superior al comespondients de eguilibio dadas las condiciones reales
conacidas, situdndose la observaciin en el punto E°= (%, P ) (Grdfico 7).

Atendamos a la magnitud de la incidencia sobre los tipos de interés: la aparicidn
de un efects de magnitud positiva sobre los ticos de interés tiene un impacto
negativa sobre la inversidn privada que resulta Giil computar, En primer lugar,
ﬁmmh%aﬂmhmmhmrﬂhﬂﬁmm.mdmﬂ
las actividades irrequlares. &= y'/y; posteriormente, se establece la magnitud
de A debido a la aparicidn de fraude,

Econamds ireguiar ¥ evasidn feeal

redffice 1.7
Impacio inflacionicia
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(&) Relacidn entra ey y . Nétese que y'= - %, con lo que sustituyen-
do las expresiones de equilibrio es inmediato que:

- . M
yl o 11 - a) {;aﬂu,f}

nn® o
dado que:
y* '—% {Jﬁﬂ*flf;:]
siendo n =.J + Kl ax Por tanke:
g = NI S L




Desglosando ar”, se tiene con un poco de digebra que:

=E|'..|"+Hfluﬂ"_ On°
Jo (1+8) ot Ja (1+8) er

absarvéndose que

d e 4]
—_— ) y
3 ETE S

L)
-
o

esto s, si ¢ > 2—

(B Cuantificacion dil aumento del tipo de interés. A partir de los valores
de los tipos de inferés de equilibrio se demuestra que:

Ai=i " =i *=(a" ~at)

M
E VA, + I, =0
nn’ Pa

sienda n=J4Kl,or y n "= J+KI, cr . En téminos de los factores variables segun
el grado de econcmia sumergida:

Ad'w [ E Yo
[n ]{n:lli-"-.;.+ P 1]
Otras variantes, La incorporaciin del sector monetario a un modelo similar al
mmmmmmﬂmﬂﬁmﬂmuﬁmmmm
Mrml&mmmﬂmmuﬂlamm@mmym
dulamntahmtaﬂeaminmm,ﬂlﬂnrdamﬂdn.a.ﬁuupmmﬁmﬂ
ﬁrﬁﬂnﬂmﬂm.wquunamd&hmmirmmi:am

Ecomamia Frguiar ¥ avasidn fizcal

la renta disponible y, por tanto, en la demanda de liguidez. Dada una oferta
monetaria rigida, el nuevo equilibrio implica aumentos en los tipos de interés;
asimisme, asumiendo distintas propensiones marginales al consumao (mayores
para la renta evadida), la renla de equilibrio sara mayor, por |o que la comparacion
en términos estilicos aparece en funcidn de los valores de los pardmetros.

Por su parte, Lai y Chang (1988) incorporan el efecto de la evasidn sobre la oferta
de trabajo, con resuliades similares a los obtenidos por Peacock y Shaw (1882)
con un modelo de gasto unisectorial: aumentos en la evasion fiscal pueden
conlevar incrementos en el nivel de recaudacidn. Resultados similares (Zameck,
1689) se obfienen al incorporar sendos impuestos directo e indirecto.

Un ejercicio de ejemplificacion. Si bien cualguier ejercicio tendente a
computar, siquiera en témminos burdos, el posible impacto de las actividades
irrequiares en una economia requiers del suficlente rigor como para imposibilitarle
en la practica, a no ser que se desarmolle en el dmbito de un ambicioso trabajo de
investigacién empirica, cabe en cualquier caso |a posibilidad de aproximar en
alguna medida las magnitudes de los principales pardmetros relevantes en el
CAMPo GUE NOS GCupa para, al mencs, computar una aproximaciin a los efectos
que la imegularidad en la actividad econdmica puede generar en 1érmines de las
vanablas aqui referidas.

En concredo, puede pensarse en una caracterizacsén da la economia espanola a
pariir de los siguientes valores de las variables y pardmetros relevantes,
deducides de su evolucidn reciente a partir de datos oficiales postulando
funciones de comportamiento similares a las ulilizadas. Asi, para una propension
marginal a consumir cifrada en el 75 por clento de la renfa adicional, un fipo
impositive del 40 por clenio y una propensidn marginal a imporiar préxima a un
bercic, el multipicador del gasto auténome se situaria en toma a 1,1, Ademas, para
una sensibilidad de la imvarsidn privada al tipo de interés en torno a 100073, una
sensiblidad de la demanda de dinero a la renta del 15 por ciento y de la demada
de dinero al fpo de interés igual a mil, se pueden distinguir diferentes escenarios,
concrefadas en lo siguiente.

Cavactanmreiin v modelmacidn de s sctindades imeguiares




?&Mﬂsﬁﬁﬂnﬁmr&ltm@ﬂgﬁmmﬂuamﬁﬁ. 10,
iﬂﬂ.yﬁmmﬂmﬂﬁﬁlmmm declarados se sita
rﬁpar:h:mmmel 145,284, 40,8, 52,1 y 62,6 por ciento, respectivarmenta
Entﬁmnmdum;ahﬁmmammnmmim i'mmmﬂnsl
mpuMmmmMuﬂasdﬂﬂpud&Mdaﬂ,ﬂﬂ.ﬂﬂ. 1.32, 1,76 y 2,20,

L6. Conclusiones

Enaﬁepﬂ%mmmhmpmwahwﬂgm
ﬂﬂ-ql.lﬁ 5, 0 qué se entiende, por economia irreqular, junto al por qué de la
amﬂmﬁad&l&mm.ﬂwwﬁnwmﬂﬂm e5 aquel que
cmﬁdamhmmmrainagularmnﬂmﬁlnmnammm:m
ra-aﬁz.adas am@Mhﬁmmwmmﬂnwm&rﬂu ocultas a las
?Mnm,ﬂmapﬁnﬁpﬂnﬁaﬁwﬂamaﬂnmﬂwdﬂ
|r'r;_nu-na-.rn:u;.1 est0 es, no declarando los impuestos legaimente establecidos. o
mmwmmmmmmmmm;h
ar:lMEIad empresarial, por lo que la definkcién de la economia irregular se
apeaxima, &n buena medida, al conceplo de evasion fiscal

m e e

El por qué de la existencia de economia imegular en nuestro fiempo estd
relacionada con la propia supenvivencia de los individuos en una sociedad en la
que se establecen imposiciones fscales, restricciones y regulaciones a las
actividades por parte de las autoridades que tienen repercusiones no deseadas
sobre la marcha de la economia. Siquiendo en esta linea se presentan las
principales modelizaciones extraidas de la Teoria Econdmica que permiten
analizar el por qué de la existencia de las actividades imeguiares y los efectos que

acarrean,

Desde la perspectiva microecondmica, la decisidn de participar en la economia
irregular &2 de cardcter individual, los individugs se ven incentivades a ocultar su
actividad por el deses de evadir impuestos a fin de meximizar la renta disponible
0 la ulilidad esperada, y por ofro lado evilar las restricciones ¥ requiaciones
gubemamentales, en olras palabras, el mantenimienta de la actividad empresarial
en &l mbito regular tiena unos costes que actkan como incentivos a salir del
misma. Asi, en la literatura referente a este lema parece comin considerar la
imposicion ¥ la regulacidn como incentives a la oculiacidn de actividades
emergidas como de [as que ya 5@ encuentran sumangidas.

Desde la parspectiva macroecondmica, se estudian los electos que a nivel
agregada tenen estas actvidades; asi, mediante un modelo de demanda ISLM en
el que se incorpora una porcion de ingresos que no son declarados se puede
valorar [as consecuencias Ultimas que se podrian sintelizar en una elevacion de
los tipes de interas y de los precios.

Mo cbsiante, independieniemente de que la decisidn de participar en actividades
imeguiares sea esencialmente individual, hay que resenar la existencia de ciertas
caracteristicas socio-profesionales y seclonales que crean un caldo de cultivo
favorable al desamrollo de este ipo de aclividades.

Caracterizacidn y modelizacidn de las acrhvidedes lrmeguwiares
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En el anterior apartado se ha aproximada el concepto de ecancmia irregular,
vinculindose esencialmente al de evasion fiscal, a la vez que se han presentado
laz principales modelizaciones que, en léminos de decisiones indiiduales y
agregadas, permiten analizar eslos fendmenos desde la parspectiva del analisis
econdmico. Ahora bien, aungue la decisidn de sumergirse o no aflorar una
determinada transaccién econdmica es esencialments individual, pueden
destacarse situaciones profesionales asi coma deleminadas sectores productivos
en los qua los condicionantes astructurales dan pie a una mayor pemmisividad de
las autoridades, cuando no dificullad por parte de éstas para deteclar,

Diversas irabajos han puesto énfasis en caracterizar tanto el perfl de aguellos
sectores mds o Menos propensos a la presencia de imegularidad, como los
atributos mas relevantes de los trabajadores y empresas implicadas. Entre ellos
pueden destacarse para € caso de la economia espafiola las diversas explotacio-
nes de datos de la Encuesfa de Condiciones de Vida y Trabajo (1988) del
Minizterio de Econcania y Hacienda, los recientas estudics de la Unidn Sindical de
Comisiones Obreras de la Comunidad Auténoma de Madrid (Economia Sumargi-
da, Ed. GPS, Madrid, 1954) y el capitulo dedicado al empleo iregular en el
Informe Socialdgico sobre la Situacidn Social en Esparia (1984) de la Fundacidn
FOESSA, utilizados para identificar los principales rasgos socio-profesionales y
sectoniales que permiten un mayor desamollo de la iregularidad.

En general, salvo analisis propios de la Agencia Estatal de Administracidn
Tributaria vinculados a resultados de la Unidad Especial para ¢ Esbudio y
Propuesta de Medidas para la Prevencidn y Comeccidn del Fraude’, el andlisis da
la irequiaridad desda una parspactiva sectorial suele vincularse al mundo laboral,
Kentificéndose econcmia imegular con frabajo imegular, A su vez, ésle suele
definirse en téminos de emplao que no coliza a la Seguridad Social, bien por
carecar de contrato laboral, bien por estar éste falseado y percibir parte del salario
al margen v, en cada caso, no tributar en el impuesto sobre la renta. Ciertamente,

1 Fusde conpullinss Ralite os Evthutaos Faoaas (15351, fame Sobd o Gavid & Faoats,
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en la medida que se asume que empresas que no declaran su actividad o parte
de ella incorparan trabajo iregular, la aproxdmaciin puede ser relavante.

Pueden distinguirse caracteristicas especificas a nivel de empresa en pardicular,
entendida como parts contratante del empleo, y a nivel de trabajador, como parte
confratada, resaltando distintos atributos. Asimismo, en funcidn de la compasicidn
de ks distintos seclores econdmicos, puede preverse una mayor 0 menar
incidencia de la imegularidad,

II.1. Variables y atributos relevantes en la imegularidad

Desde la perspeciiva del empleo, el andlisis de la imegularidad centra la atencion
prioritakamente en caracteristicas o atributos de la poblacién: edad, sexo, nivel de
cualificacion, situacién prolesional, eventualidad o mowviidad en el puesio de
trabagn, En pastcular, la juveniud, ol saxo famening, ¢l bajo nivel de estudios, los
ng asalariados (autdnomos, ayudas familiares, ...), y la elevada eventualidad y
mavilidad constituyen valores de los atributos positivamente relacionades con la
probabilidad de imegulandad en el emples. '

Desde la perspectiva de la empresa, la atencién ha de focalizarse en vanables
como el tamafio (directamante relacionado con la presencia sindical, que suele ser
una bamera a la imegulandad en el emplec), asi como a aspecios estrictamente
vinculades a su actividad, en concredo, o grado de competencia extemor vinculada
a economias con diferenciales imporantes de salanos, & nived de subcontratacidn
propio de la rama da actividad, la estacionalidad de la produccidn, ¥ [as formas de
comercializaciin y distribucidn, En particular, las empresas pequefias de sectores
con alta competencia de paises en desamallo, los altos niveles de subcontratacién
v astacionalidad, y las relaciones direcias con ka demanda son rasgos propicios
para la imegulandad,

I E Eanamiy Freguiss i evasida fiscal

La mayor o menor probabilidad de estar inmerso en la economia iregular puede
partir, en prncipio, de la situacidn legal tanto da los ofarentes de trabajo como de
los demandantes, esto es, se pusden delimitar kas diferentes vias por donde se
podria desarmollar la existencia de empleos sumergido, Por el lado da la oferla de
trabajo la situacitn legal del empleado condiciona las posiblidades de formar parte
en actividades imegulares (Cuadro 11.1). Asl, o que presenta la mayor propension
@5 el trabajador en active que puede acceder a un segundd empled parmanents
o eventual sin contrato, realizar horas extras no declaradas o cuakquier otro fipo
de trabajo por cuenta propia, mientras gue los jubdados e incapacitados tienen
mendres posibilidades de realizar actividades no declaradas, centradas, por
ejemplo, en trabajos domésticos, porterias, jardinerias o ayudas familiares.

Oferentes de trabajo y formas de irregularidad
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Por el lado de la demanda de trabajo (cuadno 1I.2) las posibilidades de los
empleadones para promover imegulandades en su actividad aumentan a medida
que fengan una mayor facilidad para evitar cualquier control por parte de las
auvtoridades. Dentro de los demandantes se podrian diferenciar particulares,
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Demandantes de trabajo y formas de irregularidad
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Il.2. Andlisis de la situacién socio-profesional

Eranﬂiﬂsdahsﬂmﬂmhﬁ:udehsamm we estin i
MMWMWWHMLWTE:
una mayor probabiidad de estar inmerso &n ellas, Siguiendo el Informe FOESSA
[1994] se exiraen algunas conclusiones por edad, sexp, nivel de estudios,
mmw.yﬂpmdﬂmmmmmmmimummdﬂu
para el sequndo trimestre de 1993,

Wuwmwﬂmmwmdah
_ que &5 empleo imegular se
basa en el cumpiimiento o no de las obligaciones con el Sistema de la Seguridad

Lﬂmmwmm

Social. De tal forma, ol ocupado que satisfaga dichas obligaciones se encontrara
en la reqularidad, por contra, aquel que no las cumpla se le considera ccupado
imegular. Dl conjunte considerado representativo de |a poblacién espafiola
ocupada, hos trabajadores declarados suponen el 72,5 por ciento, mientras que los
imegulares representan el 13,8 por ciento, de los cuales el 53,4 no disponen de
cartilla de la Sequridad Social, el 36,3 cofizan pero no lo que debieran, y el 10,2
par ciento restante tienen cartilla y no colizan.

La edad, el sexo y los estudios realizades condicionan la propensién de un
individuo a participar en las actividades imegulares. Respecio a la edad, al
comienzo de la vida laboral, esio es en edades tempranas, la imegulanidad es
meiima y va disminuyendo a medida que el trabajador consigue integrarse en el
mercado de trabajo de forma estable, para volver a situationes mas imegulares
cuando tiene edades cercanas a |a jubilacién pero en un menor grado a las del
inicio de su vida laboral. Con edades alrededor de los 25 ahos estan en
situaciones imeguiares mds de uno de cada cualro jdvenes, enlre los mayores de
65 la proparcidn es menor (uno de cada cinco ocupados), siendo minimo &l
emplec sumergido en los trabajadores con edades comgrendidas entre 35y 54
anos. Por tipo de imegularidad el mayor porcentaje de no cotizantes s da a partir
de los 55 afios, mientras que los otros tipos como no cofizar lo debido alcanza su
méxima en ol intervalo de 35 y 54 afios. Hay que resefar, no cbstante, que los
Mmdaimhﬁiad[\'ﬂmmmmmmunmmlﬂm
entre el ndmero de ocupados imegulares y el total de ocupados, declarados e
mmmMJdﬂmwmmwmumdﬂ reste
de las situaciones profesionales, ya que las ayudas familiares y empleados de
hogar en el intervalo de edad de 35 y 54 afios multiplica por dez al de los
asalariados.

Por sexo, la imequiaridad afecta en mayor grado, como era de suponer, al
colectivo femening: asi, mientras uno de cada nueve varones se encuentra en
situacién imegular, el indice de imegularidad femening s¢ duplica (una de cada
cuatro mujeres). Por tipo de irregularidad, la no posesiin de canilla eleva el
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Td&m&aﬁmmm.ﬂmmmlmﬂ 4,2 de los hombres, al igual
Que los ocupados que no eolizan (58,5 frente al 41,5 por clanto, mmm;;:m!ej

m}n;mfrﬂmnand#ﬂa:ﬁvudaﬂumSMammMm
wna@a%ﬂi%hlmulﬁﬁdmﬁﬂmmﬂmﬁ
mumwﬂtanwaauterWDmmmusmhmmﬂaﬂm

:Swmgmwmmmmmﬂm
mmnﬂmmdalnslrmmmﬁﬂ.upurm]c las empresas para ahomar
&n costes y aprovechando la ral'ladedmm:lanalm}n impanen condiciones
rmﬁ de esta indole 8 sus emplaados. Los auldnomos que cotizan
asalariados presentan un paso del 23,3 por ciento, ccullandase Hﬂuntaﬁa-n:;ﬂ
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igualmente por motivos de ahormo de costes, mientras que los ocupados que son
al mismo tiempo beneficiarios del seguro de desemplec constituyen un reducide
8,3 por ciento.

Hacianda referencia a los indices de imegularidad obtenidos por FOESSA, todas
las situaciones profesionales, salvo los asalariados, tienen valores supericres al
indice agregado (16 por ciento). La imegulanidad, en definitiva, se extiende en los
colectivos marginales que mantienen unas relaciones laborales que no son las de
mayor peso en el mercado laboral espafiol Los trabajadores asalasiados
censtituyen el 74,9 por ciento de los empleados en el mercada reguilar mientras
que, sdio son el 40,1 por clento del imegular. Por contra, las ayudas famiiares
suponen el 0.6 por ciento del mercado regular, y en cambio este porcentaje
asciende hasta el 7,5 por ciento del imegular, e igual ocume con los empleadas de
hogar que presentan unos porcentajes del 0.7 y 8,3 por ciento respectivamente.
En ambos casos, los indices de imegularidad suparan &l 70 por ciento (cinco de
cada siete ocupados son imegulares). Los trabajadores audnomos, que por
volmen constituyen la segunda situacién profesional mds importante en el
mercade de trabajo espafiol, presantan un 18,7 por ciento de empleo en siluacion
regular y un 32 por ciento del irregular.

El tipo de contralo labovaly la imegularidad presanta una refacién muy estrecha;
asi, Ios indefinidos suelen estar asociados a puestos permanantes y los
temporales o eventuzles a puesios de trabajp ocasionales o eventuales.
Centrando & andlisis en los asalariados, destaca en primer lugar la gran influencia
del tipo de contrato sobre la parficipacion an la economia imegular, en terminos
generales, la méxima imegulanidad va asociada a la carencia de contraio (74,6 por
cienta) y, en menor grado, a confratos con cardcter temporal. Los trabajadores con
contralos permanentes presentan una iregularidad muy reducida (uno de cada
dieciseis), en los fijos discontinuos la imegulanidad es mayos aumentando a uno
de cada siete. No obstante, la menor imequlandad parece venir dada no por el
cardcter juridico de la relacion laboral sino por la existencia de puestos con
mayores gradas de establidad y vinculados a sectores econdmicos con bajas
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candicicnes de precariedad de dichos trabajadores.

I1.3. Andlisis sectorial

El andlisis da.l&irruj;ttaridaﬂ&nlaamnmfa espafiola por ramas de actividad
awumlumpmmmwm indices da wregularidad y su cruce

;;E;me elevada en la economia imegular segin el citade Informe
e .aamhma{mdﬂh agﬂﬂ#um.gﬂmﬂmfaypmnmun
[ deﬂ%ﬂa:_dﬂ?ﬁ.ﬂpuﬁenh{mdnﬂﬁm].ﬂmmnﬂm
m‘awnummﬁwcfmwhimuiunmpﬂrdmm No obstante, hay que
resefiar que los MMMMWMMQMHWFMMEN
mm::alslmaﬁnwaadeuMM ramas, las de comercio
haostaleria rraitawm:ihpm&amunmﬂmmrciaﬂtwm mﬁﬁusﬂaiaam:
Dﬁ-'admu'Jmi"l_.lpur:iMu. hﬁaﬁmﬁmudﬁMrmm.m“
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Gnomos cotizan como asalariadas, un 7,5 por ciento de asalariados cofizan
mum&mymmmmz,lwmmmm S

parados, mientras que el 44,7 por ciento restante no poseen cartilla. En las ramas
de comercio y hosteleria, y otros servicios del sector privado, la principal
imeguiaridad estd en la no posesion de cartila (49,6 y 55,6 por ciento, respecti-
vamenta), aunque el 40,8 v el 39,9 por clento se encuentran incluidos en |a cartilla
de algin familiar, por lo que &l nivel de desproteccidn es bajo, slendo la segunda
forma de imeguiaridad més elevada los autdnomos que cotizan como asalariados

(35,0 y 18,6 por ciento, respectivamante).

Respecto a la situacion profesional y las ramas de actividad, hay que destacar
que las ayudas familiares y los empleades de hogar en el sector senicios superan
& 75 por ciento de indice de imegularidad, es decir, 3 de cada cualro ocupados se
encuarira en stuacion irmeqular.

Con respecio a autdnomos y asalariades, la diferencia més notable entre ambas
situaciones es que el indice del pimer grupo es el doble del sagundo coleciivo y,
por otra parte, la imeguiaridad de ks auldnomos es mds uniforme independiente-
mente de la rama de actividad. Hay que destacar la mencr irmegularidad de los
asalariados de la industra y de los senvicios del sector plblico, indices que se
duplican o mds cuando desempefan su actividad en la agricultura o en obros
senvicios del sector privade.

Siguiendo el estudio de CCOO (1994) sobre la economia sumengida por ramas de
actividad en la Comunidad Autdnoma de Madrid, se presentan a continuacion los
principales rasgos de las ramas de actividad en las que la economia sumergida
presanta kos mayores niveles de difizsidn, como son la actividad agraria, servicios,
pequefias industrias manufactureras y producioras de Dienes de consumo y
construccién. La incidencia de la actividad iregular viene determineda por
caracteristicas propias del sector, como el tamaho de las empresas que lo
constituyen, &l grado de competencia al que se enfrenta, el nivel de subcontrata-
cifn, la estacionalidad de su actividad, asi como las formas de comercializacion
y distribucién de su produccién, caracteristicas comentadas al inicio de este
capitulo, y dependiendo de la intensidad con las que se den, las actividades
presantan un mayor o menor grado de imegularidad.

idannficacidn de dmbifas g firagalarided
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Sector inﬂuﬂ.hmmm )

- que conforman las industias de faxt;
wmmmmmmmmhmmm mlmi l"
”nmnmuaam da este sector a reducir costes ajustindose
: . Mq@mmmrhmmm
m"mm Wrﬁwﬁmm&hﬁﬁﬁmedmm
hdepmmm de comercilizacién y fases del proceso de produccign

Mo cbstante, seqin el tamafio de las empresas el grado de incidencia de la
imeguiaridad serd diferente; asi, las empresas medianas presentan una alto grado
de la misma por ka realizacidn de trabajes a domicilio y como subsidianias de las
m.mmmmmmmmcm.m
& iInmigrantes). Las pequefias empresas presentan un grado superar, obsenvands-
se igualmente trabajos a domicilio, trabajadores en puesios permanentes sin
contrato ni alta en la Sequridad Social por contra, en las grandes empresas, [

incidencia es baja.

El sector del calzado presenta igualmente una alta incidencia de emplec imegular,
gon vigancia del mismo modelo de subcontratacidn de parte de |a produccin a
empresas cooperativas. La mayor parte del rabajo realizado en los paquenios
talleres s vincula a subcontratas, y los rabajadores se encuentran sin confrato
en puestos permanentes o realizan parte del trabago en su domicilio particular. Hay
que destacar la existencia de empresas de tipo familiar, con la irreqularidad que
elo conlleva, empresas que se dedican a la reparacidn del calzado, o bien,
multinacionales con trabajadores eventuales, allos niveles de rolacion, pagos
inderaras & lo establacido, efc.

La descentralizacian productiva también se da en el sector de ka piel, anfe y napa,
pero la necesidad de cierta maquinaria para la realizacidn de este tipo de trabajo,
junto a ka alta cualficacin que se requiere, imita las posibilidades de imeguiandad
en periodos concrelos de mayor demanda de produccidn (estacionales) con
contrataciones temparales @ incremento de los trabajadares en plantila remunera-
dos pero que no declaran, asi como la presencia de inmigrantes para trabajos
fundamentalments fisicos. En ol subsecior del anbe y napa, donde se reguiene una
alta cualificacién, parte de la produccidn se subcontrala (trabajo a domicilio come
forrada). En los frabajos de mamogquinesia la imeguiaridad presenta un bajoe grado,
pues 52 necesita una alta cualificacion.

Dentro de las ramas con incidencia media del empleo irmegular habria que
destacar ¢l seclor de ka afimentacidn. Este secior os1d sufriendo un ciero proceso
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trabajadores, lo que condiciona las muy escasos niveles de trabaje sumergido. Los
subsectores que 50n méds propensos a dicha imegulandad son las fransformadoras
de plisticos v las empresas del subsector del vidrio (empresas de pequefo
tamafio, frecuente realizacién de horas extras sin declarar o trabajadores sin

contrato),

Sector construccion. La sumersidn de la mayor parte de la actividad de este
sactor se debe a tres rasgos que se pueden sintetizar en la ganeralizacion de la
subcontratacion favorecida por la posibilidad de fraccionar las distintas fases de
kas cbras en aras da disminuir cosbes. Por obro lado, la inestabilidad del sactar por

autanomos.
su cardcier ciclico determina inestabilidad de la demanda de emplec; por Gitimo,
Este sector se puade subdivid; los deficientes controles al que estin sometidos por la reletivamente baja
I &N varios Pero con una incidencia presencia sindical. Igualmente, y como en casos antenores, en esle saclor sa

pueden distinguir dierentes grados de incidancia da [a imegulandad en funcidn del
tamaiio de las emprasas, asi, las grandes empresas presentan unos niveles alevas
dos de regularizaciin, desplazando el frabajo sumergsdo a ofros grupos a traves
de la subconfratacidn qua afectan al reslo de medianas y pequefias empresas. En
las grandes empresas la iregularidad se limita a un namero reducido de horas
gxiras sin declarar. En éstas, |os niveles de eventualidad en la confratacion son
iy alevados, cobrando gran importancia las horas exiras y parte del salario sin
declarar, siendo resefiable la ausencia de confralos, sobre fodo en trabajos de hipd
ocazional v menor cualificacion,

I-HMMEWWW ¥ &in compensacion i

Las subcontratas, de tamafio pequeno, presentan alios niveles de especializacién
¥ 5U participacidn an &l mercado depende de la capacidad de presiar sus Senicios
sumergido que $& concentra i a precios muy bajos; el intento de reducir precios astd directamante refacionado

; en los senvicios que se subcontrata como Ia con los grados de irmegularidad que presenten y su capacidad de sumergir parte

muﬁnwm
I da la actividad y el frabajo realizado. Entre ofras imegularidades, como el nd
Los sectores industriales poseer licencia fiscal ni calificacidn empresarial, se estima que mds de la mitad del
quﬁfﬂﬂs.amgfaymlq;:‘: o ok un empleo sumergido bajo son el de emplea total e sumargido, porcentaje én el que contaria con especial significacién
empresas de considerable tamafia quiica se caracteriza por la presencia de la ausencia de contratos, la ocultacién de parte de los salarios y el exceso de
+ QU agrpa a la mayoria del total de jomadas realizadas.
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Lnsmmnunmmm“ﬂmﬂﬂnmm
menka, &n Zonas rurales y pequenas poblaciones, en actividades de rehabilitacitn,
edificacion y transporte de construccitn; en este GHimo caso, disponen de vehiculo
propio y normalmente los condicionantes de la conduccidn y riesgos de
accidentes implica la mayor confratacion de los empleados v la cotizacidn a la
mw.mammmiwﬁmmmm
ymﬂﬁh&%ﬁd&ﬂuu.&tﬁmmﬂmmﬁﬁmhﬂmmmm
mmmﬁwﬂmﬂmmmm“mmﬂmmm
Wymmmammammmfm
tamafio. Por otra parte, los inmigrantes, que constifuyan un colective de mang da
obra barata mMmemﬁmﬂmmmﬂmqua
realizan obras de escaso volumen y en pequefias poblaciones.

sutnramhlu.Lmsuhsmmmsmﬁcamﬂmawmrﬁada
la iregularidad son hosteleria, comercio v oiras actividades en las que se
engioban los servicios realizados a olras empresas como lmpieza, saneamienin,
sequridad etc. En segundo lugar y con un grado medio, destacan las actividades
mmmym.mam:myaam.ﬁmhamﬂmmwh
MMYQHHEFWMMWHWEHMMfWE
pliblicas los grados de iregularidad mds hajos.

En los dltimos afos, el seclor Ge hostelena ha presenciado una impartante
p-ru:Hrfamcm de pequedias empresas de tigo familiar, que achian aisladamente,
ofrecienda |a venta o senvicio direclamente al consumidor con niveles reducidos
de emploo asalariado, escasa presencia sindical y con una actividad que parmite
hmﬁdymﬂ.mm.mmwwm.um
cualificacisn muaﬁ:ﬂpmahra&zmmdaeﬂaﬁmﬂaﬁahﬁu.ﬂmm
reducido de las empresas y mmummwmmmmm
fmwmmnhmmﬂademmmaiwpﬂmm,ﬂefmihmshmhdﬁn
r:ulmram:aj. asi como inmigrantes sin situacion requiarizada. En el caso de la
existencia de relacidn contractual, los salarios reflejados en némina nomalments
difieren de los realmente percibides, que suslen ser superiares, incluyéndose al
pagndapanedulasmmuahnhdas,mmamﬁmdﬁdmymm
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El comercio también estd consfituido por un entramado de pequefias empresas de
tipo familiar muy individualizadas, con préctica inexistencia de actividad sindical;
la venta se realiza dirsctamente al consumidor final, y evidencia una progresiva
desregulacidn. Las punias de trabajo de temporada han levade a la generahiza-
citn de la contratacién de trabajadores eventuales. En el saclor se pueden
distinguir segun el tamafo, las grandes supedicies y cadenas comarciales. las
pequefias y medianas empresas y el comercio ambulante; en las pimeras no
existen niveles significativos de trabajo sumergido, si bien, puade apreciarse
{raude en las contrataciones, aguejadas de iregularidades en su forma. Los
mayores indices de imegularidad se desplazan hacia |as pequenas empresas que
son subconiratadas para actvidades como reparto a domicilio, ya que estan
sufrfiendo un continuo proceso de reconversidn, tendente a unificar criterios y
ﬁmmmdﬂm“hmlmﬂmalmgm“mm
presentando como forma mds frecuente de empleo imegular una importante
presencia de familiares y amigos sin relacién contractual, tanto en puesios
permanentes como eventuales. En actividades mayoristas destaca la ausencia de
relacidn contractual en ftodo fipo de tareas de peonaje y carga y descarnga,
realizada por un importante ndmeard de trabajadores inmigrantas.

Dentro de los servicios que son subconfratados hay que mencionar la distribucion
de productos (trabajadores autdnomos en situation no skempre regulanzada, con
vehiculo propio y con frecuencia asalariados esporadicos y sin contrate), y el
merchandising y degustacién de productos realizado por agencias, incluso
creadas por las propias empresas productoras, con alios niveles de imegulandad
tanto en la legalidad de los contratos como por la ausencia de los mismos.

El comercio ambulanie se ha exendido representando el principal foco de
actividad y empleo sumergido del sector. Hay que distinguir la venta ambulante,
conocida como mercadillos, semirreglamentada por los Ayuntamientos y cuyo
cumplimianta da ka fiscalizacion es muy variable; y la venta en la via publica. No
obstante, los més altos indices de iregularidad se dan en s representantes
comerciales, cuya actividad reviste un gran ndmero de imegularidades como
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empleados del hogar, que se presenta como el mayor foco de trabajo sumergido
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Con reslpaan a empresas dedicadas a la limpieza de edificios y locales, aunque
la actividad presenta rasges favorables a la ocultacion y al desamollo de formas
variadas de empleo, el factor tamafio actua come clar elemento de contencidn,
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altos niveles da imegqularidad. Las actividades de mudanzas presentan lambién
una alta incidencia de la imegularidad; en ellas hay que desiacar la exislencia de
ampresas legalizadas y las clandestinas; en las primeras los bajaimedios niveles
de Irabajo sumergido se concentran en &l imponante volumen de horas extras
abonadas en mano, y salarios recibidos no incluidos en nomina, aunque también
o5 frecuents la presancia de alguncs trabajadores permanentes sin contraio y en
situacion de doble empleo. La subcontratacitn s generalizada en el seclor,
cobrando especial importancia ef elevado nimero de trabajadares sin contrato en
mmpmﬁmgdﬁymmnmhdmﬂmwpﬂuwmmmda
significativa g inmigranies y empresas regularizadas, pluiempleados y
perceplores del desempleo.

En paqueleria, el transpore y reparto de la mercancia suale estar generaimente
subcontratado a trabajadores autdnomos con vehiculo propios que trabajan de
forma permanente para la empresa; en e trabajo de large recorride resulta
frecuente la subcontratacién de pequenias empresas o aulénomos en diferentes
condiciones. En mensajerfs, con un mayor grado de imegularidad, las faclidades
para su desamollo han levado a un crecimiento rapida y descedenado, prolferando
pequefias empresas con escasas o nulas perspectivas de consolidacitn ampre-
sarigd y con casi total flexibilizacion de sus plantilas.

Dendro del sector de transporie de viajeros, y mas concretamente en el subsector
de taxis, intervienen fres colectivos de trabajadores; los autdnomos gue
constituyen el principal colectivo de frabajadores, propletarios del vehiculo y titutar
de la Boencia, que estan nommalmente regularizades ¥ los niveles de imegularidad
estin relacionados con o elevado nimero de horas que invierten en sus jomadas
diarias (aungue este exceso de jomada estd Bgado a las necesidades de
subsistencia, por ko que dificiiments pueden soportar el calificativo de imegularidad
o inmersién) y la frecuencia de las ayudas lamiliares.

Los asalaiados legakzados son un colectivo que registra una marceda lendencia
decreciente; las duras condiciones laborales, la imegularidad de los ingrescs
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obtenidos y la creciente competancia de los asalariados llegales conllevan un
desplazamiento hacia la imegulanidad, engrosando el nimero de asalafados
piratas. Los asalariados no legalizades constituyen el colective mds dindmico y da
tendencia mas creciente; normalmente son trabajadores pluempleados, ayudas
famiiares y en menor medida parades perceplores del seguro del desempies. Su
incidencia es mucho mayor en los fumos de noche y su actividad estd totalmente
sumergida ya que ni estan dades de alta, ni declaran los ingresos y en ocasiones,
ni disponen de bos correspondientes permisas de conducir taxs,

En las lineas de autobuses privados, los controles administratives han aumentado
y las empresas clandestinas se ha reducido sensiblemente, Si resulta frecuente
entre las regularizadas la formacion de grupos de empresas que permiten
habituales traslados y préstamos de sus empleados, asi como iregularidades
comunes del conjunic del sactor (horas extras y pare del salario sin declarar). En
las empresas de aiquilares de vehiculos se fiende a reducir las plantilas
subccntratanda cada vez més servicios (lavado y mantenimiento) y se recurre a
agencias para contratar conductores si el ciente los precisa.

La Administracion y empresas publicas presentan una incidencia baja; la clave
fundamental que permille La existencia de actividades sumergidas estin en funcidn
de los distinios modelos de gestidn de los servicios plblicos. A grandes rasgos:
modelo de gestidn plblica, de gestién mixta y subcontratacion de servicios; estd
claro que a medida que sa desciende en la escala, el trabajo sumergido seria
maysor. La descentralizacidn de determinados trabajos se realiza por la via de la
subcontratacion, frabajos realizados por contraio de colaboracién o de oba y
servicios, que suelen ir a cargo de partidas presupuestarias de dificil control,
Tambien tiene lugar un elevado nimero de confrataciones de eventuales e
intarinos, que adn pudiendo estar requiadas reglamentariamente, son una férmula
cada vez mds evidente de flexibilizacidn.

La Administracidn del Estado presenta la mayor incidencia de trabajo iregular en
las subcontratas de limpieza y seguridad y en la prestacidn de diversos tipos de

I Economis iragquiar v avasidn fscad

senvicios (trabajaderes autdnomos, profesionales o empresas de senvicies que
incluso prestan sus trabajadores a la Administracitn). A niveles menores de la
Administracidn surgen bos mismos casos e, incluso, es generalizada ka contrata-
ﬁﬂnﬁmﬁuhnﬂsnmmpﬂﬁﬂumnmmrm:ur
puntual; les Ayuntamientos sueben tener subcontratadas una gran canfidad de
sarvicios: mantenimiento, basuras, Bmpieza viaria, mantenimiento de parques,
jardines, etc. En general, las condiciones de trabajo en estas empresas son
deficientes y presentan elevados niveles de iregulandad. Las empresas de
gestion mixta presentan situaciones simdares, en todas esta generalizado o
contrato temporal, altos niveles de ingresos ocullos y pagos imegulares y con
clarta frecuancia incumplimientos de las condiciones estipuladas en convena.

Las empresas publicas presentan en general minimas niveles de emple imegular,
la principal fuente de imegularidades se deriva del deficiente nivel de control que
se ejarce scbre la cada vez mas extendida prictica de la subcontratacion. Hay que
destacar los altos nivelas de pluriempleo, detectados en el colectivo de funciona-

rics y trabajadores en empresas plblicas.

I1.4. Conclusiones

Por una parle, el estudic de las caracteristicas socio-profesionales de los
empleados, y por ofra, de los rasgos y condiciones estructurales de los diferentes
sectoras o ramas de actividad en general, y de las empresas que las conforman
en particular, determinan el perfil del empleado, de los empleadones y de los
sectores donde a2 mas proclive la sumersion de |a actividad.

Asi. se ha destacado dentro del primer blogue cdmo la juventud, el sexo femening,
el bajo nivel de estudics, la situacidn profesional de autdnomes y ayudas
familiares, junto a la elevada movilidad y eventualidad de los puestos de frabajo,
gstdn relacionados directamente con la probabilidad de sumersién en la

irreguiaridad.
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Del andlisis sectorial se deduce que el tamafio reducido, directaments relacionada
con escasa presencia sindical, la fuerte competencia exterior, el alto nivel de
Wmmhmmm existencia de puntas
trabajo en periodos concretos del afio que implica la contratacidn eventual de —f
Irabajadores, y la exstencia de refaciones directas con la demanda que conflevan Capltlllﬁ I“
procesos de comercializacion y distribucicn con ciertas particularidades, estdn
igualmente relacionadas de forma directa con la economia irmegular.

Mr,agmdmmlummmddmmmsmmm
agudiza, serian la agricultura, pequefias industrias manufactureras, hasteleria,
comercio y contruccidn. Los dos factores cuya total o parcial ausencia contriby-
yen a |a extension de la economia imegular y que se regiten en fodas ellas son la
presencia sindical y controles administrativos mds especifices.

Cuantificacion de las
actividades irregulares
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ll.1. Evidencia sobre la evasidn fiscal

El trabajo empirico sobre [a magnitud y los factores deferminantes de los procesos
de evasidn fiscal no es hasta el momenio abundante. Siqulendo a Cowed (1985a),
los diversos trabagos empincos pueden clasificarse en funcion de la metodologia
que han empleado, distinguiendo: encuastas a los confribuyentes sobre sus
actitudes ante la imposicidn en general y ante la evasiin fiscal en particular;
utilizacién de jusgos de simulacion en los que se proporciona una informacidn
determinada a los participantes y e les pregunta entonces cudl seria la declara-
cion de ingresos que realizarian al fisco (economia experimental); v madelos
econormétricos. Una critica comin a los tres s que los resullados no ambiguos
que s& chbienan son similares a los kogrados con los modielas ledncos, mientras
que ofros resultados no resuelven las ambiguedades obtenidas a nivel tedrico,
antes bien, se llegan & crecentar.

Encuestas sobre actitudes de los contribuyentes. Uno de los
primenos frabajos empiricos en que se uilizd esta metodologia fue &l llevado a
cabo por Spicer y Lundstedt (1978), en &l qus nd s consideran exclusivaments
factores coercitives, también entran en juego relaciones de intercambio
Estado-Contribuyente y cuestiones relativas a la implementacién de las nommas'.
Por su parte, Song y Yarbrough (1978) intentan madir la predisposicidn é6ca hacia
las obligaciones fiscales, conchuyendo que quienes se sienten marginados por las
aciuaciones estatales presenian una menor ébica tributaria
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Bendan a evadir en mayor medida que el resto de contribuyentes, pues en buena
medida desconocen exactamente el nivel de tipos marginales, formuldndosa
prejuicios como perjudicados. Dean y ofros (1980) anakzan la posible comelacidn
entre la opinién scbre la ineficiencia del sector plblico v el nivel de evasién™,

Mason y Calvin (1978) comparan los resultados de dos encuestas realizadas con
mmwmmmﬁm.mmmmw
tavorables a algin tipo de evasién y disminuyen las opiniones que entienden el
mmmm.mmmmummmm
5 que & mayores niveles de ingresas menaor probabilidad de incurrir en evasidn:
un resultado ben distinto al que se obliene con la encuesta del Centro de
Wﬂbﬁmsﬁaﬂuﬁgﬂsmﬂﬂld&ﬂl&m&nﬂag&mﬂimmm
encuestados es que "cuanfo mas dinero se fenga, mds facil resulta escurir &l bulto
¥ pagar mengs impuesios”,

En nuestro pais, y para no ser excesivamente prolijos, puede referirse una de los
mmmﬁaﬁummﬁnﬂﬂ{QmﬂmJM}.Pummmﬁm
encuesta realizada por el C.LS, a requerimiento de la Unidad Especial para el
Estudic y Propuesta de Medidas para la Prevencién ¥ Comeccidn del Fraude
(IEF,1984), ponia de manifiesto, entre otras, las siguentes consideraciones
generales: mayar intolerancia frente al fraude social que frente al fraude fiscal
primacia de los valores utilitaristas frente a los solidarios: existencia de R juicio
mmmammmrmmmmmmiwymm
ﬁmlmemmuunﬁMnmhgmmmd[mlm;mm
pamhmmmmywmmmmmﬁmm
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comportarnientos fraudulentos de los més poderosos); percepcitn de que el fraude
fiscal esta muy extendido y, ademds, estd en un procaso de cracimiento; y
exsbencia de un bajo jucio sobre la eficacia de la Administracidn en la correccion
dal fraude.

Sirvan los trabajos citados como ejemplo de la utlizacidn de las encuestas para
al estudio de la evasiin fiscal Jundo a estos existen obros similares que, por
considerarios de menor interés, hemes obviado'™.

Economia experimental. Frente a las serias Emitaciones a las que se
enfrentan, tanto las formalizaciones analiticas (debido al gran ndmero de
restricciones que se establecen en los diferentes maodelos con el objetivo de
akcanzar resulados no ambiguas), como las encuesias (las grandes resanas con
las que han de admitirse los resultados que de ellas se derivan por culpa del
disefnio de los cuesBionancs y, pincipalmente, por la sincendad con qua es1os son
cumplimentadas), muchos awtores han tratado de acercarse al fendmeno de ka
evasion fiscal desde la metodologia de la denominada Econamia Expermental

El analisis experimental realizado en o campo de la evasidn fiscal ha digido su
atencidn al comportamienta de los individuos en relacidn con las caracteristicas
del sistema impositivo (lipe de gravamen, sancidn, probabilidad de inspeccidn)
mis relacionadas con el nivel de renta. Este trabajo ha ido progresando en
refinamiento, simuitaneando las caracteristicas del sistema con las propias de los
sujelos que formaban parte da los experimentos (edad, sexo, estado civil, nivel de
renta, propensidn o awersidn &l fesgo, ebc.). Recientemente & ncorpora en la
imvestigacidn, junto a la vertiente del nivel de rendimientos, la vertiente del gasto
plblico y el problema del free rider. De la revision de Albi (1990) y de Sénchez y
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De Juan (1994)'" se puede decir que, an muchos casos, las conclusiones a las
que se llegan en tales investigaciones son contradictorias: en una primera
referencia a este tipo de trabajos habria de considerar, al mencs, kot de Friend-
land, Maital y Rutenberg (1978), Spicer y Backer (1980, Spicer y Hero (1985),
Bakiry (1886 y 1987), Becker, Buchner y Sleeking (1887), Alm, Jackson y Mckee
(1552), Alm, McClelland y Schulze (1992), enfre circs,

MHHEMHMNMMMMHWHHWM
cibn de laboratorio e en Friendland, Hahlrﬁ.lmtarg{f&.‘r‘ﬂ}. en el que sa
wnﬂmqmramlm&lassarmmummnmm
frecuentes en la lucha conira la evasidn fiscal™

mwmmﬁﬁwfﬂaﬁaumjwhﬂmdaqwmﬂm
mmmkuhmfﬁm.umnmumma
perciben un tratamiento injusto por parte del sistema fiscal en relacion con olros
sujelos de andlogas caracteristicas, pero decrecerd para los beneficiarios de
aquélia. En el experimento de Spicer y Hero (1985) se contrastan dos proposicio-
nes; la primera trata de vincular el nivel de evasitn de un sujeto con ks que este
sujeto percibe en relaciin al nivel de evasidn de clros sujetos, y en la segunda, los
nﬂmthnﬁmiﬁpammmmamwmmhm
dalnminnypxlmhsunhrﬂdammnmﬁﬁhhsmm
proposicion superd al contraste experimental,

Del andhisis: de la relacidn entre |a retencicn de impuestcs en la fuenie y la evasidn
muummmmmmm;mrmmmmmmm
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después de que el Estado compruebe la insuficiencia de la recaudacién fiscal con
refencidn en la fuente conduce a una mayor evasidn que recibir un reembolso
después de habérsele retenido demasiado; y una mayor faclidad para la evasitn
de impuestos sin riesgo de deteccidén conduce a un aumento en los niveles de
evasiin®™,

Aunque pudiera pensarse ko confrario, también con los trabajos experimentales se
pueden cblener resultados contradictorios. Asi, mieniras que en trabajos
antariormente mencionades se mosiraba que log hombres evadian mds que las
mujeres y que la propension de una persona a evadir no estd relacionada con la
evasion que realicen sus conciudadancs (Spicer y Hero, 1985), en ofros
expermentos resultd que las mujeres evaden mds que los hombres y la propen-
sion de una persona a practicar |a evasidn fiscal parece astar fuedemenie
relacionada con el ndmeno que de hecho la practican (Benjamini y Maital, 1985).
A través de este Glimo juego de simulacidn se evidencié también que tipos
impositives elevados conducen a mayores volimenes de evasidn,

En ofros experimentos se comprueba cimo los individuos sobreestirman las bajas
probabilidades de inspeccidn, lo qua les conduce a declarar una base imponible
mayor que la estimada por la fecria de la ulilidad esperada (Alm y ofros, 1832).
Asimisma, ka toma en consideracion de un bien plblico financiado con impuestos
reduce el nivel de evasidn, reduccidn que seria aun mayor si fuesen los
contribuyentes quienes decidiesen el desting de sus impuestos (Alm y olros, 1991
y Becker y ofros, 1987). Las recompensas a los buenos confribuyentes tienan un
importante efecto positive para el cumplimiento fiscal (Alm y ofros, 1931). Y, por
Gitima, una amnistia fiscal aumenta la evasidn fiscal si no estd bien disefiada (Akm
y ofros, 1980).
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Modelos econométricos. Mork (1975) intents examinar la relacidn entre la
mwmmywmmmﬂmmhmm
de los ingresos mmmwmmumsmigmm
elevades, lo cual es achacado a heﬂuﬂﬂmmmm
mhmhwaﬁgmﬁmmﬂmﬂhdﬂmdﬂ”mn
deberian concentrar én los sujetos con mayores niveles de renta™.

El andlisis economstico mas conocido es obra de Cloffelter (1283). En dicho
trabajo se wuwmmmymmm
f}unh.mm“hmmmﬂdmﬁsdaimmmrﬂﬁpﬂ
FTpositvG marginal. Otros resultades significativos de este estudio son que los
msmﬂunmismpemamdkmmmm.ymum
mmMEmmwﬁmlmmﬁdﬂmm
corelacion positiva entre los tipos impositives y la cuantia de la evasisn™. Sin
embargo, 5i 58 logro demostrar una relacidn directa entre la probabilidad de
deteccidn v la ocultacidn da la renta. Eﬂrna&duﬁusmiuhnsudﬂgmal
anm:;hlamhﬁm enire sancicnes y probabiidad de deteccién con el nivel g
ingresos declarados™.,
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Algunos de estos resultados han sido cuestionados en trabajos posteriores. Asi,
Dubin y otros (1987) han encontrado evidencia de que aumentos en ks tipos
impositivos y ks niveles de renta van acompafados de menores volimenes de
evasidn, Sinviendose de estcs dalos macroecontmicos agregados e ha
examinado la relacién entre cumplimiento fiscal y fipes impesitivos para los
rendimienios procedentes de las ganancias de capital, aprecidndose una relacién
negativa enfre ambas varables (Poterba, 1987).

Con ese mismo tipo de datos se analizan tambien los efectos de la inflackin en la
evasidn fiscal (Crane y Mouzard, 1986): la evasion en términos relafivos y
absolutos estd relacionada positivamente con &l nivel de inflacidn; desciende
cuando aumenta la probabilidad de debeccidn, las sanciones, v ka participacion de
la renta de trabajo en el iolal de ingrescs; v aumenta en términas absclutos, pero
disminurye en terminos relativos, cuando awmenta la renta real de los contribuyen-
tas™,

Mencidn destacada merece la aportacion espaficla en este campo de investiga-
cion: Valdés (1982); Raymond y Viakdés (1985); Garcia, Raymend y Valdés [1988);
Raymond (1887); y mas recientemente |sabel Sanchez (1990). Asimismeo,
debemos sefialar tambien la tarea llevada a cabo por la Comisidn para evaluar of
fraude en e IRFF compuesia por Lagares, Quevedo, Castellano, Raymond,
Pareira y Sanchis. En sus informes, que abarcan el perisdo comprendsdo antra
1976-1287, se tratd de determinar &l grado de cumglimiants tributario an al IRPF,
relacionando para ello magnitudes econdmicas y fiscales.

ll.2. Variables relevantes en la evasion fiscal

A continuaciin se expone una sintesis de las principales variables econdmicas
que inciden en la evasién fiscal a partir de los resultados alcanzadaos en ka amplia
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literatura sobre el tema. Tales resultados se presentan agrupados en funcién de
ka variable que alecta a los comporiamientos de transqresitn del sistema fiscal,

El nivel de renta. Las apiniones en torno al papel del nivel de renta en Ia
evasion son muy diversas™, siendo quizés la més extrema la que aboga por su no
inclusién en la modelizacidn de la evasidn, en la medida que influiria a través dal
tipo impositive marginal y la aversidn &l riesgo.

En Alingham y Sandme (1972), &l crecer la renta real del contribuyente aumenta
Ia renta evadida, siempre que el tipo sancionador sea mayor a la unidad v bajo un
supuesto de aversion absoluta al riesgo decreciente. Sin embargo, relajando la

hipdtesis de un impuesto proparcional y con la variable de renta real endégena, ?

la proposicidn que afirma que incrementos en la renta real eriginan un descenso
en la fraccidn de renta declarada, descansa sobre premisas muy frégiles
(Pencavel, 1979). A través de los primeros estudios econométricos se comprabd
como la mayor parte de los ingresos no declarados procedian de los individuos
con ingresos mas elevados (Mork, 1975); no obstarts, no ha sido posible
determinar si este mayor volumen de evasidn se debe a los altos niveles de renta
aalusﬁ:mh‘wﬁmmuﬂuhsmasmmtﬂajm,iﬂﬂ Existe,
no abstante, una diferencia significativa en el comporamiento evasor entre los
perceplores de distintos tipos de ingrescs (McCaleb, 1976 y Clotfelter, 1583).

Mientras que para Reinganum y Wilde (1985) las mayores bolsas de fraude se
mﬂm,mlimﬂsmlﬂﬁws,mmmmmuqmdﬂmmm
nivedes de renta, para otros autores, el efecto del nivel de renta sobre la evadida
es mas complejo, postuldndose un nivel de renta hasta el cual aumentos en ésta
d;:-;imhfan la evasion, y a partir del cual la aumentarian (Withe y Woodbury,
13485),

¥ For simmpln, masires Bang v Yarbnough (15T v Sokes v Lundeiedt [NITE] snccsstnes usa
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La relacidn entre renta real y evasion también se ha analizado desde la vertiente

- de los gastos pdbdcos v, en concrato, kos papos en transferencias (Becker y otros,

1587}, deduciindose que la propension a evadir aumenta al hacerlo la renta real,
pero una vez que el contribuyente decide evadir no se observan relaciones
significativas entre evasién vy nivel da renta.

La estructura impositiva. La estructura tributaria guarda una relacin directa
con la apancién y el desarrollo de la evasidn fiscal dentro de una economia. La
manera en que las auloridades fiscales hayan disefado la estructura de los
impuestos en la comunidad influird significativamente no sélo en el grado de
evasitn que es probable que se registra, también en los medios con las que se
realice, pudiendo concretarse en causa de la negativa de bos individuos a cumplir
sus obligaciones fiscales; de ahi la necesidad de tener presentes las distintas
dimensiones del fendmena: la base tedrica del impuesto, la progresividad que se
pretende conseguir, el mélodo de recaudacion, las institucionas implicadas, y las
formas de declaracian™.

Esta cuestion Bane especial relevancia cuando se plantea que la propla estructura
de los impuestos sea causa de evasion, evidencidndose un problema de
infarmacidn: & manudo ko imporante para averiguar la respuesta de los sujetos al
sistema fiscal es la percepcidn que fienen los individuos de sus impuestos y de la
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justicia de éstos, no los tipos impositivos efectivos o la base impositiva efectiva™,
Ciertamente, el sentimiento sobre la justicia de los impuestos puede verse
ttmﬁupummiwsﬁﬂmﬁnﬂuﬂu,mmhmﬂmﬁndﬂmbhmqw
exige el impuesto, la cuantia de los ingresos plblicos que se pretende recaudar
0 ¢l destino que se da aparentemente a esos ingresos. Esta ofensa & veces se
1radmaanmalshﬂmrahiamdaﬁamm*ﬁmsdapumsda
principice?

Enﬂﬂammmmmswﬂqmmmﬁm
diversos estudios que han abordado la relacién entre estructura del sistema fiscal
¥ evasion pueden resumirse en cualro puntos:

1. Gaon una funcidn impositiva progresiva, a medida que aumenta I renta real
de los contribuyentes estos aumentan su fraccidn de renta declarada. Se ha
comprobado también que, en presencia de evasidn fiscal la funcidn
imposiiva preporcional produce un nivel mayor de recaudacion fiscal,

2. Con un sistema impositivo regresivo y neutralidad al iesgo por parte de los
contribuyentes, la fraccién de renta no declarada disminuird al aumentar la
renta de los contribuyentes, i y solo si la probabilidad de dedeccidn o Ia
progresividad de las sanciones es o suficienlemente alta. Si e sistema
impasitivo fuera regresivo, con presencia de evasidn, seria posible demostrar
hmmmmmmmm-ﬂamm
pmmd.Tmﬁnwwm#mmqmmimmmmm
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aplicado sobre los ingresos reales lenga la misma fuerza recaudatoria que
und fijo, en presencia de evasion muastra una clara superioridad recaudatornia

(Nayak, 1978).

3. Un incremento én la progresividad fiscal, permaneciends el ingreso fiscal

constants, genara costes de eficiencia debido a que la reduccidn de la oferta
de trabajo no se ve acompanada por el benedicio social de aumento del
iempo lbre, sino en awmenta del tiempo dedicado a actividades elusoras no
productivas socialmente (Marchon, 1979). Con un impuesio lineal se
reducirdn log incentives a la elusidn y a la evasion provocados por las tarifas
vigentes.

4. Sielimpuesto es progresive y ka aversion relativa al riesgo crecients o cons-

tante, al aumentar la rerta real también lo hard la fraccién de base declarada.
Sl el impuesio es regresive v |la aversién relativa al nesgo &5 decrecients ¢
constanta, al aumentar la rerta real aumentard la fraccidn de base impositiva
ocullada. En el caso de un impuesio proporcional, al sumentar la renta real
de los contribuyentes la fraccidn de renta por estos declarada aumentard
(parrmanecerd constante o disminuird) si los contribuyentes muestran una
aversidn relativa al resgo crecients (constante o decreciente) en funcin de
su renta (Argimdn, 1990).

Los tipos impositivos. A menudo se ha sugerido que la progresividad
estimula a la evasitn, argumentandose que crecimientos en los tipos marginales
4 relacionan directamente con ganancias desivadas de infradeclarar, estimulo que
estd condicionado por los costes esperados asociados a la posibilidad de
defeccidn par la autoridad fiscal,

Sin embargo, coma afirman Klepper y Nagin (1988), no se deriva de modelizacio-
nes tedncas, de forma concluyente, que un aumento en 95 tipos mpositvas
produzca, de manera inmediata, un aumento en el nivel de evasidn, siendo
mediatizada la relaciin por @l montante relative de sendos efeclos renta v
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sustitucidn: si el efecto sustituclén es mayor que el efecto renta, elevaciones en
105 tipes impositives conducirian a incremantas en la evasion™.

Desde la perspectiva de los trabajos empiricos, en las primeras estimaciones que
e realizaron sobre la relacién entra tipo impositive y evasidn se encontrs una
relacién posiliva entre ambas variables (Clotieiter, 1883) que ha sido puesta en
mmm.nmmmmhmmrﬂmmm
tes situades en los tramos superiores de renta (y por dicha razdn sujetos a
elevados fipos impositives marginales) tienen una mayor propensidn a evadir sus
impuestos porque los fipos imposithvos son elevados o porgue lo es e nivel de
renta; mientras, a nivel tedrico, el electo del tipo impositive puede justificarse a
partir de la conducta del contribuyente racional que tiana que elegir entre evadir
@ no, comparando para ello los beneficios v costes esperados que tal actividad
fraudulenta conlleva. Aunque las estimaciones empiricas de la evasién del tipo de
las realizadas por Clotfelter (1983) tienden a sostener esta creencia, algunos
trabajos analiticos han indicade que la progresividad puede estimular la evasidn.
Per ejemplo, Srnivasan (1973) ha demostrado que ks individuos neutrales al
riesgo pueden declarar mencres rentas cuando se enfrentan a situaciones con
alevados tipos marginales ™.

Introduciendo la responsabilidad fiscal de los contribuyentes como variable, se
puede comprobar que una elevacion en el tipo impositive conducitia a una
reduccidn de los ingresos ocultados a la Administracién Fiscal (Christiansen,
1880). Si ampliamos este modelo aln mds, sustituyendo el impuests proporcional
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- B armiango, rabajos mis reciesten de Koaksls 16831 v Pencaval [1979] indicen gue, @

mancd belricamanie, b pelacidn el prograsivied v avashin i ol mesos, tbnse. B abega
M TGRS, Gul SRBEN W COMEON TR0 8 on NSl B B EEES dua thana s
poaiicad, 1 guisn, OF MR B Bt de Ehan, SETRANE e B Rasncls 08 e Bt
b2 molre 5 ot o od irsbajadores sie o TEsg0 ¥ Ol vl S boa pusrleret e Tk, el
9L 08 T o ogreieidied S 8 P i,

‘J 78 Economin ireguisr ¥ svazidn fooal

| |por uno progresivo @ incorporamos & mercado de trabajo, los resultados se
wvuelven mas ambigues (Pencavel, 1979). Al incorporar la vertiente de los gasios
pablicos en el modelo odginario de evasion se llega a la conclusitn que un
incremeanto en al tipo impositivo tendra afacto positivo o negativa sabre la cantidad
de renta evadida dependiendo de que los bienes plblicos e suministren en
cuantia suficiente o no. De modo que ka escasaz en la provisidn de bienes plblicos
podeia conducir a incrementos en la evasidn fiscal como consecuancia de aumen-
108 en los tipos impositives (Cowell y Gordon, 1988)%.

Lslizando datos agregados puede concluirse que la evasidn agregada aumenta,
tanic en témincs absoluios como an terminas ralativas, cuando se elevan ks Bpos
impositives marginales”. Otros autores aducen que los Hpos impositivos
marginales no tienen ningon efecto por sl mismes sobre la evasidn, tan sflo a
través del nivel de renta real.

La sancion esperada. En general, un resultada de las modelizacionss es que
los contribuyentes decidirdn evadir ioda o pante de su renta si y sdlo i [a sancidn
esperada (producio de la probabilidad de deleccidn por la zancidn) es menor gue
el fipo impositive correspondiente a ese nivel de renta. Dado que &l imponer
ganciones muy rigurosas no conlleva aparenternente ningin coste para la
administracidn, mienbras que alevar al valer da la probabiidad de detecesdn implica
la necesidad de imporantes recurses econdmicos, una politica dplima podria ser
|a da dar a asta vanable un valor igual o prddms a caro v al Bpd impasitive un
valor muy allo, con lo que se conseguiria que los contribuyentes fuesen honastos
Con un coste caro (Kolm, 1973). Asimismo, sa pusde prescibir que & Estado
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asigne a esta tarea una parida presupusstaria
, fal que de la (ma peseta gastads
'WMMMEI'HWM“M,@ lucha recabrase una

cuantia inferior a la peseta adickonal gastada™.
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también H-rduadﬂhm:ﬂalﬂmimnﬂqumquahspm
m“r@Mﬂmmmmmmm
:Fmdnsl memmmnsmmmmm
aplicacién del impacio mymmmmmmm

fiscal aparece en Falkingar y Walters {1991),

xp}:mmamﬁdaduuﬁrﬂadm &5 compensada por el consuma de
embargo, en la financiacién de fa actividad plbica a través de

bienes sin paner en pefigro el suministro de los mismas

No :

mm@mvmm“ﬂmmqummmmmmm
raﬂhsﬂﬁhm_dalmﬂupmwmhumﬁm]mrﬁﬂda da
contribuyente, fienen mhﬁmﬂﬁrﬂﬂammmmmm daﬁxm
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nds impuestos que aquel otro contribuyente que no siente tal desequilbrio (Lewis,

a inclusidn da bienes plblices en los modelos de evasitn fiscal complica e

silculo de la decisidn individual de evadin; cuando ks individuos no reciben nada
por sus impuastos toman sus decisiones independienterente de las que adopts
X resto de contribuyentes. Sin embargo, cuando reciben un bien plblico, cuya
rantidad suministrada por el Estado va a depender de los impuestos recaudados,
mmmﬂnamirﬂmﬁm&m y cada contribuyente determinard
su declaracién en funcidn de lo que estime gque han declarado el resto de

La consideracion del mercado de trabajo. Los trabajos referidos inciden
‘en el comportamiento individual de los potenciales evasores, pero ignoran las

posibles relaciones entre evasidn fiscal y equilibric del mercada de irabajo al no
incoporarse |as interaceiones entre decidir si evadir o no, y cudnto en su caso, y
cuantas horas trabajar: el impuesto evadido es una parte de la renta ganada en
&l mercado de trabajo. De esta forma, al incorporar &l mercado de trabajo, la remta
real se endogeniza, como aparece en Watson (1985), De Gijsel (1885), Kessedman
{1989), Yaniv (1988), Cowell (18655), Marchon {1979), Pencavel (1979, Wekss
(1976), Badry (1973), Alm (1985), Isachen y Strom (1980), o Sandmo (1881).

Al analizar conjuntamente evasidn fiscal y oferta de trabajo, las predicciones nd
mﬁmmmmmmah;dmmnmwmm. que se
ohtenian en el modelo de Alingham y Sandmo (1972), desaparecen (Penca-

© wgl,1079). Para intentar superar las ambiguedades de esos modelos se ha

trabajade bajo la hipétesis de separabilidad de las decisiones de cudntas horas
frabajar, y de las horas trabajadas en el sector no oculty de la economia, &in

lpgrarsa avances sustanciales.
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Enmmhmmma:ﬂmm.mﬂ}mmh [

mmmmmmmhmmw;:
evasion), que operan tanto a nivel de productos como de mercado de trabajo,
mmﬁmmmwwmmmme:.mammn
mdmimnﬂhnmmmmmmmdﬂmﬂnrmmd
mﬁmmwmmm-nmmmlm

confribuyentes evaden i
i i mencs impuesios directos que indirectos

Alammﬂmuﬂmuhanﬁmmbmmhmwpﬂmdah
Wmmmmmmunmmm
m.!-hqum.enm que los impuestos recaudados a través del
mﬁemﬂﬁdnmhi%“mmmheﬁmm“mﬂmm
wmmmmwmma.mmmmmwrm
rmimdehmmw.ﬂmwmmﬁnmhmmm
_lamﬂhpﬂrqmmanmﬁmpuhparmpdﬁnmmmrmpumdu
m.mwﬂmqumwmh
mmummfﬂm@nﬂimmﬂﬂaajmmmw

actitud més prociive a defraudar, mdxime s la magnitud de la cuota a ingresar as

elevada y ocasiona problemas de liquidez.

La evasién fiscal y la economia sumergida. Jung, Snow y Trandel
ummmmhnmmmmmwmﬁnMnmmm
hmwmmawmmuml an &l que la
evasién fiscal es posible en un sactor de la economia pere no en el resto;
mﬂmmMmﬂﬂmhwﬂmimmm]Hm
ﬁm?MHMquwraﬁﬂﬁnﬁulﬁm&mmm
a:d?s‘mdu |m{m:hmmmd riesgo refativa. Tambidn se
:ILL:am:{mNmmﬁsﬁgmlammmﬁpulmmyhmwn

Economis irmegular y evasitn fiscal

Los resultados de Jung ef akia (1994) tienen claras implicaciones para el disefio
de la politica impositiva, asumida la evasidn fiscal como hecho inevitable; asi
Slamrod y Yitzhaki (1987), considerando un simple contribuyente representativo
ymﬁaﬁammmmﬂammmﬂdadadam:-mﬁmelmw
sobre ¢l fipo imposiive v la probabilidad de deteccidn, argumentan que ka evasién
introduce incertidumbre en el pago de los impuestos de los agentes, creando de
asta forma un exceso de gravamen; por tanto, un incremento en fa probabiidad
de deteccitn reducird las posibilidades de evasidn y, por ende, el excesc de
gravamen. De esta forma, el esfuerzo se debe mantener hasta que & coste
marginal del mismo iguale el descenso marginal del ewceso de gravamen,
concluyendo que los esfuerzos encaminados a reforzar las posibllidades de
mmmnmjummmmﬂamammmﬁnquu{
manejo de los tipos impositivos.

Bajo el supuesto arowiano de que un increments en la riqueza aumenta i
aversion al fesgo relativa, &l modelo tedrico de Isachsen y Strom (1885), utilizande
datcs de encuestas, arroja ka conclusidn dé que un incremenio en 05 tipos
impositivos tiende a incrementar la participacidn en la economia sumergida.
Kessalman (1989), utiizando un modelo que contabiliza los efectos de equilibnio
general, deriva una relacién entre tipo impositivo y lamano de la econcmia
sumengida. Sus resullados dejan claro que esta relacidn puede verse afectada por
cambios an los precios endégenas, comporamiento del gasto plblico, y per la
imperiecta sustituibiidad entre el output de los dos sectores de la economia.

Il.3. Métodos generales de cuantificacion

El andlisis de la economia imegular exige, inevitablements, la detarminacicn de su
tamafio, esto es, la medicidn de su imporiancia en el conjunio de la actvidad
econdmica; desalortunadamente, por la propia naturaleza del fentmeno, se
evidencian considerablas obaticulos para la realizacién de una medicidn exacta,
plantedndose aproximaciones desde distinkos enfoques, no canentes en todo caso
de cierta ingenio.

| i E
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&hn%nmﬂmﬂ%ﬂmmmmmm?m
indirecios; & su vez, entre los métodos indirectos se plantean diferentes
mmmmmmmmmwmmm
vinculadas a diferentes aspectos dal dmbito real de l2 economia,

1. wuﬂmmw.mmumdaw
fnum aleaforia de confribuyentes, presentando como inconveniente la
Mmmmﬂmmmmmmﬁmnmu;
suelen ser llevados a cabo por las unidades de lucha y prevencisn del fraude de
las adminisiraciones plblicas. La informacidn base proviene de los agentes
mmmummummhm
wmammmwm,mmmhm
Mmmmmummmmmmm
Inmhuﬂdﬂﬂehirﬂnmﬁhmkﬂsﬂﬂaumﬂmmammm
hsmétndmﬂemmﬁa{m:uﬂmudﬂmﬂnhﬂmmmmmﬂﬂdm,

2. Hﬁnduhdkmsmmm aproximacién, mediante la utilizacién de
estadisticas oficiales en modelizaciones mas o menas depuradas, que confia en
descubrir el rastro que dejan las actividades ocultas. Cabe distinguir entre:

a Hmwmimmmg%nd-ﬂmquualmwm
mmdhﬁﬂﬁmmgwmmmummnmm
mmmmmmmammmmmmm
m,ﬂm!whﬁjmmmalﬂm?ﬂlmw
parte de los agentes implicados La utilizacidn de otros acivos a fin de no
dﬁumahﬂadahMﬁdeknﬂswﬁig-m
cuantificacion del efective que habria sido necesario de no existir activida-
des ocultas. Las distintas aproximaciones de cardcter monelado se
distinguen en funcidn de las hipdtesis de partida que se establezcan,

b. Métodos de cardcter no monetario. Se orlentan a disfintos dmbitos reales
de la economia mediante la contrastacidn de los agregados de la Contabdi-

Ecanarmly iregular i avesiin fseal

dad Macional con ofras fuentes de informacién (encuestas de presupuesios
famiiares, por ejemplo), la determinacitn de emplecs no declarados o
encublerios, 0 &l andlisis de la evoluciin de variables que presumiblemente
inciden en la existencia o no de actividades no regulares.

En el grifico 1.1 se esquemalizan los principales métodos empleados que,
sequidamente, pasan a comentarse con mis detalle; junto a algunos de allos se
especifica el nombre de los aulores a los que sueken vincularse que, & veces,

Grifics (11,1 Eiqguema de los principales métodes de estimacién
del peso de la Ecenomis Irregular
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Métodos indirectos monetarios. Del conjunts de métodos wilizades para
delimitar el tamafio de la economia imegular, los denominados métodos de
cardcter monetario son los utilizados con més frecuancia, especialments cuando
s¢ especifican en términos de la cantidad de dinero efectivo en circulacidn,
variable que adguiane significado en este contexto sobre la hipdtesis de que las
transacciones en el Ambito ireguiar de la economia se realizan bajo este medio
de pago a fin de eludir su deteccidn fiscal,

ammmmmwmmmummmmmm
distinguirse las cuatro siguientes. En primer lugar, & método basado en el Ratio
Efectivo-Depdsites, eslo es, en la composicidn de la oferta de dinero; unas
variantes distinguen como una constante el ratio normal correspondients a la
economia regular y vinculan las modificaciones en éste a las actividades
irequlares, mientras que ofras buscan contabilizar las varaciones en el ratip
atribuibles a factores vinculados a la economia imegular.

La primera refarancia de este método es Guimann (1977); la hipdtesis de partida
s el deseo por parfe del plblico de mantener una proporcidn constante, o
desaabis, entre &l efectivo en sus manos y el volumen de depdsitos bancarios, de
farma que modificaciones en esta constante se deben a motivos de ocultacisn

fiscal. Por consaguiente, si se dispone de un valor de ka constanie, comespendiente

a un momento del tiemps en el que coincidan factores que sefalen la practica
ausencia de Economia Imegular (reducida tasa de paro, elevado nivel de
produccion y de utiizacitn de la capacidad productiva, etc.) podrd estimarse el
mmwiwwmrﬂumﬂmmwwmma

Eﬂmmum serie de supuestos implicites de dificil contrastacide y
w.amnmm En primer lugar, destaca la constancia de la velocidad de
circulacidn el dinero en los dmbitos regular e imegular de la economia; en la
mﬁﬂaanquedm_dammmmmaymﬁdad de dinero sea mayor
en las actividades imegulares, el método estaria infravalorando el verdadery
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tamanio del sector imeguiar, En segundo lugar, debe sefalarse el supuesio de que
los depdsitas se demandan sdlo por motive transaccidn, resultando nuevamente
un sesqo a la baja en la estimacion en ka medida en que se suponga a existencia
de un motivo de asignacion de rigueza en la demanda real, frente a la exclusividad
dal molive transaccién en el sector imegular, En fercer lugar, |a velocidad de
circulacin se supona constana, supuesto que modificard Tanzi (1980). En cuarte
lugar, puede dudarse que el efectivo sea el inico medio de pago en el ambito
irmequiar, en la medida que existan relaciones de trueque, especiaimente an o
caso de los servicios. También, en quinto legar, ha sido crticado el pericda de
referencia que se acostumbra a tomar como base, caracterizade por la inexistan-
cia de actividades imegulares significativas, si bien, en la medida que éstas
existieran se reforzaria nuevamente a la baja el sesgo en que polenciaimente sa
incume.

Por consiguiente, el denominado Método Gutmann incurme en diversos supuestos
de dificdl validacion y posible mejora, por ko que han sido numerosas las crificas,
méxime cuando se ponen de manifiesto la diversidad de factores que pueden
alectar a ka configuracién en una economia del ratic efectivo-depdsitos (tipes de
inferés & impuestes, principalmente); no obstante, La relativa faciidad de calculo
y el bajo coste de adquisicién de la infermaciin necesaria s& umen a dos
elementos mds para explicar su potencia: de un lado, la extension de su
utilizacién, lo que pemmite comparaciones intra e infereconomias, sincrinica y
diacrdnicamente; de otro lado, el saber que, en lodo casa, los resultados cel
método constituyen basicamente un limite inferior, una cota minima al volumen
gue las actividades iregulares realmente presantan.

Un sagundo método es el denominado Ratio Efectivo-Depdsitos Modificado,
vinculade inicialmente al trabajo de Tanzi (1980) scbre la base del postulado de
Cagan (1958), esto es, la existencia de una relacidn directa, positiva, entre el tipo
impositive scbre la renta y el ratio efectivo-depdsitos. De hecho, la aportacidn de
Tanzi consisle en considerar no constante la demanda de cualquier activo
dingrario, sino dnpuﬂimﬂadaunm&mmdemimhsmmmmmla
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presidn impositiva; ello da hugar a la posibiidad de defimitar el efecto de dsig,
De esta forma, el atio efectivo-depdstos vendria explicado por vasiables como

hmmammm:m naminal)
_ ; respecio a la renta
¥ ofras variables (el porcentaje de sueldos y salaros an la renta y la renta per

:ﬂmﬂ mﬂ@mm.ﬂﬁm&ﬁdﬂﬂnd&ﬂm%m
mgmﬁ:d&M.ﬂuﬂnﬂ&HsﬁdﬂHﬁuﬁﬂMﬂLumm
mmm. _ axpresando las variablas en logaritmaos- sin el térming
nmmmmnmmmq:pmmmwmmmﬁaafw

mwaahmmwmunuﬂtEmmmmmﬁ
mdehin&mﬂr.udaﬁr.ﬂﬂlmﬂﬂﬂmmﬂuﬂmﬁo

!anysmﬂmmmﬂdﬂamﬂadm
nagmr.hparurdaaat&punm.almémm“m'ﬁhgnﬂdu Gutrnann,

wmmmnTmmﬂammeﬁm“u

i MMMMEWMHMHMM
yhﬂ}mmmpaﬂmderdmrﬁamnammﬂadamﬁ

mwmmm@mmuuﬁmum.mm}mu
stumbrados refinamientos scanométricos (Escobedo y Mauledn, 1991).

El bnfmrnmnisnmdummmwnn empleads para la delimitacidn del
m_@@mmmﬂmmm inculado
&l trabajs inicial de Feige (1873). En buena medida, la hbﬂuluda-;:rm

la concemiente al efectivo come dnico medio de pago en ali'nhfmmwud:al:
m@ﬁhﬂwn%mhﬂpﬁﬂshﬁhmm
da.lﬂizlanh ya que la constancia del ratio en ausencia de economia imegular
la identidad de velocidades de circulacion en ambos dmbitos se mantienan 3

uh:usadalam:iﬁnﬂaFﬁmmhmhﬁdanaﬂwhrwualasm
mmummmrh rs_-rrta.darmaqm alteraciones an el valor del ratio

: ahuﬂmﬁﬁﬂdﬂs%:h@aﬂﬂhm
pues, a!amﬁuunﬂmﬂdehmwm. segun la cual éste se
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Gnicamente por motivos de transaccién, suponiéndose constante [
de circulacién. Asumida la identidad fisheriana (la cantidad da dinero por

_Mudmwmmmﬁunﬂmﬂaummwﬂ

wolal de transacciones) se considera un periodo inicial sin economia

imeqular y se estima & valor normal de la velocidad de circulacion a fin de calcular
cﬁhmﬂﬂmﬁtﬂﬂﬂmﬂummmmamm un

periodo posterior, que & COMparard con la medicidn de la renta regular cficial.

Mammﬁmdwwﬂdﬁﬁumumﬁmwm
miento del efectivo como dnico medio de mu.mmmmm
mmhminlmrmmapwwm?dﬂmmym
ko5 (nicos que fiane sentido que sean ufiizados mediante cheques al portador en
ﬂinﬁtnimgﬁm}mnl&ﬁta,pammmlqﬁmnﬂuﬁm{da!mmoa

plaza).

El cuarto mélods a resaltar centra su atencién en el Uso de Grandes Billetes, &n
hnmdldamammnamﬂﬁmpdmmdamﬂaﬂhrmwaﬂa
relacionada con un incrernents de las actividades no regulares. Notese que, en
tedo caso, debe incorpararse el efecto de la inflaciin.

Las criticas mds relevantes a este método se cifran en ks siguientes aspectos. De
mhﬁ.mmﬂwmmnuﬁhﬂﬂmﬂﬂ-ﬂﬂh%,wmm
mmuMdMMNmMaﬂwﬂsﬂﬂummﬂh
dapaw,smumapmﬁmumwaunﬂnndimLﬁMdBMﬁMH
hlﬂgﬂdﬂﬁﬂnpnanlunudmmqmsauhﬁamunaﬂiﬂnMMUm&a
ripido de la ulilizacion de tales billetes respecto al conjunto del efectiva. Una
segunda critica sa canlra en que si, efectivamente, hay actividades imegulares
tugumda.kgdﬂ]qmmmmmtmdmﬁmmﬂu
como medio de pago nominado en billetes de gran valor, no es menos ciero que
mmungmmﬂmmheQMSqmmmhndﬂmmﬁu
d&pmumlamd&dnenmmguwmmmmdaﬁumﬁrmﬁg{m
w,lnmmnmmmmﬂmdabﬂmd&aﬂu
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mominal, én ausencia de justificaciones mas plausibles, puede vincularse a su uso
en determinadas actividades imegulares, i bien buena parte de éstas quedarian
excluidas,

Métodos indirectos no monetarios. La disponiilidad de estadisticas de
caracler monedado ¥ la presuncidn de que e grueso de las actividades iregulares
s& vinculan al efectivo como medio de pago han generalizado la utilizacidn de
miétados indirectos de cardcter monetario para la estimacidn del volumen de
actividades imegulares, lo que a su vez ha incidido positvamenta an su utilizacisn
posterior a fin de establecer comparaciones homogéneas entre economias y a lo
largo del tempo. En cualquier caso, existen otros métodos indirectos a ks que
saguidamente se pasa revista.

Un posible indicador del tamafio de la economia irregular s vincula a la compa-
racidn entre ingresos y gastos declarados, de forma que las discrepancias que
suelen existir entre los gasios domésticos y los ingresos (una de las primeras
raferancias es Dinot y Momis (1981)), o entre las estadisticas de ingresos
impositives y los gastos de las cuentas nacionales (Macafee (1880)) aproximen
cierto volumen de actividades imegulares.

Es comiin que el gasto doméstico realizado en un periodo de tiempo exceda los
ingresos declarados, asimilindose que & diferencial reflefa rentas procedentes de
actividades no declaradas en las que se verian inmersos miembros de la unidad
familar, No obstante, las criticas son obvias; las familias pueden taner disminucio-
nas transtonas de los ingresos; pueden axistir aporiaciones de renta familiares o
de otras instituciones que no necesariamente se vinculen a actividades imegulares;
puaden adquirirse bienes duraderos a crédite; ete. En general, tal discrapancia
puede ocurmir siempre que las decisiones de gasto se vinculen al ciclo vital o flujo
de ingresos esperados mas que a la ranta comiente,

La segunda vertiente utilizada es la comparacidn entre el gasto y la renta nacional
estimados, dade que el cimpulo del producte nacional bruto puede realizarse por
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tres vias: produccidn, gasto y renta, e indepandientermente del método debe
convergerse en idénticos resulados. No cbstante, las estimaciones cblenidas en
la préctica por cada método difieren y, en la medida en que las discrepancias se
mantengan y alguna de las vias resulte mas creible, pueden estar indicandose
desviaciones mofivadas por la presendia de actividades imegulares no controladas.

El mecanisma consiste, pues, en medir la incidencia da la denominada diferancia
residual entre medicicnes del gasto y de bos ingresos. Los prmeros problemas de
este método surgieron cuando tal diferencia adquirid valores negativos y hubo de
recurrirse a la anumentacién de que iniclalmente seria adn mayor, asimisme, en
periodos en los que s fiene sobrada constancia del crecimients de las actividades
irreguiares, muestra decrecimientos (Pyle, 1989). En conclusidn, ha sido un
indicador utiizado con cierta exiensidn en la economia britanica paro cuyo credita
&% miuy limitado,

Un sequnde método hace referencia a estudios sobre el mercado de trabajo y,
en concreto, al analisis de las discrepancias constatables entre distinias fuentes
de poblacién activa y empleo. El objetive consiste en deferminar no tanto &l peso
en la produccidn regular de las actividades irregulares, como el ndmero de
trabajadores inmersos en tales actividades o el nimero de horas trabajadas,
obleniendo valoraciones monetarias al multiplicar esie monfante por una
estimacion de la productividad de los rabajadores en el dmbito imegular. Si los
anteriones métades indirecns tuvieron su mayor predicamenta en Reino Unido, el
presente s¢ ha aplicado con extensitn en Halia (Contani, 1581).

Es comin considerar que caidas significativas en |a tasa de actividad se vinculan
dpmamhiﬁdﬂmmﬂmlndasﬂemﬂdmﬂmmmu:amﬂm
regular; de esta forma, a partir de tasas de actividad creibles se reconsiruyen
series de irabajadores imegulares cuyo valor de la praduccin suele obtenerse
multiplicando por el valor afiadido medio generado en la economia oficial. Por otra
parte, sueden utilizarse encuestas para determinar en ciertos dmbites el peso de
la imegularidad en la oferta de trabajo (Pestieau, 1984 y Smith, 1384).

Cumariffcacida o las achividades iregulares 91




mw.hmmmmummmy.mmm

damu m#%ﬁﬁnﬂmmgmmﬂﬂhadﬂ% &l conjurto
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liL4. Estimaciones para los paises desarrollados

En este apartado se presentan esfimaciones del tamafio de la economia imegular
‘de 18 paises desarrollados. Su estudio y comparacion se debe realizar con
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cautela, médxime cuando se presentan en diferantes unidades de medida y ademds
se han uliizado para su cuantificacién los distintos métodos allematives
especiiicados en el apartado anterior. Hay que resefiar que el ndmero de
estimaciones presentadas no son todas las que existen, ya que pese al elevade
rimera de articulos y libros a los que se extendid la busqueda, es facil imaginar
o elevado nimero de andlisis empincos realizados hasta ahara sobre este tema,
y de los cuales no se ha podido obtener informacidn.

Més del 60 por chento de las estimaciones recopiladas, independientemente del
mélodo ulilizado, se concentran en la década de los afios setenta; asamesmo
también destaca la dézada de bos afos ochenta en la que se concentran mas del
20 por clentn, Sin embargo, es escaso el ndmero de estimaciones encontradas
para los afos sesenta y, especialmente, los noventa én la gue tan solo se han
hallado estimaciones en Austria y Espafia. Los paises en los que se ha encontra-
da un mayor ndmero de estimacicnes sobre la actividad imegular, por orden de
importancia, son EE.UU, Reing Unido & Hakia que concentran casi ol 40 por ciento
del total.

Purhgumﬂ.mmhspﬂ[mwhumﬂhmpﬁmmﬁﬂhaaﬁmﬁm
indiracta frente a la directa. Dentro ded método indirecto se puede distinguir entre
ks de cardcier monetario y no monetario, siendo utiizades por igual en la mayordia
de los pafses con la excepcidn de Naka, donde se ha tendide a wiilizar mds los de
carécter no monetario, concratamente los relacionados con el mercado de trabajo,
o coma en Holanda y Japdn cuyas estimaciones recopiladas se centran an
diferentes aspecios del dmbito real de la economia. Mientras, palses como
Canadd, Porlugal, Noruega y EE.UU. parecen habersa declinado mas por los

manetanos.

Cunntificacidn e las sctividades rraguiaves E



Por otra parte, las estimaciones se centran en los métodos indirectos: el mds
utilizade ha sido el ratio efectivo-depésite modificade de Tanzi y, en segundo
hugar, &l método de cardcter no monetario de comparacidn de ingresos y gastos
no declarados. Por ofro lado, el menos utilizade es el basado en el fendmena da
los grandes billeles de Ross de cardcler manetanio, del que tan sélo se han
hallados tres astimaciones, concretamente en el Reing Unida y an Austria

Por oira parte, las cuantificaciones ofrecidas por los diferentes estudios realizados
&n este campo y en diferentes palses presantan contradicciones que a vaces san
importantes, por lo que resultaria estérl intentar sacar conclusiones del peso de
|a econcemia imegular concretas y fiables y la evoluciin del misma en ks diferentes
décadas en cada uno de ellos, Mo obstante, se puede destacar a la luz de los
resuliados hallados algunas ideas, por periodos de tiempo, sin perder de vista que
no todos los paises presentan estimaciones para fodos los afios.

Siguiendo las estimaciones encontradas que han uliizado métedos de cardcter
monetanio, las realizadas en la primera mitad de los sesenta, sefialan al Reino
Unide como el pais con ka mayor tasa de imegularidad, en tomo al § por ciento
PIB, migntras que Canada presenta un 3,5, sitludndase con el nivel mds bajo. En
la segunda mitad de los sesenta e nivel més allo, un 12 por clento del PIB, recae
nuevamente an el Fieina Unido, mientras que el valor més bajo ko presenta EE.U(,
con una estimacidn del 5,6 por clento del P1B. En el primer semestre de los afios
sefenta fue Canadd e pais al que se e estimd el valor més alto de imeqularidad,
siendo Finlandia el de menor peso con tan sélo un 1 por clanta del PIB. En of
segundo semestre de esta misma década EE.UL. alcanzé la estimacidn mas alta
de imegularidad con un 33 por ciento del P1B y Suiza, con un 4,5, el més bajo. Y,
por Gitimo, de las estimaciones realizadas en log ochenta Alemania alcanzé el
peso més allo de actividad kregular con un 27 por clento v Suiza el menor con un
3.7 por clento.

Con estimaciones que han utiizades métodos no monetarios, &n la primera mited
de la década de los sesenta Alemania fue &l pais con un mayor porcentaje de
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imegularidad sobre el PIB cifrado en un 16,7 por ciento, mientras que EEUU. es
&l que menos con un porcentaje del 5.6 por cento. En la segunda mitad de los
ahos sesenta la estimacion més alta fue en Francia con un 23,2 por ciento y la
més baja EE UL, come ocurria con los monetarios, con un valor de 5.5 por ciento
del PIB. La estimacién mds alta de acfividad imegular en &l primar y segundg
semeastre de los afios setenta la tuvo Balgica con un 18,9 & ltalia con un 33,0 por
ciens, mientras que la mds baja se presenta en Australia con un 0,3y un 0,2
respectivaments. Por Gltime, en los afios ochenta Noruega es el pais con &
parcentaje de actividad imegular més bajo ( 2.3 por ciento del PIB) e Italia,
nuevamente, el mas alo (30,0 por cienta].

La principal conclusién obtenida es que dependiendo del métado utilizado se
clliens un mayor o menor pesa, e incluso ulilizando el misme, a veces se legan
a resullados contradiclonos, como ocurme en Alemania, En todo caso, se puede
pensar que los resultados son dispares dependiends de las fuentas de informacicn
utiiizadas y las modificaciones e innovaciones que cada autor haya podide

iNCOMporar,

lIl.5. Conclusiones

En esta capitulo se hace un breve repaso de la Meratura existente del andlisis
aplicado sobre la economia irregular, Por una parte, se describe la melodologia
utlizada hasta ahora agrupada en fres grandes grupos: en primer lugar, destacan
las encuestas sobre actitudes de los confribuyentes; en segundo lugar, la
utiizacidn de la economia experimental y, por dtimo, los modelos economiétrices.

A confinuacidn se exponen de forma sindélica las principales variables economicas
que Inciden scbre la evasion fiscal a partir de los resultados alcanzados en la
amplia literatura sobre el tema, come son: & nivel de renta, gue presenta
resultados contradiclonios, asi mientras que algunos autores postulan una relacidn
negativa entre ésta y la lendencia a evadir impuesios, otros encueniran una
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relacién pesitiva; g estfruciura impositiva, con relacion directa con la evasion fiscal
rdapandiamdﬂdiuﬁumimﬂmndahmumma;h
mmmmmmm:hmmm
lﬁ"ﬁﬁhmﬂhﬂﬂmmﬂﬂﬁhﬁﬂﬁnﬁmmﬂdﬁm
mmammmmmmmma
mlmmmmmﬁmmmmmmmm
MﬁmﬂMW;rﬁmpﬁbﬁmmthmlﬁm
Mﬂmmﬂmmmmmﬁrw{mnmmmqmmqm
considera como justo a los impuestos que paga, evade. En olros trabajos,
ademas, se liene en cuenta el mercado de frabajo v la relacidn entre a evasidn
fiscal y el volumen de economia sumergida.

Enﬂiamrwmmmmmmwwuﬁﬂmﬁﬁnpﬁm
medir el lamafio de la economia imegular sobre el conjunts de la actividad
mﬂﬁca:dufmmumﬂammrﬂmmhamdhdmm.w
supanen un analisis figureso y exhaustive de una muesira aleatoria de contribu-
wnm.ymmmﬁiwm.mmmmmﬁummm
Myﬂhmmﬂﬂwmmﬁmuﬁjiﬂsdﬂﬂammm
reales de la economia,

Por dlimo, se presenta una recopilacién de estimaciones del tamario de la
mmhimﬂarpualapahmdﬁamﬁm.mﬂmtﬂsmmdmym
dhﬁhah.mmﬂmhdwwmﬂaymmmmﬂ
presentan en alguncs cascs en funcidn de los mélodos utilizados en un mismo

pais.
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IV. ESTIMACION REGIONAL DE LA IRREGULARIDAD EN
ESPANA

IV.1. La economia irregular en Espana

Las estimaciones del lamano de ka economéa imegular en Espafia se caracterizan
por la heterogeneidad de los resultados lcanzados. Era de esperar que la
ulifizacidn de diferentes métodos para la eslimacidn cantrados tanto en vanables
manelarias como sobre el mercado de frabajo amcjasen resullados nada
concluyentes del peso relative de la imegularidad.

Atendiendo a |a imreguiaridad como porcentaje del PIB, para la segunda milad de
la década de los setenta, Molid (1980 y 1982) basdndose en el ratio efectivo-
depdsitos estimé un peso del 0,9 por ciento de la produccidn, miantras que Frey
v Wik (1283a), con la técnica de vasiables no registradas, calcularon un peso del
6,5 por ciento. lgualmente sucede en la primera mitad de los ochenta: las
eslimaciones oscilan entre un 1,8 por ciento de Moltd (1960 y 1982) y un 13,2 por
ciento del Banco de Espafia (1981), misntras que para la sequnda mitad de esta
década Escobedo y Mauledn (1991) estiman un peso entre e 13 y 15 por clento
de la produccitn. 5i se atiende al rabajo de Muro (1994), el indice de imegularidad
de la economia espaiola desclende desde un 24.5 por ciento en 1985 a un 16 por
cienbo en 1993,

Por GC.AA., se presentan bos indices de imegularidad para los afics 1985 y 1993
{Muro et al. 1991 y 1994). Para ambos afos se obsarvan elevadas diferencias
entre los mdximas y minimos valores que Yoman estos indices entre autonamias;
asi, en 1993 los indices oscilan entre &l 9,2 por ciento de Aragdn (uno de cada
diez de los ocupados se encuentra en la irequlandad) y el 33,3 por ciento de
Murcia {uno de cada tres). Gon valores superiores al indice agregado para el total
nacional (16 por centa), destacan Andalucia, Catalufia, Navarra, Murcia, Asturias
y Valencia, mientras que con valores inferiores se presentan Aragdn, Baleares,
Canarias, Casfilla y Ledn, Extremadura, Galicla, Madrid, La Rioja, Cantabria y &

Estimacion regionad de i ireguiacided e Espada
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Pais Vasco.

Las desiqualdades entre autonomias se pueden interpretar en funcidn de la
concentracidn del empleo asalariado (colectivo con menores indices de imegulari-
dad) y los valares que tama el indice para los mismos en cada Comunidad; asi, las
comunidades con parficipaciones en el mercade imegular inferiores a la media
nacional, presentan un elevado porcentaje de asalaiados e indices de iregulari-
dad mds reducidos (Aragdn, Pais Vasco, Baleares, Madid y La Ricja), aunque hay
que resafiar que dicha refaciin no se da en ofras Comunidades como Canarias,
Castilla-La Mancha, Extremadura y Galicia.

Comparando |as estimaciones para los anos 1985 y 1883, y sin enfrar en
excesivas precisiones cuantitativas, una primera aproximaciin global a través de
los indices generales de imegularidad de la Encuesta de Condiciones de Vida y
Trabajo (ECVT-88) para 1985 y FOESSA 93 para 1993, |a acfividad iregular
preganta un comportamiento decreciente esto es, pasa de un 24,5 a un 16,0 por
cianto. En 1985 casi una de cada cualro personas se encontraba empleada
iregularmenta, y en 1983, sdlo una de cada seis se integra en la actividad
irmegular. Esto puede indicar, con todas las cautelas propias de comparar fuantes
distintas, que s& ha ido produciando un afloramiento de actividades iregulares,
eslo @5, una salida a la superficee de parle de la economia imegular, explicada en
parte, por la puesta en marcha de nuevas modalidades de contratacion como la
contratacidn temporal para el fomenko del empleo,

En los Gtimos ahos, ka tendencia del empleo se puede desglosar en dos faclores;
en primer lugar, se ha producido una caida de peso del empleo del sector agrario
o0 las regiones consideradas agrarias, Este descanso relativo del empleo agrano
ha venido acompahado, en general, de un awumento relative del empleo an al
secion senicios, por o que se ha kdo producienda una sustitucion de empless con
mayor integracidn en la economia imegular por olros en los que la imegularidad
puede ser mas reducida, dervando en una reduccidn de los indices de imegulari-
dad. En segundo lugar, la obra gran tendencia la marca la discriminacidn relativa

fl Eeonoms iriguilar ¥ @vasit fecal
.

del empleo industrial, ocurmida principalmente en las autonomias mas industriales,
en favor del empleo en los senvicios, Se produce asi una susfitucion relativa de
empleos estables por otros mas ligados a la economia imegular, con un descenso
menos prenunciada de los indices de imegularidad. En comunidades agranas, el
emplec agranio pasa al sactor servicios, y en las industriales el empleo industrial
pasa igualmente al de servicios.

Las estimaciones para la Comunidad Auténoma de Andalucia se centran en &l
andlisis del mercado de trabaje: atendiendo a una esfimacion realizada para 1985
por ESECA, el porcentaje de empleo en la imegularidad para la media regional era
del 30,7 por clentn, destacando con valores superiores Almeria (41,1 por clento),
Huebva (32,9 por cienta), seguidas de Granada y Cérdoba con similares resultados
31,8 y 31,5 por ciento, respectivaments, y Mdlaga 31,1 por ciento, mientras que
Cadiz presenta & menor peso estimado con un 21,4 por clento.

Estimaciones sobre la magnitud de |a economia Irregular en Espaiia
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IV.2. Un modelo monetario general para la estimacion regional

Considérese una economia, suscaptible de ser dividida en dos ambitas: REGU-
LAR, correspondiente a acfividades obsenvadas y legales, e IRREGULAR, que
incluye actividades no observadas (legales o llegales).

Total de Actividad Econdmica
REGULAR IRREGULAR
{Obsenvada) {No Observada)

Las variables relativas al primer dmbito se denclan con el subindice R y las del
segundo con |, i carecen de subindice se refieren a ambos dmbilos, esto es, al
conjunio de la economia. Ambos dmbilos carecen de Zonas comunes, ésto es, su
intarsacciin &5 el conjunto vacio,

Modealo (Feige, 1988). Considérense las siguienies varables: E: Stock de
afectivo an manos del poblico; D:Stock de depdsitos a la vista; Y: Producto Interior
Bruto, para definir los siguientes rafios: e=E/D, coeficienta de relencitn de
efectivo, y v=Y/(E+D), velocidad de circulacidn del dinerg, y formular el siguiente
modelo:

(1) E=E *E
(2) D=k +D
E,
f!, -ll. -
oy
E,
(4 oG —
B,
L
i5) Yy
E, + D,




(&) v, o=

17} B =

de forma que en cada dmbito se dispone de unas determinadas condiciones
manatarias y reales. Resolver el modelo supone, pues, funcionalizar la renta o
produccidn imegular, |, en términos de las varables obsarvadas.
Resolucion. A partir de (5), (8) v (7):

1 1

Y, = E Yo {m} (E, + D)
y con (3) y (4):
Y. L+, D
y = & A |
SN e DR}
Haciando uso de (1), (2), (3) y (4):
1 E~-e D
Y Sy ) .

B 1 +e £ D-E

que expresa el producto del ambita irregular come una funcidén da tres varables
observadas: Y, E, Dy tres parimetros o funciones: [3, @ , e ;. Ndbese que Y ; es
la renta o PIB contabilizado, E el eflectivo en manos del pdblico y D los depdsitos,
ambos del conjunio de la economia, desconociéndose su distibucidn entre los

sectores regular e imeguiar,

Supuestos sobre no observables. Para aproximar Y, deben establecerse
determinadas hipdtesis sobre los pardmetros B, e, e,

Ecanamia reguta y evasidn fisca

1. Medio de pago. El (nico madio de page en &l dmbito imegular es el
efectivo; por tanio, las transacciones no declaradas nunca s& pagan en

chaques:

D=0
y &l coeficiente de retencibn de electivo en el ambito imegular es muy
granda:

B —F

2. Composicidn de la liquidez. El coeficiente de retencidn de efective en
el conjunio de la economia parmanece constante, salvo por os cambios
inducidos por el sector o &mbito imegular

&g = constante

3. Velocidad. La velocided de circulacidn del dinero es la misma en los
ambitos requilar e imegular, asto es, & volumen de ingresos producidos
por una unidad de efectivo en el sector iregular ¢ igual que en &l
regular. Por tanbo:

?tﬂ"ﬂ
estoes: f=1.

Modalo simplificado. Incemarando los anteriores supuestos simplificadores
sobre los pardmetros o funciones e, e, v [, que no constituyen variables
cbservadas, s liene que:

1+e; £ £
e, D-E ¢ D-E o, E
£ €
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'l-rl
? £ 1
lim l u =
Ll D-_.E n
EJ'
Par tankoc
| l+ve, E-e, D
¥==F,( )
p e, D-E I-hr.'l
aslo es:
¥ E—aRD]
Y ] [l[hel}ﬂ
o, mds sinéticamentes;
e-g
Y, =Y, (—=)

siendo esE/D el coeficients de retencidn de electivo del conjunio de la econcmig,
¥ 8y=EoD.=E D la retencién comespondiente a la ausencia de economia
imegular,

Comentarios. Una vez simplificado el modelo valorando las funciones o
parametros no observables, of tamafo de la economia imegular en béminos
productivos () queda en funcidn de la produccidn observada (Y,), el edectivo en
manocs del piblico (E) y los depdsites bancarios (D) observados, y de la retencidn
de efectivo que existe en el dmbito regular de la economia (gg), que se supona
constarte a lo largo del tiempo, En la précica, el supuesto de composicion de la

iquidez (constancia del coeficiente de retencidn de la economia regular), implica
considerar el comespondiente a una caracterizacidn de la economia en la que las
acfividades iregulares tengan una presencia practicamente nula. Nolese que:

d F; L '|-|..,.|_-
deﬂ' {I-""El'}z

Por consiguiente, aumentos en tal ratio, e, inciden negativamente sobre la
estimacidn de Y, y disminuciones positivamente. 5i, como parece plausible, se
producirian en el dmbito regular disminuciones en el coeficients al existir una
mayor utilizacin de actives financieros no efectivos, @ mantenimiento del
supuesto sesga en todo caso a la baja la estimacion del producto generado en el
émbito imegular de la economia

= 0

En segundo lugar, frente al supuesto del medio de pagoe en el Ambito iregular
podria, en el caso extremoa, plantearsa una evaluacidn del coeficiente de retencidn
&n esle sector como & = 1, caso limite que indicaria que los depdsitos y e efective
fienen igual participacion como medio de pago. Coma:

- <0
d e : Lvep (e, ﬂ—.!-.'}’}

y

tal disminucitn de & aumentaria &l volumen de Y,. Por consiguiente, el supuesto
de medio de pagoe también estaria sesgando a |a baja el montante de renta
imegular estimado,

Por su parte, & supuesto sobre velocidad de circulacitn también estaria sesgando
a la baja ¥, en la medida en que es mas plausible que v, > v, y, por tanto, B< 1.
En efacto, la demanda de efective imegular 83 mis sensalo que se deba a un
motivo transaccidn, mientras que en la regular habria olros (por ejemplo,
asignacitn de riqueza),
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En astas condiciones, la estimacién de

L g = &
¥ o= ¥, ( %)

I+ua:_lil

genera un minimo de Y, pudiendo plantearse un méximo, a partir de distintos
escenanos sobre la velocidad de circulacién monataria y [a ratencidin de efactivo
en el dmbito irregular. En concreto, si la velocidad de circulacion en el dmbito
irreguiar es un diez por ciento superior a la correspondiente al regular y por cada
cinco pesetas uliizadas en efectivo se usa una en depdsitos como medio de page
an transacciones imegulares:

10
ajvi=11v ~ f=—
11
b)e =1
entonces:
AT - El"ﬂ
1 =66 Y )
de forma que;
" 66
Yo 3-e

Resulta de intarés, por otra parte, constatar que en e modelo simplficado:

Y, = I’R{ 1 !

I'Eg
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una varacién unitaria en el ratio efectivo-depdsilos induce una medificacién
constante de las rentas iregulares:
dl";= Y, _ Y, } Ys -D, .V,
de 1+e, I*E" E+D,

Dy

¥, E-eD

Y D+e D

evaluaria el porceniae que representan las rentas iregulares sobre las observa-
das.

Finalmante, dado que:

E
._-Rﬂr:[F*;n. D = E,
R

olrece una esfimaciin del efectivo necesario (E), dados los depdsitos contabiliza-
dos, se iene que:
E-e, D E-E,

Y, = ¥Yp(—————) = ¥y (———

1"(—-]
D+ve, D D+ E}

donde E, = Elective - Efectivo necesario y M ;, = Depasitos + Efectiva necasario,
luego:
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Regionalizacion del modelo. Una vez desamallado &l modelo propuesto
para la estimacién de la magnitud de las rentas imegulares, se evidencia la
necesidad de disponer de ka siguiente informacidn, comespondiente a vadables
obsarvables: el efectivo en manacs del pdblico (E), los depdsitos bancarios (D) y
la retencidn de elective existente en ef dmbilo requiar de ka economia (eg), si bien,
ooma s& ha comentado, este Olimo dato suele lomarze como el comespondianis
a una situacion de la economia en la que se supone que no existe presencia
redevanie de actividades imegulares (reducida tasa de paro, alto nivel de wilizacidn
de la capacidad productiva, fuere tasa de crecimiento real, elc.).

La dificultad se plantea, enfonces, cuando se desea oblener eslimaciones de la
magnitud de la economia irmegular a nivel regional puas, si bien existen series
recienies de depdsitos por comunidades autdnomas y provincias, publicadas por
&l Banco de Espafia, no es este el caso de la variable efectivo en manos del
piblico. Se requiere, por tanio, procader previaments a una estimacion de la
distriibuciin regional del efective. Para realizer tal ejercicio deban establecerse
daterminados supuesios qua, 85 nuestro caso, son las siguientes:

La velocidad de circulacidn monetaria es constante entre
regiones & igual a la nacional.

Supuesto 1.

Supuesio 2 La distribucidn del producto enlre regiones es similar a fa
distribucion de los depdsilos bancaros.

El primer supuasto s de imposibla verficacion en la medida que seria necesario
disponer, precisamente, de la informacion que se pretende alcanzar, esto &s, una
distribucidn por regiones de la ofarta monetara. Mo obstante, en la medida que se
admila cierta homogensidad en el comporamiento monelanio entre comunadades
auténomas, no parecia aventurado supaner, en principio, que las diferencias
serian, en todo caso, puniuales. Por su pare, &l segqundo supuesto permile su
conlrastation empinca en la medida en que los depdsitos y la renta regionalizados
gon observables; postariorments sa proceds a su contrasie.

Feonomin iragolr ¥ dvasita facal

Implicaciones del Supuesto 1. Sea una economia nacicnal compuesta, en un
momento & por n regiones. Definiendo la velocidad de circulacion del dinero, v,
como &l cociente entre valor de la produccién, ¥, v cantidad de dinero, M (efectiva,
E, més depdsitos, 0), el supuasto 1 indica que:

Wi V=, =12, .n

por tanto:
Fi.] - }'rl'
M, M,
EEI0 5!
Yo Y,
E +D, E=+D
donde:

=l

A ] [ "
F‘,ig Pr'.l 'Erﬂﬁ Er'..l ﬂr=E ﬂu Mﬁ?__.:ﬂ Ml'.! Jh‘|'='£;’-|"'Lj-'l;|f
En estas condiciones, para una determinada region L
¥
E, =(—LyM D,
4 Y, )

lo que indica que el electivo regional, E, es igual a la dferencia enfre la
regionalizacidn de la canlidad de dinero, M, mediane su reparto segin la
importancia de la produccién regional én el conjunto nacional, y los depdsitos
regionalies observados. Este ejercicio se ha reakzado para las distintas definicio-
nes de M {segin se incorporen depdsitos a la vista, de ahoro y a plaze),
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obteniéndose en todos los casos estimaciones del efectivo que no resullaban
globalmente razonables: para M1, M2 y M3 s obtenian en determinados afios y
regiones valores negativos. Por consiguiente, se ha procedido a validar el sequndo
supuesto.

Conltraste del Supuesto 2. Supéngase que es ciero este supuesto. Entoncas:

por consiguenta, el efectivo de la regidn seria:

rLI' 1‘:'1 ﬂ;’.r
E, = E?;J-Eﬁi?r}ﬂ.-ﬂ._, = D JE,

esto es, el efectivo nacional se repartinia entra comunidades autnomas segan el
vactor de participacidn de los depdsitos de cada una de ellas en el fotal nacional.

La igualdad entre el peso de las economias regionales en el producto nacional y
la participacion de éstas en el conjunto de los depdsitos se ha contrastado para
las 17 comunidades auténomas espaficlas mas Ceuta y Meilila, entre 1088 y 1933,
mediante un panel de datos con 108 observaciones. La relaciin a estimar es la
giguiente:

ﬂi.r s IIII|'J'
e
{=1988,.,1993  i=12,..,18

i Ecanomie drpgular ¥ evasidn fscal
-

habiéndose ulilizado comeo datos de produccidn los relativos a Producto Intedor
Baso publicades por la Fundacién FIES mientras que los datos relatives a
depdsitos son los comespondientes a depdsitos a la vista y de ahomo publicados
por el Banco de Espafia.

En &l proceso de seleccidn del modelo adecuado se han estimado diferentes
espacificaciones: relaciin basica sin efectos de grupo, con efecios de grupo y con
efectos temporales; comparando los resultados para los dilerentes modelos a
través de los test F y Chi-Dos, se obtiene que el mejor modelo explicativo s o
que incluye tanto los efecios de grupo (relerentes a las distintas unidades
terioriales) como los efectos de tiempo. El modelo lineal especificado ha sidoc

dy, = B By, + €

i)
) iy Sl
donde: ﬁ'un-ﬁ- Vi —

¥ la estimacidn seleccionada se ha realizado mediante minimos cuadrados
generalizados con los resultados siguientes:

P B
Conficlente - 0,0028 10056
Error asidndar 0,0346 03,0204
L = 0,080 49,184

R* 0,8867

Por consiguiente, el coeficiente de la constante no rasulta significativo. Por su
parte, puede contrastarse |a hipdtesis nula de pendiente unitaria (B , = 1) frente
a la altemativa con un ftest de Student;
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SIS. 0,0204
por lo qua al ser &l valor ampirico menor que &l valor critico {que seria 2,6 para
una | con 83 grades de Bbertad al 5% por ciento de conflanza) no 8¢ rechaza la
hipdbesis nula relafiva al valor unitario del pardmetro de |a pendiente.

De esta forma, se procederd a regionalizar el efectivo en manos dal plibhcs
madiante el veclor de repario correspondiente a la distribucidn de depdsitos a la
vista y de ahomro por comunidades auténomas:

u"{ IE

Notese que este critarko implica la iguakiad del coeficienta de retancidn de eleciivo
entre comunidades autdnomas y & fotal nacional para una definicidn de los
depdsitos como suma de a la visla y de ahorro.

Desarrollo de la estimacion. Una vez que se ha validads el densminads
supuesto 2, relativo a la igualdad estadistica entre la distribucién ded producto
entre regiones y de los depdsilos bancarios a la vista y de aharro (D), se ha
procedido a calcular el efective en manos del pdblico para cada regidn y afio
COMKX

D;;
Eu = {F}E ]

Los resultados aparecen recogidos en el Cuadro IV.4. Seguidamente, se han
computada los coeficientes de retencidn de efectivo en cada regién y cada afo

describiendo el comporamiento de los agentes econdmicos en funcidn de fa
relaciin entre el efective mantenido y los depdsitos a la vista (D'}, dado que
ambos son kos medios de pago més frecuentemente utilizados en ol dmbito de las
actividades irmegulares, Los resultades aparecen en ol Cuadro IV.5,

Uina vez que & dispone de una estimacién de los veclones anuales de coeficientes
de ratencidn se procede a aplhicar |a ecuacion:

£y

)

¥, =%
i R{IEE

dende ', es &l producio interior bruto de cada comunidad avidnoma en ¢l afio de
referencia, recogido en el Cuadeo IV.6, ¥ e, es un coeficiente de retenciin de
efectiva comespondiente a una situacidn de inexistencia de economia iregular; tal
coeficiente supone un valor minimo de referencia y como tal se ha lomado e de
la Comunidad Auténoma de Canarias en el ejercicio de 1588, esto &% ,=038,
similar al 0,39 empleado por Moltd (1380) en la estimacidn que realiza para
Espaia.

La acuacién anterior se aplica, para cada afio, a cada comunidad auténoma y al
conjunto de la economia espafiola, cbleniéndese una discrepancia entre [ suma
regional del producto imegular y el clculo relativo 2l conjunto nacional, ya que el
coeficiente de retencidn nacional no es un promedio de los coeficientes de
refencidn y kas producciones regionales. Esta discrepancia se corrige redistribu-
yeendo las rentas regionales imegulares mediante la aplicacidn del veclor de pesos
regionales de cada afo al producto nacional kregular computade en ese ejercicio.
El Cuadro IV.7 recoge los resultados finales.

% o by .:.l"l' - '-
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Cuadro IV.4

Estimacidn del efectivo regional en manos del piblico

(Miles de millonas de pesetas)

1382 18849 1580 1931 1992 1583
Pals Wasso 2298 ZETE  3O0E  345.7 3825 F90,7
Catalufia &00,2 7247  BDE.7 48,8 1.0428 1.087.5
Galicia 1453 176, 3 2189 278.3 01,6 naz
Andalscis 168 4427 B223 5440 TO3. B8 708.8
Asturing 74,2 a5 1121 148, 7 188,1 1828
Cantabria 42,0 47 .4 6.1 7.2 g 77.8
LA Riojn 26,1 31 34,5 46,5 50,0 48,6
Murcia §5.8 76,6 ar.0 1042 107.9 1093
Valencis 297,3 3504 #03.8 481,77 5159.9 521.4
Aragdn 197.3 127.9 1270 178,55 187.5 193, 5
Castilla-La Mansshs 111.2 133.8 1663 13,9 229.1 2374
Canarias 94,4 107.5 121,.2 14,5 152.2 157.7
Masvarra 48.7 54.8 68,7 85,2 0.9 83,6
Extremadura 80,2 7.2 a0.7 117.8 128.2 1330
Balearas 85.5 74.8 85,2 10,0 108.0 1143
M adrid §499.6 T14.2 BEE.YT V.19E5 1.2603 1.Z81.2
Castila-Ledn 202.2 239.2 2848 382.0 3a9.8 4034
Total Nackonal 3.138.2 3.737.7 4.383,3 54155 5.893,8 6.007,5

PFuprde; Arakstas Econdmicos da Andalucia,

Econamis ireguiar y ovasidn fisca

Cuadra V.5

Coeficientes de retencion de efective
(Edactivo regicnal esfimads sobre depésitos a la vista)

1928 1983 1880 181 1992 1933
Pala Wagea 0,53 0,55 053 0,58 T 0,83
Catalufin 0,44 048 045 0,48 351 0,53
Oalicia 0,68 0,68 061 0,65 0,74 0,87
Ardalucia 060 062 058 057 0.67 0,73
Asturias 0,748 0,78 087 0,71 2,92 1,04
Cantsbria 0,52 0,58 0,51 053 .66 0,73
La Hioia 0,73 0,78 o, 80 o682 0,73 0,81
Murcia 0,83 067 0,60 0,83 0,72 0,77
‘Walenoia 0,62 0,64 0,58 0,58 0,68 0,73
Aragdn 0,77 0,80 0,70 0,72 0,83 0,50
Castilla-La Mancha 0,85 0,88 0,67 0,85 004 1,01
Canarias 038 040 028 041 0,44 0,47
Havarra 058 059 08 087 0,62 0,67
Extremaduna 0,80 0,93 0,E7 0,63 0,94 1,08
Elolaarss 0,53 0,55 054 058 0,84 0,68
P aucksicl 0,38 0,41 0,40 0,43 0,45 0,48
il ln-Lasdin 0,81 0,90 087 0,67 0,80 0,39
Todal Mocional 0,53 .55 2,80 0,83 0,80 0,84

Fugnoe: Analsias Econdmices da Ardlaluia.
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Produeto Interior Brulo por Comunidades Auténomas Estimacion del P.|.B. imegular por Comunidades Autdnomas

it (Miles de millones de pesedas)
f 1988 1989 1390 1981 1992 1993
:: Paly Vasoo 14778 275249 20816 33357 35333 38704 15828 1585 15390 1831 1982 1803
o Catalufia FE4EE 92901 103765 11.4181 121723 17,4558 Fals Vemoo 2042 2766 2886 3802 4371 5548
Gaksin 2309468 26808 29854 3.3458 94493 38230 Catalufin IT.B 4481 44.3,7 T37.0 778 170
Andikicla 51280 579 833 70787  TETO0  TAGLTY Galicia agr.x 4676 4276 5638 @7VI 1.A10.6
Aatunas 1,908,060 4.184,7 12912 §.392.3 14724  1.544.9 Arsdalucin B36,2 8134y 7044  @7ET 1.384.2 1.700.3
Cartibiin 510.7  S@a1 £485.1 05,7 7538 THA,? Asturias 2465,2 2768 2311 2964 490.5 g27.8
L Rigjs 1984 3459,0 IATH 4327 A44a.0 A70.4 Camalbrin 40,8 58,4 5,1 87.2 128.0 1681
Myrcis 8138 1.002T 14370 12480 1.8 1.2880 L& Ricga &87.1 78,2 84,2 a5.8 98,0 1254
Vialansin 4, 28083 48080 53302 H476aA B.223.0 BAMD Muncia 1500 168,77 154,4 2048.1 2786 a%610
: Aragim 13804 15441 1LTES 18734 10848 20877 Walansin 5B1.6 ¥I50 6012 763 1.138.8 1.3T76.3
1 Captifla-Ls Mencha 13818 187000 L7805 19132 20304 23364 Araghn 300,89 375 3431 4127 8481 BE2.G
".1 ! Canariss 16977 1.76648 e S 20707 22784 24135 Caztilia-La Mancha 3541 458,86 31,5 3.5 G82.9 -FL )
i L Havwrs G088 TIOT BI04 BHE,2 8372 G766 Canarias o0 5.1 5.3 433 838 1330
Exmemadors 735,86 84,1 808,32 5923 10789 14337 Hovama 68,7 80,3 83,8 08,8 1461 173,2
] Dalewes 1.103,F  1.746.4 12807 1389904 15744 16322 Extremadura 211,86 2589 1670 1650 3338 4735
il o Masdrad 64326 T.4868 B.451,0 9.3458 100481 104299 Batieanes 1.1 147 1267 VB8 2389 3034
] ' Casilla-Ledn 24682 27408 30787 33798 345184 E7EHF Madrid 481 1322 8.1 277.0 4442 a85.4
Castilla-Ledn T28.6 BIZ6.9 5454 68157 1.,101.3 1.403.7
/| Total Macional (1) A0.BBRF 451630 514450 654537 B0.2248 E2HIEE
| (11 Extiin pxciuldes del fotal Couta v higlills, Total Nackonal 43474 5.604.8 4.642,9 6.051.8 94349 11.821.8
Fusrde; F.LES. Fuenie; Arglistes Econdmicos de Andalacis,
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IV.3. La irregularidad en Espafa a nivel regional

A nivel absoluto, la Comunidad Autdnoma de Andalucia es la que muesira una
mayer presencia de actividades iregulares, ascendiendo la valoracion de éstas
an términos productivos a 1,7 billones de pesetas en 1533, seguida de Castilla-
Ledn, Valencia, Catalufia y Galicia, todas con valores supetiores & billén de
pesetas. Aunque estas cinco comunidades acumulan el 57,3 por ciendo del
producto Eregular nacional de ese aho, lambién concentran el 54,4 por ciento del
contabilizado o reguiar; junte con Madrid constifuyen las seis ragionas con un
mayor voluman de P.LB. requiar, no debilendo sorprander, en principio, que hagan
Iy propio con el irregular.

En cualquier caso, la distibucién regional del products intenor bruto durante el
sexensd de referencia se modiiica en fanlo que se incorporen las eslimaciones de
remas imegulares obtenidas en el prasants ejercicio. En este sentido, el Cuadro
V.8 recoge la swma del producke desde ambas vertientes v el Cuadro IV.9 la
participaciin del product irregular generade en el conjunto del P.LB. contabiliza-
do.

El conjunto ded vakor afadido bruto de ka economia espafiola se habnia situada, en
esias circunslancias, en n vakw cercand a ks 75 billsnes de pesetas an vaz de
ks 63 confabiizedos en 1983, de forma gque los 11,8 billenes de peselas
estimados para el P.1.B. irmegular de ese afi suponen practicamente el 19 por
ciento del producta contabilizado,

Asimismo, para el pariodo 1993-88, puede constatarse que migniras al valor da
las actividades regulanes crecid a una tasa acurnulativa anual nominal del 9,1 por
ciento, las actividades imegulanes ko hicieron al 22,1, lo que habria elevado la tasa
de crecimiento acumulativo anual en témminos nominales del conjunto del P.LEB.
nacional al 10,6 por chanto, esto &5, un punto y medie por encima el comabiliza-
do. Tales tazas son similares a las registradas en la Gomunidad Auldnoma de
Andaluciac 8,8 para el producto contabilizado, 21,7 para el imegular y 10,5 para la
guma de ambos.,

Economia irreguiar y evasidn fscal

Mapa 1. Participacidn respecto a la media nacional de las actividades irregulares
en las regulares en el periodo 1988-1993

] Superior m la media nacional

] inferior @ la media nacional




Mapa 2. Incidencia de la inclusién de las actividades irregulares en el total. 1988-1993

Poprden o sk S5 parviid 60 o PR 0 B DONEIRDE DMLl Men0s w0 B
Ganan sl manaa 0% punios an o peso s ol conperio nackonal, &l merss s Bio

i

%
{
E
E

Por su pare, del Cuadro IV.9 pueden extraersa aguellas regiones en las que,
persislentamente durante el pericdo, el paso de las actividades imegulares es
supérior a la media nacional; en concreto, debe destacarse a Valencia y Murcia,
Andalucia y Extremadura, Galicia y Astunas, Castilla-La Mancha y Castilla-Ladn,
y Aragdn y La Ricga. Por el contrario, en Madrid, Canarias y Calalufia se cbserva
& mantenimienio de un porcentaje de participacién continuadaments infedor a la
media nacional, mientras que en el Pais Vasco, Navarra, Cantabria y Baleares se
alteman afos oon mayor peso nelativo con ofros en los que éshe B3 menor.

La participaciin de las rentas imeguiares en of producto contabilizado muestra un
perfil por comunidades autdnomas similar al del conjunto nacional, con contadas
excapciones. En concrata, en 1989 sa obsenva un mayor peso que an 1988, que
disminuye en 1990 para comenzar una senda ascendenie. Las discrepancias con
@l parfil general aparecan en Baleares, comunidad an la qua los parcantajes de
paficipacitn de las rentas iregulares en las regulares crecen conlinwamente en
&l periodo, y Extremadura y Castilla-La Mancha, en las que en 1981 sa obsanva
un descenso de participaciin respecto & 1990, para mastrar un fortisime aumento
an 1852

Se observa, asimismo, una elevada comelacidn entre el promedio de participacidn
del producta imegular en el contabilizado durante el conjunto del periodo referido
v la dispersidn -medida por la desviacion tipica- de los porcentajes de participa-
cidn. En concrelo, a medida que aumenta la parlicipacién media en el periodo
también lo hace la volatilidad de las participaciones anuales. De esta forma, puede
destacarse un grupo de comunidades autdnomas que, con una iImportancia
refativa superior a la media, presentan anualmente ratios de participacion estables;
tales regiones son Valencia, Murcia, Andalucia, Aragdn y La Ricja: todas ellas
incorporan, como se ha visto con aneriondad, una estabilidad adicional, pues en
cada ejercicio los ratios de participacidn de |as actividades imeguiares estdn sobre
la media nacional. Por su pare, en el caso de Galicla, Castila-Ledn, Castilla-La
Mancha, Asturias y Extremadura, la volafilidad es superior, ko que puede dar idea
da que las actividades imagulanes sa perciban con menar inensidad,
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Mapa 3. Distribucién del producto irregular por habitante 1988-1993
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Si la volatiidad se mide en témminos relatives mediante el coeficiente de variacicn,
los rasultados son similares con las siguientes excepciones. Las comunidades de
Catalufia, Baleares, Madrid y Canarias, pasan a tener una alta dispersidn relativa
on las tasas de parlicipacion anual de la economia imegular -en vez de baja. En
todo caso, s& mantiene el nicleo de regiones en las que a lo largo del tiempo
persisien altas tasas de participaciin que, a su vez, son estables, configurando un
conjunte en el que la percapecidn de las actividades imeguiares puede rasultar mds
BCusada

No puede pasar desapercibido un grupe de regiones en las que el peso de las
actividades imegulares en su produclo contabilizado es altisimo. Es el caso de
Asturias, dande s manfienan en todo & periodo tasas de parficipacion que doblan
ka media nacional; Castilla-Ledn, Extremadura y Castilla-La Mancha, en las que
ocurre olro tanko salvo en 1981; y Aragn, donde se desacelera esta parficipacion
en los dos (timos ejercicios.

Por su parte, la cbservacion de la distribucion regional del producto regular yio
imegular parmite detectar aquellas comunidades auténomas que con la inchusién
ﬂmﬂhﬂmlmulammmﬁgﬂmwmm
gl products nacional. En este sentido, la escasa presencia relativa de tales
actividades en Catalufia y Madeid conlleva que sean las (nicas regiones que
pierdan mds de medio punio en tal ratio en cada afio considerado, mientras que
ganan més de madio punto de participacidn en el producto nacional Castilla-Ledn
{salvo en 1981), Castilla-La Mancha (salvo en 1990 y 1981) y Gaficia (en 1992 y
1993). En ¢l caso de la Comunidad Autdnoma de Andalucia, | inclusidn de las
actividades imegulares comporta una participacion mayor en el producto nacional
cifrada, segun afios, entre las dos y tres décimas.

Resulla revelador constatar, en este senfido, gue las actividades imegulares
suponen una cienta redistribucidn del producta regional; en efecto, en el Cuadro
IV.10 s han computando anualmente ks indices de concentracion territorial del
preducto {que miden también desigualdad al mantenerse el nimero de comunida-
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des autdnomas), chsendndase qua, en primer lugar, la concentracion del producio
contebilizado es mayor, cada aio, a la del producto irmegular; en segundo lugar,
mienitras que la concentraciin lemitorial de las rentas irmegulares disminuye cada
afno durante el pericdo, la de las actividades contabilizadas aumenta, salvo en
1993, De esta forma, la inclusidn de las actividades imegulares al valomar el
conjunto del producto regional limita el grado de concentracidn territorial de fa
produccidn, asi como su crecimiento:; de hecho, lanio en 1982 como en 1993 la
desigualdad disminuiia. Este hecho confirma la mayor presencia relativa de
actividades no regulares en comunidades autdnomas oon dimensidn econdmica
menod, & la vaz que una acentuacidn temporal del procaso.

La consideracién de las renlas imegulares estimadas regionalments en 1armincs
per capita resulla especialmente reveladora. Deslaca, en primer lugar, un grupo
de cinco comunidades auténomas: Asturias, La Rioja, Aragdn, y Castilla-Ledn en
lag que las rentas irregulares por habllanie sobrepasan cada afio 1,5 veces la
media nacional. En segundo lugar, cada afio, en Murcia, Valencia, Galicia y
Wavara las rontas kregulanes por habitante se sitdan enire ta media nacional y 1,5
veces ésta. Andalucia as [a Gnica regidn en la qua la renta imegular por habitante
5@ sitla persistenternente entre el 50 por ciento de la media necional v ésta,
migniras qua por debajo de la mitad de [a media aparecen Canarias y Madrid. En
¢l Pais Vasco y Cantabeia la renta por habitante se siti:a, segun afios entre el 50
por clendo da la media y 1,5 veces ésia; en Catalufia se mantiene por debajo de
la media, si bien solo en 1988 es inferior a la mitad. En Castilla-La Mancha y
Baleares se sitia sobre la media, al igual que en Extremadura, a excapcidn de
1841,

Paor consiguienta, el mapa de la economia imegular varia refafivaments cuando s
considera el producio en éminos per cépita, resaliando comunidades autdnomas
en las que, por su rigueza contebilizada, el conjunto de rentas irregulares alcanza
ratios moderados que, en témings per capila aumentan considerablemente, como
@5 ol caso de Baleares, frenbe & ofras como Andalucia en las qQue pese a un
importante montants absoluta de irregularidad, el ratio por habitante se sitda por
debajo de la madia nacional.

Econgmin ireguiar v evasidn fscal

Mapa 4. Participacidn y volatilidad de las rentas irregulares en las comunidades
autdnomas 1988-1993

Bajs participacidn v baja volatlidsd
Bujs particioacidn v sita volatilidsd
Aloy pamcipecidn v aha volaihdad

[ Aita pamicipseion v bajn selsiksd

;

Egrimacidn reglonal de fa Ireguiandad en Espalia




o

T e

e g———

=

Asimismo, se distinguen dos comunidades auldnomas oon un compoamients
tendencial claramente detectable y contrario, comeo son Galicia y Valencia, En la
primera, las actividades imegulares presentan cada vez una mayor presencia,
aumentands sostenidamente su parficipacion en el producto contablizado a la vaz
que en el montante por habitante, mientras que en la segunda disminuyen ambos.

Por Gitimo, debe destacarsa que |a inclusidn de las rentas imegulares por habitante
en el producio contablizado apenas allera el mapa de distribucién de la
produccion. Las comunidades auténomas de Galicia, Andalucia, Cantabria,
Murcia, Castila-La Mancha, Canarias y Extremadura mamendrian duranie todos
los afos ded sexenio un nivel de P.IB. por habitante inferior a la media nacional.
Tan sdlo, Asturias v Castilla-Ledn, que mantienen un P.LB. contabilizads inferor
durante el sexenso, aparecarian algin afio ligeramente scbve la media.

Por consiquiente, no parece poder concluirse que la posible incorporacién de las
rentas imegulares a las confabilizadas vaya a alerar significativamente la
consderacion de aguellas regiones que en ¢ concledo comunitano se encuentran
&n &l Objetivo 1 (presentan un P.1.B. por habitanbe inferior al 75 por ciento del
promedio suropes), mésdme cuando en lales dreunslancias también debieran
computarse las rentas imegulares generadas en el resto de la Unidn Europea.

Ecanamys gy v avaidn fizeal

P.L.B. contabilizado e irregular estimado por
Comunidades Autdnomas
{Miles da millones de pesetas)

1988 1983 1890 1881 1992 1993
Pais Vases 28817 30284 33500 ATISS 39704 421532
Catalufs 8206 9.730.2 10.820.2 121561 131500 136425
Galici 27518 30483 34120 18092 43304 48035
Arctabucia 57642 65426 7.008.7 78074 89342 85000
AEirgs
Caniabria

1.355.2 14453 15223 1.608F 180630 EATLE
S60.5 B51.5 47,2 TrLEB LT 0518

La Riojs ELE R 434, 4421 4885 bR 958
e 0= 1.063.5 1.181.9 1.£93.4 14534 1.611.4 1L.AA
Walerscin 4. BE3D 55379 5.9480,4 66317 73628  T.A46.3
Arnglen 18813  1.979.8 2.080,0 232820 25327 27104
Cagtila-La Mancha 1.716.86 200384 1.082,0 2.248,7 27233 2.861.
Canaring 1.887,7 1.7820 19068 21150 23120 254600
Havars 5iT.6 LI 64,0 2950 10773 1.048.8
Exiramadua 851, 10630 1073 10643 14825 1.807.2
Bangared 10948 126000 1AT4  158LE 11,7543 1.5356
Mahid 6.481,7 &80 08400 BGFIE 104823 11.0853
Caatiba-Lodn 3848 JEG6F.H GV RE9S3 45527 5.6Y.E
Total Macisnal 45.006.5 61.76T.0 S6.089.0 815909 696438 74,5400

Fussnoe: Anaisias Econdmicos de Andaluca.
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Participacidn regional del P.LEB, irmegular en el contabilizade
[Porcantajes)

1948 1983 1930 1931 1552 19383

Pals Vasco g2 100 9.4 11.4 12,4 18.1
Canaliaiia 3.5 4.8 4.3 6.5 8.0 8.8
Galicis 14.9 7.4 14,3 17.4 28,8 30,1
fArdalucia 12.4 14,2 11.0 12.4 18,0 21.8
Asturias 22,2 3.8 17.9 21,3 23.3 40,5
Cantabria 7.8 1.7 g 2.5 L 21,6
La Aicja 18,3 21,8 18,0 15,6 1.8 26,7
Murcia 16,4 16.8 13,8 16,4 20,9 24,3
Valpncia iy8 16,2 1.3 128 18.3 21,3
ATEgan 21,8 24,3 20,0 23,0 27.8 31,7
Castilla-La Mancha 26,0 28,0 18,3 76 34,1 38,8
Canarias 0.0 1.4 0.3 21 3.8 B8
Mg 11,3 12.4 10,2 123 14.9 177
Extremadurs 18,8 32,2 18,4 18,8 35,6 41.8
Baloaig B3 10,0 10,3 121 16,8 18,6
P acirid 0.8 1.8 1.1 3.9 4.4 6.4
Castilla-Ledn 158 30,2 18,0 18,8 31.9 37,5
Tatal necional 107 12.1 8.0 10,8 15,6 8.8

Fiapnbe: Analisfe Ecandmicod do Andaludia.
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{Herfindahi"100)

1888 1989 1950 1991 1952 1833

Producto regular 10,67 10,897 11.04 11.10 11,13 10,88
Producto kreguiar 9.94 = 8.18 8,30 B. B3 8.72
Producta total 10,09 10,a2 10,56 10,63 10,42 10,20

Fun'ila: Arskirsd Beomdmicos die Amfakacin
:__I .:;':.-: '::_'"'u:'l': ::‘ .i.:'.l-,'F._:_.-: |-- g : . = Y

Econamip freguiar ¥ pvasidn fiscal

IV.4. La relacién entre imposicion e irregularidad desde una
perspectiva regional

A partir de las estimaciones de la Fundacidn FIES sobre el Producto Interior Bruto
al coste de los tactores de las distintas comunidades autdnomas y kos datos de
recaudaciin de IVA e IRPF se establece seguidamente una clasificacion regional
seqin indices de especializacion impositiva tendente a caplar, siquiera burdamen-
te, los diferenciales relativos entre la importancia de la recaudacidn impositiva y
el nivel de produccién. Asimisma, 5@ ha procadido a identificar en un segundo
apartado la incidencia de distintas variables socioecondmicas en la dolacidn
relativa de actividades imegulares en téminos productivos a partir de la cuant-
ficacién realizada anteriormente.

Aproximacion empirica a las relaciones Imposicion - Produe-
cion.Entre las mdltiples vias para detectar o saguir algunos de los rastres dejados
por las aclividades irmegulares a nivel temitorial, esto es, por comunidades
aubdnomas, puede resultar interesante comparar con [a importancia productiva de
la regidn (medida por el Producto Interior Brulo), el peso de la recaudacion
afactiva del Impuests de Valor Afiadido (IVA) v el volumen de cuota liquida del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF),

En efecto, pose a la importancia que pueda tener la radicacion en Madrid y
Barcelona de los domicilios fiscales, resultaria revelador confrastar la posible
enistancia da fuertes dderenciales entre la importancia fiscal y productiva de una
comunidad auténoma. A tal fin se han construido seres anuales para el periodo
1988-93 de Indices de especializacidn, definidos como el cociente dal parcentaje
que representan sendes recaudaciones ragionales en el tolal nacional y el
porcantaje que representa el PIB regional en el 1otal nacional. Los resullados
aparecen on los cuadros V.11, IV.12 y V.13, para IRPF, IVA y la suma de ambos.

Resulta significativo comprobar que, en primer lugar, agregando ambaos impuestos,
sdlo en Madrid y Catalufia la participacitn en el total de impuastos recaudados a

Estimaciin regianal de 13 ireausnidad en E3pans 14 -
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nivel nacional supera el peso de la producciin regional en el tolal nacional (indice
superior a la unidad), En sagunda lugar, aunque ko anferior se debe a la incidancia
del IVA, la consideracidn exclusivamente del IRPF sdlo afiade a las anteriores
regiones con Indice superior a la unidad a Aragdn y Asturias y, en algln ejercicio,
Andalucia y Cantabria, En tercer lugar, en pracficamente la mitad de las regiones
(Andalucia, Galicia, Murcia, Valencia, Castila-la Mancha, Extremadura y
Baleares), & indice para la recaudacion conjunta apenas alcanza el 75 par clento
durante el periodo, porcantaje en forno al cual se sitiia la Comunidad Autdnoma
de Andalucia con ka excepcin da 1982,

- CuadrolVa1

Evolucién de la distribucidn regional de la cuota liquida por IRPF
(Parficipacidn 1otal impuestosiparticipacisn total P.LB.)

1908 19ED LEE) 1841 102 193

Catalufia 1,08 1.06 1,06 1.07 1,06 1,06
Galcin 0,78 .80 0,78 Q.78 0,84 0,83
Andaiucia o.87 084 0,88 0,84 102 Q.88
ASUNREE 1,08 1,10 1,10 1.08 1,01 .10
Cantabrin 1,08 1.07 1,08 Q.86 0.B5 0,87
La Figja .81 0.83 0,89 0.89 o83 0.88
Murcin 0,75 o oFe 077 0,3 .80
Walancia 0,77 080 480 080 0,88 0,83
Arngdn 1.03 1,08 1,08 1,04 0, 5 1,08
Cngtilp-La Mancha @,70 088 4F2 072 0,74 .81
Extremadura &, 65 0,67 9,67 o, 68 0,83 0,88
Baleares .78 086 478 0¥ 0,78 6,1
Madrid 1.44 1,43 148 1,42 1.23 1,34
Castile-Ledn .88 0,89 0,80 088 .83 0,54
Toial 1.00 1,00 1.00 1,00 1.00 1,00
Dasviacsin tpech 020 0,20 .19 0% 0,15 0.7
Limite infarior .80 0,80 a1 0,81 0,85 Q.83

Economia imeguiar v evasida Sscal

Por consiguiente, s bien el anberior efecto de radicacidn del domicillo fiscal puede
sor impodtante, resulta inferesanta comprobar [a existencia de fueries diferenciales
entre la imporiancia fiscal y productiva de las regiones espaficlas, siendo
posiblements indicativas de distinkos grados de incumplimiento fiscal.

Evolucidn de la distribucion regional de la recaudacion por IVA

{Participacisn total impuestos/particpaciin total P.JLB.)
_19ad 1589 1900 1991 1882 1983
Catabufia 1,44 1,38 1,40 1,349 1.34 1.30
Galicia 0,63 0,81 0,82 0,84 .83 0,54
Andalucla 0,58 0,58 0,87 0,88 052 .51
Asturias 048 0,58 0,549 0,68 0. 58 0,84
Caniabria 0,70 0,75 0,73 0,74 0,68 o7
La Ricja 0,80 0,80 0,53 G,61 0,60 0,64
Murgin 0, dak 0,45 0,46 0,50 0,44 0,41
Valancla 0. A4 0,68 0,88 0,65 0,65 0,60
Arnghn 1,10 1,04 0,88 087 0,84 087
Castiln-La Mancha o e | 0.3 0,35 0,39 0,36 0, dd
Exgromadura 029 0,29 Q.31 0,33 0,34 0,28
Balearas 042 0,41 0,39 0,38 6,38 0,41
Madrid 1.78 1.81 1.78 1,84 153 2,16
Castilta-Ledn Q.79 .77 0,68 0,62 0,84 0,38
Total 1,00 1,00 1,00 1,00 1.00 1,00
Desvisciin tpica (Y| .41 0,40 0,40 0,42 047
Limite indeviar 0.53 0,59 0,60 0,80 0,58 0,53

Fuenie: jralistas Bcondmicss de Andakucia.
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Wguida por IRPF y |2 recaudacién por IVA

(Participacice total wmarpumw P18,

1988 19849 1980 1937 1992 1983

Catalufis 1.28 1.20 1,20 1.21 1.18 1,16
Galicia @71 a7 0,72 0,72 0.76 @,
Andalucia 0,73 a,x2 0,76 0,72 0,80 0,72
Asgturias Q.77 0,88 0,88 0,88 0,82 0,90
Cantabrin 0,83 0,92 0,83 .81 0,80 0,88
La R Q.71 0,67 0,74 0. 77 9,72 0,79
Murgia 0,60 0,62 0,684 0,65 0,83 0,63
Valamngin o7 0,74 74 0,73 0,78 Q.73
Arnphn 1,07 1.045 1.01 0,26 0,92 .20
Casiills-La Mancha o0.53 0,52 .56 0.57 0,59 0,85
Extramadura 0,48 0,49 .52 0,52 0,50 .52
Baleses 0,68 0,82 2.62 080 0,57 0,68
Peladirid 1,80 1.80 1.56 1,80 1.54 1.68
Castilla-Ledn 0,84 0,83 .81 o7 0,80 .70
Total 1,00 1.00 1,00 1,00 1.00 1,00
Desviackdn tipica 0,28 029 027 0,27 G268 0,28
Limite inferiar 0,71 EI'JLH 0,73 0,73 Q.74 07
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Aproximacion empirica a las relaciones Imposicién-lrregularidad.
A partir de los datos de recawdacidn por IVA & IRPF, y [as estimacionas sobra
volurnan de economia irmegular anterormente presentadas en este trabajo, se ha
procedido a ka estimacidn de diversos modelos, construides especificarnente para
el caso de kas variables disponibies.

Las estimaciones s¢ han realizade mediante un panel de datos con seis
ohsarvaciones temparales (de 1088 a 1993) correspondientes a 14 comunidades
auténomas (estén excluidas Canarias, Pais Vasco y Navarra), Se ha procadido a
seleccionar los modelos que mejor explicaban las relaciones subyacentas,

distinguiando efectos de grupo (regiones) y temporales y, en todos los casos, se
han seleccionada aquellos modelos que los incluian.

El cuadro V.14 recoge los principales resultados alcanzados al regresar el valu-
men de rentas iregulares con la recaudacion impositiva y ol da rentas regulares

20N ésia,
e T M A L i TR R e
mmmmﬁnimﬁmrﬂﬂﬂ Irmmﬂiﬂ
Constante  Recaudacién  Log [Recaadackie) .
2880 4318 . 05213
Mi 27T (4378 :
s I 31348 . oEmEe 03561
St ] : e
A 13614 45045 - WA
 Shadert 4.444) [250%2) :
Log (eiss requies] 51449 ' -
(15508}

: mﬂuhm

Los principales resultados vienen a ser consistentes con ofros trabajos empiricos
realizados para la economia aspafola, y pueden concratarse én lo siguiente. En
pririer hugar, cada 10 peselas de incremento de la recaudacidn imposiiva por VA
e IRPF estén asociadas a un aumento de las rentas iregulares de 4,3 peselas, En
sagundo lugar, la elasticidad impositiva de las rentas imegularas es positiva e
inferiar a la unidad {apreximadarmente 0 5): por consiguiente, parece concluirse
que incrementos proporcionales en la imposicion pueden traducirse en
incrementos proporcionales menores de (as rentas ocultas, lo que permitinia
deducir la exstencia de un clerlo margen de maniobra fiscal y la necesidad de
focalizar la atencidn en odros faclores explicativos adicionales de la iregularidad.
En tercer lugar, &l tipo impositive medio manginal (incremanto en la recaudacion
de IVA e IRPF ante un aumento de una peseta en |a renta reguiar o contabilizada)
s@ situania an tomo al 20 por ciento.

EEtimapcio ragroviad ot 18 Srmpueocied’ o0 Expade
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Aszimismo, dada la makniz de wolumen de rentas imequlares por comunidades
autdnomas y afies sa ha realizado un ejercicio consistente en formular un modeds
explicativo a parfir de diversas variables vinculadas al mercado de trabajo que en
la literatura se consideran relevantas como faclones condicionantes del grado de
irreguiaridad.

Los principales resullados son los siguientes. En primar lugar, no resulta relevanite
el peso de la ocupacidn por grandes seclores econdmices, ni indiidual ni
conjuntamente. En segunda lugar, la distribucion de la pablacidn tampoco resulta
significafiva, mientras que la distribucién del producto contabilizado incorpora
@scasas mejoras informativas al modelo, En tercer lugar, el modedo finalmants
seleccionado presenta una alta capacidad explcativa y selacciona como varables
relevanies [a tasa de actividad v la lasa de paro. Los signos de ambas vanables
concuerdan con kos previstos en la literatura: negativo en el caso de la tasa de
actividad y positive en el de la 1asa de paro (cuadro IV.13).

Relacidn entre porcentaje de rentas irregulares v mercado de trabajo

Candanle Taaa e actividad Tasa e paie B
Fnlas imeguiarasl A5 1313 A6 GE2gl
reritas gpdares
[-Suden) #.118) {:3572) 2165}

Fuanie: Anglistes Ecordmicad o Anclalucia.

R A N Loty S L et N b oty S L, o B [ D

IV.5. Conclusiones

En este capitulo se ha presentado un andlisis de las estimaciones del peso de la
economia iregular por Comunidades Autdnomas, en prmer lugar, haciendo uso
de los datos suministrados por la Fundacidn FOESSA para 1993 y los de la ECVT
de 1988. Y, en sagundo lugar, tomando los resultados alcanzados en la esfimacion
de un modelo de cardcter monetarnio siguiendo la linea da Feige (1%89).

Brevemente, la modelizacion supone |a divisidn de la economia en dos ambilos,
por una parte |a observada (requiar) y, por ofra, la no observada (imegular). Bajo
una serie de supuestos, el tamafo de ka economia imegular queda en funcidn de
la productidn observada, el efectivo en manos del padblico, los depésitos bancarios
observados v la retencidn de efective que existe en el dmbito regular de la
economia y que se supone constante a lo largo del tiempo. Ragionalizando el
modedo y procediendo a su estimacidn se obtiane por Comunidades Autdnomas
el PIB imagular para los afos 1968-1993.

Deal grupo da resultados obtenidos se podria destacar varias cuestiones, en primer
lugar, Andalucia (con una valoracidn de 1,7 billones de pesetas para 1993 de
econamia irmagudar), junts a Caslilta-Ledn, Valencia, Catalufia y Galicia acumulan
el 57,3 por ciento del Producto lmegular nacional de ese afio. Las regiones que
manhnieron el peso de las aclividades iregulares supenior a la media nacional,
fueron Valencia y Murcia, Andalucia y Extremadura, Gabsia y Asturias, Castilla-La
Mancha y Castila-Ledn y Aragdn y La Rigja. Madrid, Canarias y Catahiia,
mantuvieron un peso inferior a la media, y an &l Pais Vasco, Navarra, Cantabria
y Baleares se akeman los afics con mayores y menores pesos relativos.

En sagundo lugar, para ésa perioda y a nival nacianal, &l producto contabilizado
erecid un 9,1 por cento, frente a una tasa acumulativa nominal de crecimiento de
las actividades imegulares del 22,1 por ciendo, similar landencia repistrada en
Andahucia, ya que $ la produccidn regular crecid un 88 por ciento, la imegular ko
hizo @n un 21,7 por ciento, siendo el crecimiento total del 10,5 por cianto. No

Exfimacidn regional de i ireguiancad &0 Eapade
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obstante, y pese al caricter redistibutive de las actividades imegulares, un
hallazgo interesante que se puede destacar es que la posible incorporacidn de las
rantas imegulares a las regulares no implicarian una alteracidn significativa de la
consideracidn de aquelias regiones que en & contexdo comunitano europeo se
encuentran en el Objative 1,

Para finalizar, se realiza una aproximacion empirica a kas relaciones Imposicibn-
Produccidn, mediante b cual se comprueba la existencia de fuertes diferenciales
entra la importancia fiscal y productiva, indicativa de diferentes grados de
incumplimiento fiscal, y una aproximacién empirica de Imposicitn-Imegularidad,
con [a que puede concluinse que aumenios proporcicnales de los impuestos se
traduce en incrementos en una proporcion menor de las rentas ocultas,
concluyéndosa con un modelo explicativo de la imegularidad en & que s incluye
otras variables como la tasa de activided y la tasa de paro que mejoran
susianciaimente el poder explicativo del mismo.

Anexo

Estivnaciin repional oe fa ireguiaridad on Esparie
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Distribucion regional del P.1B. contabilizade

e TE A T

{Parcentajes)

1988 ‘l!_l!l 1980 1901 18482 1933
Pais Vasco 8.1 8.0 80 589 5.9 5.8
Catalufa 18,3 200 20,2 20,2 20,2 198
Galicia 5.9 5.8 58 57 5,7 5.8
Andalucia 12,6 1.4 12,4 12,5 12,6 12,4
Asturias 2.7 2.5 25 28 2.4 2.8
Cantabria 1.3 1.3 13 12 1.3 1.2
La Riaja 0.7 0.8 o8 07 0.7 0,7
Murcia 2.2 2.2 22 22 2.2 2.2
W alancia 10,5 10,4 10,4 10,4 16,3 19,3
Aragie 3.4 3.3 33 33 3,3 3.3
Castiba-La Mancha 3.3 3,4 34 34 3,4 3.4
Canaiss 3,9 3.8 37 A7 3.7 3.8
Maeaiid 1.5 1.6 1.6 1,8 1.6 1.8
Entromashuia 1.8 1.7 1.8 1.8 1.8 1.8
Balpares 2,7 2.8 Z.4 2.6 2.5 2.8
Madrid 188 182 164 168 167 166
Castilla-Ladn B8,0 L 5.9 6.8 5,7 6.0
Total Hacional i 1000 100,08 100, % 1000 1040, 0 1000

011 Extin axelfdes. del tolal Couta v Melila,

Fusniae: FI1E.B.

Estimacida regianal de la fregutarided en Espa/fa




Distribucidn regional del P.LB. irregular estimado Distribucian regional del P.1.B. contabilizado

) e irregular estimado
(Porcentajes)
1288 18885 1280 1831 A53 1993

Pals Vasco 47 48 82 6.2 4,5 4,7 1988 1988 1990 1891 1S3z 1993
Catalufia 63 80 86 121 104 100 Pais Vasco 6.0 5.9 6.0 5.8 5,7 5.7
Gaficia 8,2 83 82 9,3 8,3 8,4 Cotslufia 180 188 183 184 183 183
Andaucia 148 145 152 144 145 144 Galicla 8.1 8,1 5.1 8,1 6,2 B4
At 8.7 4.8 8.0 4.8 g2 5.3 Andahecin 12,8 12.8 12,7 12,7 12,4 12,7
Cantabria a8 1,2 11 14 1.4 1.4 Asiuriss 30 2.8 37 27 2,8 2.8
La Rigja 1,3 1,3 1.2 1.1 1.0 1.1 Cantabiia 1,2 1.3 1.2 1,2 1,3 1,3
FMurcin as 30 3.4 3.4 3.0 2,8 La Rigin 0,8 0.8 0.8 0.8 .4 0.8
Valencin 14 120 128 124 120 11,6 Miusrcin 2.4 2.3 2.3 2,3 2,3 2,3
Aragan B8 67 7.4 68 5,8 5.5 Valancia 108 107 108 106 108 10,5
Castilla-La Mancha 8.1 8.2 8.9 5.5 7.4 7.0 Arsgon 3,7 3,7 3,7 3.7 3,6 3.8
Canarins 00 o4 0 0,7 0,9 1,1 Castills-La Manchs 3,8 3,8 3,7 3.5 2.8 4,0
Navarra 1.6 1.8 1.8 1.8 1,5 1,8 Canarias 3.6 3,4 3,4 3,4 3.3 2.4
Extremadurs 48 48 3,6 2,7 41 4,0 Mavara 1,8 1,8 1,8 1.6 1.8 1.8
Baloaces 2,1 20 8 30 2,5 3,8 Extramacus 2.1 2.1 1,8 1.8 2.1 2,2
Modrid 1,1 2.4 1.8 45 47 5.8 — 2.7 2,4 2,5 2,5 2.5 2,8
Castilla-Ladn 167 148 1,7 10,1 1,7 11,8 Madrid 144 147 162 154 151 148

Castilla-Lodn 7.1 8.8 6.4 8.2 8,5 8,9
Tatal Nacignal 100,0 1000 1000 100.0 1000  100.0

Tatal Nacional (1] 00,0  100,0 1000 1000  100.0 1000

11 Eatde sachuidas del aotal Seuts w Molils,
Fusnbe: Anshatas Bzondmicos e Andaluch.

Econavmi irreguilev i avasidn e/ Espimaciin regional de fa iregufaridad en Espadia
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Cuadro [V.A5

P.LB irregular estimado per cdpita

L

P.LB. contabilizado per cépita

{Miles de pesetas)

1B0E 1803 1890 18591 1902 1553
Pais Vasoo 11668 13127 1,457.1 1.5B54 1.877.1 1.740.3
Camaluita 1.287.7 1.542.4 1L.7170.5 1.BE4E 20034 20449
Galcip B33,Y 5809 1.082.6 1.188.1 1.2831 11,3542
Andalicis T28.8 8344 9259 1.01959 10857 1.114.9
Asnaisg 996,2 1.085,2 1.178,0 1.2728 1.348,7 14181
Comsbria 8833 11095 1,224,410 1.338,3 1.428.4 14851
La Risja 1.134,0 1,327,0 1,473.2 1.6048 18874 11,7832
Murcia 8404 980.0 1.0893,7 1.1839 1,267.9 1.311.2
Valencia 14270 1.283,0 1,387.4 1.6238 1.808.8 1.870.3
Aragtn 11633 1.357,9 1,443.5 1.8805 1.670.7 1.7338
Castilla-La Mancha 08,7 9579 1.084,3 1.1638 1,221,272 1.281.8
Canacias 1.0458.9 1.190.6 1.280,5 1.3868 1,483.3 1.697.8
Havara 1.188.3 1.411.2 18827 1.7048 1.802,7 1.878.3
Extremadiirg T4, TEN.Z BETE  S410 10138 1.083.2
Baloaras 1847, 1.624.2 1.7886 18738 21303 2.2008
Mndrid 1.320,0 1.528,4 1.796.1 1.8890 2.023.0 2.0820
Castilla-Lodn B48.8 10768 1.190.3 13882 1,355 1.476,1
Tovtal Macicnal (1} 1.044.6 1.198.4 1.331.4 1.488,1 1.550,3 1.813.3

1] Estdn exciuidas ded votsl Couts v Melilla,

Fipdnibec FJLE.5.

IR

Econevmid iragular ¥ svanisa Faeal

{Miles de pesetas)

1688 1989 1590 181 1992 1933
Pade Vasco 86,3 1314 1373 1807 207.6 2631
Catahuila 438 744  TIA 106 1608 1849
Cialicla 1244 171.,0 1686 2063 321, 4072
Andalucia 81,7 1188 1020 1266 195,7 2428
Asturias 22,2 21,0 2108 2TLO 448,3  B761
Caniabria T3 130.0 8.8 1273 242.7 30,4
Lin Ricja 216,7 286,17 2060 2459 3841 47BE
Mizrcin 144,68 1843 1804 1863 265.0 3182
W lancin 162,68 185,59 182 1844 294,39 3850
Aragan 2636 3156 2884 347 481,4 5498
Castillp-La Mancha 2087  276,1  194,4 2028 416,38 4948
CaMaiias 0.0 17.0 3.6 29,08 65,7 as,0
Havars 1318 1744 81,2 20488 2894 3328
Extremaduis 193,0 245,17 15748 1853 360,56 444,
Balsaras 1278  182,7 1820 @ 287.A 37,6 4259
Madrid 10,1 26,8 18.1 56,0 B84 133,56
Castilla-Ledn 2808 3248 2144 2419 4324 5533
Tatal Macional ii1,7 1455 130,2 1872 242,68 3038

Poents: Analitas Econdmicos da Ardalucia,
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. Cuadro IV.AG

F.LE. contabilizado e irregular estimado per cdpita

Cuadro IVAT

{Miles de pesetas)

1988 1989 1900 1981 1882 1533
Pais Vasco 1.261.8 14440 1.894,4 1.766.1 1.884,6 2.003.3
Catalufia 1.342.7 1.616.7 1.780.9 2.006.1 2.164,3 2.239.8
Galicia 858,1 1.151,9 1.249.0 1.394,4 15850 1.761.6
Andalucia 8308 9529 1.027.8 1.1465 12814 1.387.7
Asturias 1.217,4 1.316,2 1.396,9 1.543,7 1.798,1 1.884,2
Cantabria 1.060,6 1.237.5 1.323,0 1.4667 1.671,0 1.8085
La Rigja 1.340,7 1.613.1 1.679,2 1.854,7 2.051,5 2.288.7
Murcla 10250 1.144,3 1.244,1 1.390.0 1.632,8 1.629.4
Valencia 1.278,8 1.442,9 15436 1.718,6 1.804,7 2.025.3
Aragan 1.416,9 1.613,5 1.731,9 1.828,0 2.132,1 2.283.7
Costila-Ls Mancha  1.016,4 1.236,0 1.268,6 1.356,6 1.6380 1.776,7
Canacias 1.050,0 1.207.6 1.284,0 1.4158 18390 1.685.6
Navara 1.300,0 1.586,5 1.723,89 1.816,0 20720 2.209.1
Extromadurs BE7,7 1.006,3 1.016,0 1.086,4 1.374,3 1.507.3
Enloaras 1.676,6 1.786,9 1.950,8 2.231,2 2467.8 2.716,7
Madsid 1.336,1 1.563,4 1.733,2 1.844,9 21124 2.2255
Caatilla-Ledn 12282 1.401,4 1.404,7 1.530.0 1.787.6 2.028.5
Total Mocionsd (1) 1.156,2 1.343,9 1.481,8 1.618,3 1.792.8 1.916,9

1) Evrin exchuldss del 1ot Couta v Melilla,
Fuerse: Anafistas Ezendmicos de Andabacls,

Indices del P.1.B.contabilizado per cdpita
(Media nacional =100)
1588 1888 1990 1991 1882 1893
Fols Vasco 1910,7 W85 1084 1087 108.2 1078
Catalisha 124,2 128,7 1230 1292 128.2  12@.8
Galicia 0.8 81,9 821 81,8 81,5 83,9
Andaiucha 0,7 63,6 83,5 4.9 76,0 89,1
ABDUrias 86,4 BE.9 88,5 87,3 a7.0 B7.9
Cantabiia 84,1 82,4 1.9 1.4 2.1 22,1
La Rigjs 1WreE 10,7 1197 1180 1088 1105
Murcia B4, 3 81,8 82,1 81,9 41,8 81,3
Walencis 10r.e  10a6  104.2 104, 5 103.8 103.5
Aragdn 1mi.4 1083 1084 108,49 107.8 107.8
Castilla-La Mancia 7.2 78,8 78,9 78,1 78,8 74,58
Canarias 104,58 93,4 Bé,2 3B 95,7 34,0
Havarra 11,8 17,8 1174 1170 1163 1143
Exbremadura 64,6 83,5 G4, 4 B, 5 65,4 65,9
Enloaros 148,2 1385 1328 1353 1374 1420
Madirid 1268 127.4 1288 1286 130,85 1287
CastillasLedn 0.8 89,8 Ba,4 88,3 B7.4 81,4
Total nackonal (1) 1900 1900 1000 1000 100.0 1000

111 Estdn exchuidas dal 1otal Couta v Meklla.

Fusme: F.ES.

Exnimacidn regianal de i irregidaridad en Espana
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Indices de P.LB. irmegular estimado per cdpita

- Cuadro IV,

A

L

Indices de P.1LB contabilizado e irregular estimado per capita

Cladro VAS

s - = B S T - e ..
e e i T T T T L T e P e S ATl gy a2 e

[Media nacional=100)

1988 1809 1990 1890 1992 1950
Fals Vasco 85,3 80,2 143 1149 BE.5 86,8
Cacalusfin a0 F 81,1 81,1 774 E6.3 64,7
Galicia 11,4 1176 130.2 1312 1327 1341
Andalesa Bz 81.5 84,8 B0, 5 B8 B0 0
Axuriag 186,0 1725 175,85 1723 185.2 168, 7
Cantabsia 68,2 88,3 82.3 81,0 100,00 106,68
LLa Rioja 18,0 198.8 1.6 168,0 16,1 166,68
Murcia 1249,8 112.8 128.2 124,77 1048.2 1048
alencis 136,9 130,85 1300 124,7 121.6 116,49
Aragdn 2274 2169 400 2308 1832 1B11
Castilla-La Mancha 187.8 1911 1618 128,1 171.8 1630
Canarias o0 11,7 3.0 18,5 24,89 28,0
Haearra 1180 1198 1342 1333 11,0 1096
Extramadyra 174.8 1684 1312 58,8 1486 1463
EBalearas 114,48 111,86 181,5 1640 1331 140,3
Mpdrid 8.1 18,5 15,1 35,6 36,9 4.0
Costillp-Ledn 251.1 33,2 174 1538 176.2 182.3
Total nacicnal 1000 1000 1000 1000 1000 100.0

{MadEa nacional =100)

1988 1989 19590 1951 1592 1853
Pals Vasco 1083 107.6 1088 108.3 1061 104.5
Caralufia 116,17 120.3 1234 124, 2 120,77 116.8
Galicip 82.% 8.7 BE e, 3 BE4 a1.8
Ardialucis 71.8 70.8 70,8 7.0 .8 T0.8
YT 105.3 87.8 B8 7 BE.6& 10:0,3 104.0
Cantabrin 81.7 92.1 81,1 80 ¥ 53,2 a4.2
L& Riaja 1160 120,0 118, 7 1148 114,4 117.8
Murcia 83,8 as.1 85,7 B8E,0 85,8 85,0
Valencia 110,7 1074 106,323 1065 106,2 108,7
A ragin 122.5 120,17 15,3 119.4 118.9 1181
Castilla-La Mancha ar.a 2.0 BB, T E4,0 91,4 83,7
Canarias a0.8 89,9 BB By.7 85.8 7.9
Mawarra 112.4 118.0 118,68 118,68 1154 15,2
Extremaduers 75.0 74.8 838 67,9 768 78,6
Baboares 144.9 133.0 1344 1381 1376 1421.7
Mndrid 116,656 116.6 1194 1204 1178 1181
Castilla-Ledn 108.3 104.3 96,8 84,7 8,7 105.8
Total nacsanal (1) 100.0 1000 1000 1000 'Iﬂ.;ﬂ' 104, 0

{11 Extin axchadas dal total Couta v Melllly,
Fusine; dnglistes Econdmicos e Andalucia,

Esrimaciin regdanal de I ireguiandad e Esparfa
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En este frabajo se ha puesto de relleve que sumergir o aflorar una determinada
transaccidn econdmica &s una decision, en Glfima instancia, individual que puede
estar incenfivada en buena medida por caracleristicas propias del sector
gcondmico donde se realice, asi como por las circunstancias socio-profesionales
de cada individuo. De alguna manera, pues, el individuo inserto en un sisterna
econdmico-tenitorial es quien decide.

Desde esta perspectiva, sobra las decisionas da los individuos actian una sene
de factores vinculadas a la predisposicidn del sujeto, a las oportunidades que
posiblitan el fraude, ¥ a los mecanismos de decisidn que adople, relacionados con
la comparacidn entre las ventajas y fesgos que puedan reportar la decision.

La predisposicitn del individuo estd gada a su parcepeidn tanto de la relacion de
intercambio entre ingresos y gastos pdblicos, como de la equidad global del
sistama. Elo generard una activacion de los sentimientos de culpabiidad individual
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© de rechaze a la posible desaprobaciin social, ¥ estard mediafizade por la
valoracidn de su pertenancia a un determinado grupo.

Por su parte, las oportunidades de fraude se asocian con el sistema imposithve
general y determinados dmbitos de gasto (subvenciones), vinculindose al
manbenimiento de la actividad cuanda las condiciones del negocio son negativas
o peligra el nivel de vida personal. En lodo caso, la oporfunidad de llevar a cabo
un fraude, dada la predisposicidn, estd condicionada por la transparencia del
gistema acondmico,

Asirismo, |a decisidn de defraudar responde & la valorackin que hacen ks sujetos
de ks efecios positives y negativos que pueda generar la conducta. De esla
farma, siempre resultard relevante la comparacicn entre la wtiidad que reperta el
fraude con la desutilidad resultante de la importancia que para el individuo tenga
la educacidn, la conciencia de perlenancia a un colectivo, la existencia de valores
compartidos, o la contundencia de los mecanismos anfifraude v la probabilidad de
ser detectado; de esta lorma la decisidn individual estard vinculada a una previa
avaluacidn de los riesgos, cotens paribus,

Por consiguiente, puede aceptarse que el sujeto se forma una imagen de la
eficacia de los mecanismos piblicos de control {en su capacidad de deteccién dal
fraude), valora su posiciin personal en lémminos de la probabilidad de ser
descubierio, cuantifica la desufiidad resultante, y toma la decisidn en funcidn da
lo antarior y su ética y educacion individual,

Junte a las causas o factores que afectan a la decisidn, deben considerar los

electos de la existencia de actividades imegulares. Si bien en un sistema que

soporte elevados niveles de desempleo 52 generan efectos potenciales positivos

ﬂh&mﬁﬁamwh fuerza de trabajo, los efectos negatives son mds
05,

Econamis framidar ¥ avasidn Hsca'

En primer lugar, la economia imegular implica una competencia desleal para el
ambilo reqular. En sequndo lugar, estas conductas contribuyen a la generaciin de
défict pdblico, dedvandose distorsiones en los mercados de capitales matarializa-
bles en aumentos en los tipos de interés. En tercer lugar, &l sistema financiero
acaba soportando una reduccidn del ahomo privade, con incidencia potencial
negativa sobre la disposicidn de recursos para |a inversicn.

En cuarto lugar, el sistema de mediciones, indicadores y estimaciones de caracter
macroecondmico se fe afectado, alterando las decisiones que pdblica y privada-
mente 58 vinculen a 4l. De esta forma, las posibles intervenciones del Gobsemo
en la economia para reorientar los fundarnentales perderian eficacia.

Asimismo, el fraude y sus posibiidades inciden negativamente en los incentivos
a la adopcisn de iniciativas empresariales, retroalimenta la pérdida del poder
disuasorio de la norma, y acentia la adopcin de valores utilitaristas individuales
trante al conceplo de la cohesidn y vertebracidn social.

En estas condiciones, la adopeién-de politicas antifraude resulla logicamente
darivable. En concredn, ¢l diseho de politicas en este dmbilo se centra en fres
vestientes: potenciacidn de la economia regular, efiminaciin de los faclores
inductores a la imequlandad, y medificacitn de las actiludes o apreciaciones
favorables o tolerantes de |a imegularidad.

En cada veriente se concreta un amplio abanico de medidas, que van desde la
simplificacitn de las liquidaciones de impuestos (disminuyendo los cosltes de
gestiin), la educacién en los valores de la solidaridad y la cohesion o la limitacién
de los gastos fiscales de la administracidn, a la instrumentacion de sistemas
eficaces de inspeccidn y sanclones correlativas al nivel de fraude.

Una (ftima cuestion debiera, pues, ponerse de manifiesto: la existencia de un
fuerie companente de imequiaridad en una economia evidencia, bésicamants, una
debilidad de ésla en términos de [a configuracidn de sus relaciones sockales y, si
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bien a corto plazo tienen sanido programas de represiin de tales conducias, la
instrumentacidn a medio plazo de mecanismos de prevencidn y la generlizacidn
& largo plazo del valor de la cohesidn social resultardn mas eficaces.

En &l transcursa de la elaboracién de ste rabajo se ha realizado un ingants esfusrzo
de recopiaciin de biblografia relacsonada con of tema de la megularidad. Dado el
intenés que dicha tarea implicaba, sa considerd oporfune elaborar una base de dalos
que inchuyese todos los trabajos (articulos, Bbros y ponencias) hallades, con el fin de
sacar provecho de dicho esfuerzo para coadyuvar a futuras investigaciones. En este
Gltimo apartado, v a modo de trabajo monogrifico, s presentan un total de 1.300
referenciag biblogrificas, que abarca una heterogénea y amplia gama de trabajos
realizados a lo largo de las Glimas décadas. Alqunos trabajos, enfocados dasde of
punio de vista tedrico, buscan hallar sustento en ka Tecrda Econdmica de la Hacienda
Piblica a las causas de la existencia de dichas acfividades; otros, cenlrados en la
realizacién de andlisis empinicos con estimaciones para diferantes afos y paises del
tamafio de la economia iragular, hacen uso de mukiples métodos altemativos; olros,
qiaa 58 cenlran més en un enfoque legalista-iributasio, dirigen la atencidn a la evasion
fiscal, las lagunas de la legislacién vigente permisivas para el desarollo da estas
actividades y las reformas de |as mismas para evitar |a posibilidad del fraude fiscal

La bibliogralia se presenta ordenada alfabéticamente por autar o autores. EI greeso
principal da las mismas data de la década de los ochenta (50 por cienko), conceniracias
la mayoria en la primera mitad; alrededor del 20 por clento son de la primara mitad de
los afios noventa; el 16 por ciento de ks sabama vy, &l rests, de afics anteriores a los
sesenta. La concentracidn temporal de los estudios evidencia la mayor preccupacicn
por este tipo de actvidades & partir de la crisis da s selenta,
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AE 1382 Aduslidad Econdmica, 237, 01, Econcmia sublentines: ks pymes ooullen mis,

ALG,, 1980, SEP, Algunos aspecios da B incidencia de las Wibricas clandiestines on ol secior calzad),
Ascciscitn de Infustiales del Catrads, Elcte.

AR, H.J., 1581, The Ve Added Tax: Lisaces lrom Eurcgss, Brockings bastibuion, Washinglon.
ABRIL, E., 1994, Cuademos de Actualidad, i 5494, Poliica nonmativa en slacién al fraude fscal
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